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TESIS MARIATEGUISTAS

ElL. NUEVO ORDEN INTERNACIONAIL

. El nuevo orden internacional (NOI) se debe a un proceso
. de transformaciones, que empieza a perfilarse a mediados de
la década de los afios 80 definida, entre otros hechos por :
el desarrollo inicial y el réapido giro en alcance, objetivo
v efectod de la ‘“guerra de lae galaxiss” en un primer
momento: inmediatamente seguido de la perestroika, y por el
despuntar de la distensién de las superpotencias; adviene
roco despuése el desplome del "socialisme real"” entre los
aliados europeog de la extinta URSS y més la crisis y final
desaparicién de ésta; surgiendo la balcanizacién con
nacionalismos chauvinista y xendéfogos de comportamiento
fascista; credndose nuevos estados europsos y del blogue de
la Confederacién de Estados Independientes (CEI), e
ingresando todos al sistema capitalista vencedor de la
"guerrs fria'. ¢

Junto a estoc en la pugna intercapitalista. el declive
econdtmico de EE.UU. wiene rproduciéndose desde hace tiempo
tras un claro desplazamiento por parte de Japdn-NIPs (nuevos
paises industrializados del Sudeste Asidtico) y Alemania-
-CEE, economias no comprometidas en igual medida con los
gastos en armamentos, y en las qiue han tenido lugar mayores
avances tecnolbgicos en los sectores principales de las
industrias civiles. Por eso, tras el final del antagonismo
"capitalismo-comunisme” se ve mejor las contradicciones de
los blogques econémicos, asi se produce el fracaso hasta
.ahora de 1la Ronda de Uruguay del GATT, los desacuerdos
dentro del Grupo de  los 7 (GT7), ¥ 1la -desesperacién
estadounidense por la necesidad de un ajuste estructural
interno de la economia ante el panorama de la supremacia
financiera creciente de Japén en los mercados
internacionales y de una Europa ampliada mucho mas fuerte
econdémica y politicamente gque es un escenario mucho més
claro del gque se deriva de la inconcreta "Iniciativa de las
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Américas";: por lo que los yanguis liegan & 7la conclusidn de
la neceeidad de hacer una demostracidn de 1a hegemonia
militar ¥y politica en el conflicto del, Golfo Pérsico
(después de fracasar la guerra de la droga., incluido el
desplazamiento de la armada frente de las costas
colombianas), guerra impuesta por la Administracidn
estadounidense como huida hacia adelante con la intencién de
provocar un tirén a su propla economis. incapaz va de
enfrentar en "condicicnes normales” = la pugna

intercapitalista con sus competidores de Europa y Asia.

Asi miesmo las diferencias entre el Norte rico y el Sur
robre tiende a agudizarse por la reiterada marginacidn del
mundo subdesarrollado y la certeza de que los conflictos van
a seguir desplazdndose a cualguier lugar del globo. como por
ejemplo log Gltimos sucesos de Argelia o Venezuela. Esta
marginacidn, excluye de el "estado bienestar"” a mis del B5
por 100 de 1la poblacién mundisl, causa deleos flujos
migratorios internacionales y como log nuevos bdrbaros
atilas, salvando barreras se dirigen del Sur al Norte y de
Este al Oeste; arriesgando inclusive la vida en ello en
busca de un futuro incierto.

LA REVOILUCION MUONDIATL,

s &
al La actual cerrelacidén de fuerzas

Estd dada por un -lado, en la formacién de una sola
economia mundial capitalista de mercado en blogques ¥y con la
hegemonia politica y militar  del imperialismn:; POr otro
lado, existen las contradicciones entre 108 Dbloques
econdmicos gue al analizar sus consecuencias &2 vera si nos
son favorables o no; asi mismo, en plena dispita a nivel de
la diplomacia mundial dentro de 1e8 organismos
internacionales, grupos subregionales y en ¢l Movimiento de
los No Alineado (NOA)., etc.:finalmente. tenemos a las
fuerzas de la revolucibén. Al desaparecer la confrontacidn
Este—-Oeste, se descubre ante la opinién pablica
internacional la de Norte-Sur, poniéadise de relieve Ila
marginacién del Sur provocande minimamente que afloren
sentimientos humanitarios para cambiar esa situacidn; que
tiende por lo tantc a la reversién de ia actual correlacidn
de fuerzas; por lo que ideboldgicamenie €l Norte busca frenar .
el surgimiento de cualquier tipo de solidaridad., creando
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enemigos falsos ¢ buscando confundir las causas reales con
lag aparentes ( por ejemplo &e resalta el problema de la
droga., del integrismo isléamico, del mercade o el
chauvinismo; en vez de el hambre, la auvtodeterminaciodn.- la
explotacidn o la justicia sccial).

La revolucidn actualmente sélec mantiene la retaguardia
solidaria en los movimientos de sclidaridad con las luchas
de liberacidn, ecologistas, femenistas, pacifistas,
religiosos, de defensa de los derechos humanos, étnicos,
sindicatos, entre otros, que existen tanto en el Sur como en
el Norte. En wvarios paises del Tercer Mundo existen
condiciones objetivas para los cambios sociales y si se da
el respeto a la diversidad y el relevo de las mismas
banderas el movimiento revolucionario a de acrecentar su
tamafio; pero aun si se iniciara un aliento de unidad en las
vanguardias v de la izguierda supsrando el hegeminismo para
dar prioridad al interés de las masas sus opciones de poder
se multiplicarian en progresicon geométrica.

El NOI que surge en 1982 no se parece, a ninguna
situacién geopolitica anterior en el tiempo; queda para la
revolucién un saldo positivo: la experiencia de lo que nao es
el socialismo como proyeeto de una sociedad nueva de
igualdad y sin explotacién; el marxismo como instrumento de

conocimiento: actualmente existen fuerzas de izquierda en el

gobierno y el peder en el Sur gque son productos de sus
propios cambics sociales enddgenos y por defecto de sus
realidades (comoc Cuba., Libia, China, Vietnam, Angola,
Mozambique, Zimbawe, etec.); alternativas de gobierno que se
pueden alcanzar democraticamente a cortc plazo (por ejemplo
en Nicaragua por el FSNL, en El Salvador por el FMLN, en
México por el FDR, en Uruguay por el FA, en Brasil por el
PT, en  Suddfrica por el CNA, etc.); la existencia de las
iuchas de liberacidén (por ejemplo en el Sahara, Palestina,
Filipinas, Guatemala, entre otrog), ia' - Tueha por 1s
autodeterminacidn en el Norte (por ejemple Irlanda del
Norte, Escocia. Pais Vasco, Cerdefia, etc.):. la confrontacidn
étnico—cpltural entree 1 mundo Adrabe y occidente, afectando
una  basta 4&rea geogréfica de .Europa, Africa y Asia (por
parte de occidente se manifiesta etnocentricamente
implacable y arrogante con el chauvinismo, la xenofobia y el
racismoc, por parte de loe Arabes se reafirman con el renacer
de su cultura, del islamismo, el fundamentalismo y el
orgullo herido); seguiremos superando experiencias ¥
acumulando nuevas fuerzas entendiendo la revolucidn como un
pProceso.
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) La crisis capitalista.

Después de des mfios de unidn econdmica y social entre
la antigua RDA ¥y la RFA presenta un balance méAs bien
negativo. en lo econdmico para uno v otro estado. Asi
mientras los antiguos alemanes del Este han visto crecer el
paro hasta limites insospechados., los ciudadanos de la RFA
han visto crecer sus altas tasas impositivas para sufragar
loe gastos de la wvwnificacién y del déficit pGblico. Que ha
debilitado y frenado la unificacidén eurcpea. !

La Unién Soviética no obtuve dinero de las economias
del Norte y se cdeslizé a un completo colapso econdmico,
gocial, politicc, militar v nacional. Este efecto no seria
sentido solamente por los pueblos gue componian esa
expresidn geografica que se conocid como la URSS. Un Mijael
Gorbachov en dificulatades. con una economia hecha pedazos,
un Pais sometido a2 fuertes tensiones centrifugas y un
proceso de liberalizacidén politica, necesitaba urgentemente
gque le prestaran su legitimidad los principales paises del
norte. A cambio de elloc prometid optar por la genda de la
economia de mercado, .para lo gue recibiria ayuds técnica, la
condicién de miembro asociado del FMI (lo que permitiria
acceder a las lineas crediticias del fondo dentro de dos
afiog) y nada de chegues. Fusron cuentos de la lechera. '

De los otros paises del Este europeo, tres naciones
rrogresan decididamente hacia el sistema de mercado -
Hungria, Checoslovagquia y FPolonia- frente al estancamiento
rumaric, bllgarc ¥ sobre todoc yugoslavo. Los primeros
mencionados han lztinoamericanizande sus economias,
produciéndose recesiones, hiperinflaciones, devaluaciones,
rarc masivo, cierre de fédbricas. Polonia experimentd en 1980
una caida del 23 % en su produccidén industrial. En Europa
oriental en su conjunto la caida se ha reducido en un 18% y
se espera gque =n 1991 haya descendido todavia més. Son
frecuentes la eszasez de alimentos y los graves problemas de
distribucién. Los paises del Este carecen actualmente de
divisas que prodrian sacarlos de sus dificultades inmediatas
y facilitar los cimientos para su reconstruccién a largo
plazo. Bu capacidad de exportacién se encuentra muy por
debajo de sus necesidades de importaciodn.
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Las instituciones aprdpiadas para una sociedad
capitalista y para cualguier forma de economia de mercado -
desde unos sindicatos con experiencia negociadora hasta unas
formas de contratacidn eficaces y vinculantes desde el
punto de vista legal- estan decrepitas o son inexistentes.
Estédn s=usentes casi por completo los conocimientos de
direccidén, tantc en el gobierno comec en el sector privado.
El crecimiento del capitalismo en Europa del Este y de la
CEI se ve .acompariado por una depresién prolongada, soclo
conetituye de momento una tragedia humana, v s ha
convertido en una amenaza para la estabilidad del Norte. La
_pobreza masiva v el desemplec obstaculizan la reforma,
generan conflictos y nuevas oportunidades para cambios
nacionales y sociales. Los acontecimientos de Yugoslavia
constituyen una seria advertencia para todos los europeos.

La construccién de unas instituciones econdmicas
capitalistas seguras en la Europa del Este necesita tiempo,
por supuesto. AHora 1la necegidad de recurscs a escala
comparable e igualmente, &i bien de modo independiente a la
CEI, cuando se alcancen las condiciones necesarias. Esto
significa proyectos de financiacidn gue sean  econdmicamente
viables y que generen potencia a largo plazo, contribuyendo
de ese modo a la transicidn hacia una economia estatizante a
una de mercado. Los paises del G-7 han creadc una
institucién financiera internacional, Banco Europeo para la
Reconstruccidén y =1 Desarrollo para Europa del Este; gue
Juega el mismo~papel que el BID para latinoamérica.

El balcanizacién de Yugoslavia estd alentando los
nacionalismos en Europa y estd amenazando la construccién de
la Casa Comin Europea basada en los estados nacionales. La
crisis Yugoslava estd causando un serio desconcierto '‘en
Europa y EE UU la respuesta a la misma asi lo demuestran.

En la crisis capitalista existe la contradiccién entre
la tendencia al crescimiento de la formacidn del capital y la
explotacién de la clase obrera, pero hay gque resaltar las
dificultades que la escasez de recursos y la contaminaciodn
crean a la acumulacidn de capital : las relacionazs de
produccion gus permiten la explotacién vy la apropiacién de
sobretrabajo son pues la causa de la produccién de
plusvalia, pero las condiciones de productividad de los
recursos naturalee, asi como sus formas de propiedad afectan
al monte y la distribucién diferencial de wuna tasa de
plusvalia. Para el esquematismo economicista losn valeorss gue
no pueden medirlos lo desconoce, reduciendo la realidad,
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para lo cual hay gue recuperar el andlisis cientifico del
materialismo para obtener una visidn completa.

El agotamiento inminente de algunos recurgos .Como
efecto de sobreexplotacién. o comc consecuencia de los altos
niveles de contaminacidén derivados de la produccion ¥
consumc ocasionados por el desarrcllo capiteslista, ha
reducido ‘la ‘dotacién relativa de los valores de uso
naturales. elevando sus precios. e incrementando los costos
de produccién del capital. Es.decir, la crisis del capital
por el menoscabo de sus condiciocnes de produccién sblo se
hace sentir a través de los valores de cambio, por la
elevacion de los precios.

p

Efectivamente. en "los setenta podia parecer gque las
tagas de ganancia de capital disminuian-por la elevacion de
los preciocs de algunos recursos naturales, gue hacia crecer
las rentas percibidas por sus propietarios, pero en los
ochenta la tendencia ha sido contraria. Ahora bien, eso no
nos dice nada sobre la articulacién ante la ecologia y la
economia capitalista ya que precisamente la problemdtica
ecolébgica no se manifiesta necesariamente en precios, en el
calculo econdOmico los precios no incorporan las
externalidades negativas (en el medio ambiente): y son los
movimientos socialeg los que ponen de manifiesto log costos
ecolégicos. Que el petréleo ‘bajara de precio hasta 1990 no
indica que sea méis abundante gque hace 15 afios, indica
solamente que el futuro estd siendo infravalorado.

Concluyendo, que no ‘existe un s6lo - crecimiento
econdémico., cue se concibidé como una mera magnitud cuyo tGnico
&xito radicaba en alcanzar el mayor volumen peosible de los
tipos de bienes. La realidad actual no implica ya méas
puestos de trabajo. Una productividad del modelo industrial
o agrario del Norte estd creando cos+es gociales, econdmicos
y mediocambientzles en todo el manco que alcanzan niveles
preocupantes pera los intereses del ' propio Norte y en
ocasiones tienen cardcter irreversibls.

Ademds nse hallamos en una larga fase de

Ks =B sgica _y procuctiva que afecta de

manera decisiva & las principales bases de reproduccidn y de

acumulacidén capitalista a nivel mundial. lo cual establece

crecientes exigenclias de competitividad en los mercados

internacionales a .os diversos agentes empresariales y al
conjunto de los estados nacionales;
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c) El cambic de ciclo socialista

En el seno de 1los partidos comunistas de Euroﬁa
occidental se han - dibujado *en los Gltimos "tiempos tres
tendencias respecto a que hacer. A riego de simplificar
podiamos calificarlas de conservadoras, liguidadora ¥y
refundadora. Todosg los partidos comunistas del occidente
capitalista habian sufrido transformacines en el reriodo
posterior a la segunda guerra mundial, mds que queridaz gque
buscadas, . lmpuestss por el medio agque desarroliaban su
cactividad, gde tal modo gue su . préctica politica en el
terrenc social e institucional no se alejaba mucho del
esguema eocildembcrata. El 1lamado Eurocomunismo apuntaba a
la socialdemocracia, en la CEE en realidad lo gque buscaba
AETH socialdemocratizar_.a los partidos comunistas, no en
vano los principales valedores, por uno u otro camino. han
acabasdo en esos partidos o apoydndolos.

. La crisis de 1los partidos comunistas adauiere un
especial relieve en los afios 80. Puede-parecer paraddgico.
pero dicha crisis -como tamhién' la socialdemocracia, menos
aparente, pero real- es en buena parte un -resultadc de 1la
crisis capitalista de los 70. La paradoja se aclara si se
precisa que estid ligada a los processos de restructuracidn
del capitalismo puestos en marcha como consecuencia de
aguella, con las transformacicnes gue han conllevado. En
primer lugar, en el proceso de produccidn. La transicidn del
indﬁstrialismo fordista a la nueva empresa multinacional v a
la innovacidn informdtica que han quitado centralidad ¥
expansividad a aquella figura del chrero-masa que fue
simbolo de las grandes luchas cbreras de los afios 80 y 70, ¥
gue habis aparecido como protagonistas politico vy social
unificante de las grandes masas del'trébaja dependiente. Con
eata pérdida de la centralidad obrera hay que afadir les
cambiocs culturales., tales como la crizis de las dos formas
cldsicas de actuvacidén del movimiento obrero, el partido y el
sindicato. A ello hay gue anadir los cambios culturales,
tales como la crisis de la idea de un desarrollo lineal de
la historia, del .concepto de progreso, de la hispdtesis de
los sujetos predsterminsdos a una funcidn emancipadora, etc.
Pues bien. en este terreno germina la crisis de logs partidos
comunistas., gus tiene una manifestacifn en el declinar
electoral en los afios ochenta de los principales partidos
comunistas de Occidente, clarisimo en el seno del PCF, que
todavia en los 70 alcanzaba el 20% de los votos, pero
también en el PCI, gue ha cambiado hasta el nombre y que a
pesar de ello,no se salva de la debacle.
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Frente a la c~risis gue plantea el prcblema del que
hacer. podemcs ver respuestas agrurafas sn tres tendencias.
Aungue el retroceso pcr el hecho fundamental de uge se ha
hundido lo que leg servis de referentes, fodavia quedan
valedores de ) que hemos calificado de tendencia
conservadors, que tenia en ese cddigo de "verdades’ que era
el marxismc leninismo su gistema de referencia: pero esta
tendencia estd presente en co
reclaman del marxismo-leninismd se aferran & los esquemas
cla“sicos tanto =2n sus orienteciones como en su concepcidn
de partido. La que hemos denominado ten encia ligquidadora no
ge define, en nuestra opinidn, principaimente por propugnar
la disolucidn de ioe partidos tOMhnlSt v su conversién o
integracion en otra formacidén, que. es a Lo gque mavormente se
suele prestar atencidn. Lo que la caracteriza es su
aceptacidén, méds o menos resignada aunque 1o declarada., del
orden capitalista en sus diferentes manifestaciones. en el
que piensan se debken .dntyeducir cprrecicnes, Ifrente.al cnal
.se estima no existe slternatiwva. ‘

olectivos que si kien ya no se

v-m

Heto s traluce en planos més concretos, en la
acertacidén de las organizacones miiitares occidentales y en
el arraigado eurocentrsimo, =#n una concepcidén institucional
de la politica y en una posicidédn acritica frente al sistema
politico gue se estad fraguando en las llamadas democracias
occidentales, en @l no cuestionamientc de 1los mecanismos
econdmicos vigentes: frentzs a  la guerra del Golfo han
adoptedo una actitud de tibieza: habklan de una izgquierda
europea cuyvo eje seria la Internacional Socialista. La
tendencia refundacora no se hace ninguna ilusidn sobre las
dificultades actusles de un provecto emancipador, tampoco
desconcce la absoluta necesidad de repengarlo a la luz de
los nuevos datosz v de las exXperiencias pmasadas: pero estima
gue tanto la situacién del Frimer Mundo <cmo la del Tercero
-en los que a2 la explotacién ha venido a sumarse la
marginacioén-, las amenazas que pesan sobre el planeta y 1la
persistencia del peligro de la guerra, ror no aludir sino a
loc mas flagrante, exigen unra orientacidn anticaritalista;
suscriben el dicho de Marx y de Engels en "La ideologia
alemana’ gue "comunismo es el movimiento real gue deroga el
estado actusl. Laz condicicnass de esste movimiento resultan
de las premisas actualmente =xistentes". En consecuencia la
tared es corganizer 21 movimiento derogstorio del estado
actual a partir de las necesidades., potencialidades ¥
experiencias existentes, lo cual exige un esfuerzo muy serio
de renovacidén que concierne al sujeto., al programa a las
formas de organizacidn y actuacidn.
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Pensemos, por ejemplo. en la necesidad de repensar los
gque han sido loz ejes fundamenteles de las fuerzas de
izguierda : noe referimos a&! Estado v =21 partido. Tanto si
s propugnaba  una  estrategis revolucionaria @ como una
reformista. la actuacidn se concebia haclas el Estado y desde
el estado. Por supuesto no se trata de desconocsr que en
Gltima instancis &l orden social descansa sobre la garantia

dal poder coachivo eststal . ni suscribir la ola
privatizadora. Ahora bien, Ifrente a esta la alternativano
ég 1l1la estatizacién, sino el desarrollec de férmulas

asociativas, comunitarias, gue otorgan el protagonismo de la
sociedad civil, a los grupos sociales. De igual modo, si no
resulta fécil peor el momento imaginar algo gue sustituya la
fuoncidn de "sintesis" del partido, este ya no es la inica
mediacidn politicz : hay otras formas de agrupamisnto ¥y
actuacion, menos formalizadas., més concretas -y no pensamos
86lo en loz llamados nuevos movimentos sociales—. gue se
rucden revelar altsmente. eficaces en la Juchas contra el
orden vigente, ocbstalizando su funcionamienteo vy, con ello,
mindndolo. ‘ 2

El imperialismec historico sients las bases para
entender el proceso de articulacion entre naturaleza y
sociedad como la forma de inscripeién de los problemas
naturales en la produccidén, la acumulacidédn y la reproduccidn
del capital.

El }mrxismo ecoclogista tiene un terrenc abonado en el
Sur miés que en el Norte., precisamente porgue en el Sur las
luches anticapitalistas son muchas veces, sun sin saberlo
sus actores, luchas ecoldgicas. Por ejemplo en la historia

‘del Pertvi, refiriéndose tan =5lo al sigle actual, unoc puede

hallar movimientos sociales explicitamente dirigidos contra
dafics =coldgicos, contra la deposicidtn adcida (de dioxido de
azufre)} del smelter de la COroya de la Cerrc de Pasco Cooper
Corporation o, més recientemente, contra el mismo tipo de
contaminacién en el sur del pais, por la Southern Peru
Cooper Corporaticn., contra la cual el alcalde de Ilo., Diaz
Palaciocs, ha publicado en 1988 un interesante libro (editado
en Lima por IDMA y CONCYTEC). En otros movimientos sociales,
el motivo ecolégice no es tan visible como fue en la Oroya
pero también existe. Desde luego., eso es asi en las luchae
urkanas por el agua o contra las basuras. También los es en
el campo : por eiemplo los intenteos de recuperacion de los
pastos,de las haciendas por las comunidades relacicnadaz con
ls momplementariedsd ecoldgica de los recursos de la puna y
de otros niveles ecolégicos mds bajos, aungus también nacian
del sentimiento y de la realidad de uns usurpacidn, aungue a

CDI - LUM



menudo usaran argumentos juridicos més gue ecolégicos. Hubo -
la lucha de los mpuscadores, en la costa del Peru en los
gesenta y setenta, contra lce grandes barcos exteriores, gue
fue al mismo tiempeo eoeldégica wya gue se oponia &l
agotamiento de la pesca.

Los movimientos ecologistas actuales o histéricos estsn
aun por descubrirge, se les puede ubicar por el lenguaje de
la cultura populsr que utilizan: que no es el lenguaje
cientifico. Hoy lcs marxistas eccligicos en su actitud hacia
la ciencia forman arupos llasmados "ciencia para 1 pueblo",
1o gue recuerda el eslogan de los narodniki
rusoe de la época de Piotr Lavrov : "Ciencia yv Revoluciédn®
{(Marx., al final de su vida simpatizaba con la ala méas
radical del narodnismo ruso).

Ciertamente, ilas implicaciones practicas del desarrcllo
cientifico han sido orientadas por los requerimientos de la
racionalidad econfmica capiteslista, pero, nc obsitante, la
cbservacién de la sabiduria técnica propia de cada Egrupo
humano més el desarrollo de un conocimiento cientifico-
tecnoldégico enraizado en las .condiciones ¥ necesidades
locales, pueden servir de base a nuevas estrategias de
desarrollo coherentes con una racionalidad. ecolégica.

Célula César Vallejo

‘ Madrid, 9 de febrero de 1,992.
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FARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA
COMISION DE EST '

" DOCUMENTO No. 1

‘documentoc que durante 6 sesiones de trabajo
1a Comisién ha sintetizado respecto al

Achiro.
(;Oe;a/ﬁvr;)

RATESIA

PRESENTACION

La Comisidn de Estrategia entrega a la XII
Sesién Plenaria del CC y al Partido el

camino a traves del cual darle una salida
revolucionaria a la crisis nacional,
documento cuya  primera formulacidn se
presantara terminada a la primera parte del
CC en diciembre. Se trata de 50  tesis
ocrganizadas en 4 capitulos, que son los
siguientes:

) La revolucién mundial y el Nuevo Orden
Internacional. ,

II. Bases historicas y nacionales de la
revolucidn peruana.

5 1 La crisis del Perd
contemporineo A4 la - estrategia
mariateguista.

IV. La reconstruccion del movimiento poprular,
eje de lla estrategia nacional
maristeguista.
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g % Estamos doblandc una pdgina de la
patria.

historia de nuestra

Vivimos los inicice del tercer proyecto de las clases
*dominantes en lo que que va del sigle. el neoliberzl. A lo
largo del siglo XX va van dos proyectos ce las clases
dominantes que fracasan: el o}igérquico semifeudal y el

populista industrialista.

b

Decenas de genersciones de peruanos hemos venido sofiando

con una patria préspera y reconocida

=

2n el concierto de

raises del mundo., una nacion prestigiada de la cual
sentirnos orgullosos. El imperialiemo 'y las clases_

dominantes, por el contrario,
postracién a nuestrc pais y ahora,
cancelar la peruanidad cecmo provecto.

han 1llevade ‘a 1la
encima, pretenden
Se. propone en. su

lugsr la tranenacionalizacidn del paig’ ¥y 1a
extranjerizacion de nuestra cultura. . La
desindustrializacién de  nuestro aparato productivo y el
empobrecimiento cuartomundista de los peruanos. .

Sabemos por tanto de - antemano que dicho proyecto,
neoliheral no sacarid adslsnte al Perti ni permitira la

felicidad de 1los peruancs. No hay en este céalculo
estratégicoe da - logs mariateguistas ningan sesgo
catastrofista, miés bien una dosis de prudente realismo
ante el triunfalismo- de la derecha v las ilusas
expectativas generadas en sectores del pais por el
programa necliberal. Sabemos que no funciocnara
en beneficio '. d= las mayorias. Pero 'ya estd en
marcha, en demostracién de que no basta tener la razbn.

Vivimos asi un traneito de una a otra fase. Hacia un nuevo

patron de acumulacidén capitalista ¥
formacidn econbmico-social. Contra v
economicistas. hoy la coprslacidn de

un nuevo tTipce de

iejoe determinismos

Tuerzas definira el

mediane plazo del Pera. Hsto es, les actores moldearédn
lag futuraz estructuras. Luego de 15 afios ‘de indefinicidn
programidtica vy comportamientc basicamente especulativo las
clases dominantes han. optado por la via n=oliberal-
contrainsurgente de resolucién del impase estructural del

modelo populista-estatista. Es esto lo
hoy. ,
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2. El modeio neoliberal no es, sin embargo. s6lo una
trama ecohdmica - 8ino un disefio politico: la
“estrategia de .1a fragmentzcion. ILa reestructuracién
neoliberal nc es, como 8¢ cree, un nuevo ordenamiento
articulador de nuazstra scciedad. el retorno a una
sociedad integrada y establea. Ee méas bien en cier@a
medida la perpetuacion de la descomposicidn ¥ el
establecimiento de una sociedad dual, con tpdos sus
efectos desintegradores esobre el movimiento popular. No

- 86lo  hay por tanto un intento dc cambio del patrdn
estructural sinc de la correlacidn estratégica.

’
,Son dos movimiehtos en uno: resolver el impase estructural
del modelc ©rpopulista y disgregar el sujeto social de la

revolucidén. Cada cierto tiempo s8¢ agota el modelc
imperante y las claseg dominantes cambian algo para no
cambiar lo sustancial. Igual pasé¢ en 1950-60, . ante la
crisis del régimen oligarquico: las clases dominantes

ofrecieron entonces resolver los problemas del pais con la
industrializacidn sustitutiva. Hoy el neoliberalismo es la
nueva forma de dezvirtuar la aspiracidn a un cambic real de
los peruvanos. Con 1la diferencia de que desde entonces a

hoy la sociedad hea crecide y forjade movimientos
sociales vy memcria colectiva. . Los grupos dominantes
desean por eso desactivar esta acumulacidn popular de
fuerzas, con la accidn ccontrainsurgente y con un nuevo
rogbtro social del . Per:, marginal e informail. ¥ igin
embargo, debemcs asumir este reto de organizar
gremial v pcliticamentse o 1o socialmente
desorganizado. dacer una revolucidén en medioc de una

muda de buena parte de sus actores.

" CAPITULO I:

LA RE' VYOIIICTOM MUNTITAT, ¥ EI_ NUEVO ORDEN INTEENACTONAT

-

3. Entre nusstro 11 Congreso y =21 actual se ha producido
en el mundo un gilro. Estamos ante un Nusvo Orden
Internacional, aun en formacidn, evidentemente distinto del
previc a 1988. Nc es del caso analizar agui la
situacién internacional, cosa que corresponde en la
agenda congresal a la comisidn respectiva, peros si sus
implicancias v loe nuevos problemas estratégicos
rlanteados por ella. En realidad 1la estrategia
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mariasteguista detfinida con mas precisidn en el iE
Congreso .ha resultado a caballo - entre dos contextos
mundiales y dos cicies de lucha sccialista.

Bl Nuevo Orden Internacional ha side descritco Ccomo
una reestructuracion glcbal que comprende el fin de la
guerra fria, el término de la bipolaridad este-oceste, la
formacidn de grandes blogues econdmicog regionales, la
- declinacién - relativa del imperio norteamericanc, el
ascenso Jjaponés .y germano-europeo, la situacidén expectante
de <China, la unipolaridad militar, la revolucidén
cientifico-tecncldgica, .dla erisis del . sccialisme
real, ia emergencia de viejos naciocnalismos ¥

la marginacién. mayer de los paises del sur. entre otros
elementos. . ¢ '

Lo nuevo son estas © modificaciones cualitativas
. precisamente porgue hay un cambioc de fase en la época.
Antes, por eso, el analisis se concentraba en la
correlacién de fuerzas. Hoy. més alld de las tradicionales
lecturas telenlégicas del mando -en que . todo
confirma lo previsto- o de las ahora  de meda visiones
pesimistas, se trata de evaluar objetivamente la
‘situacién - v proyvectar los nuevos términos de 1a

revolucion en el mundo . en las nuevas condiciones para su
desarrollo. <1 p

En reaiidad se han entrecruzado en 1988 cinco ﬁipos
de modiTficaciones mundizles de distintq orden:

a) El cambio en 1la correlacién de fuerzas de la
segunda posguerra, con el fin de la guerfa fria y el paso
a un NUEVo esguemns de poder mundial. EL Tercer
Mundo - dejé de tener retaguardia gocialista.
Temporalmente el poder del capitalismo deéhrrollgdo ha
devenido mayor. La contradiccién Norte-Sur, de otro lade,
ha quedado més al descubierto. La revolucién mundial ha
quedado mas claramente en manos del Sur. : |

) El cambio en el ciclo capitalista, con la reapertura
de la recesidén, en un cuadro general sin embargo de aliento
capitalista de mediano plazo. Los nivelas de asutomatizacidn
creciente de la produccién permiten la coexistencia de
cierto dinamismo econémico con @ niveles inusuales de
desocupaciodn an los paises metropolitanocs.
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&) El cambic en el tipo de capitalismo contemporaneo:
estamos ante el nuevo capitaliemo pest-industrial.
Algunos 1o lleman neocapitalismo, otros capitalismo
supertecnoldgicp. Lo nuevo es la diversificacidn de las
fuentes de ia. ganancia cepitalista .respecto a la
plusvalia diracta v la ‘desmaterializacién de la
produccifén o0 menor composicidén -de materias primas en
los 'productos finales por obra de la revolucidn
cientifico-tecnolégica. Sobre esa base se han
estructurado nuevas relaciocnes seociales &n loe
paises metropolitencs.

d):El cambio de ciclo socialista: se ha abierto una nueva
etapa de lucha por el socialismo. Las deformaciones del
socialismo burocrédtico,. que impregnaron en mayor O menor
medida a las izguierdas del mundo, - han obligado a una
fase de transicioén. de clarificacién ideglégico—-
programdtica. Estamos en una etapa de refundacién de 1ia
utopia y relanzamiento del socialismo del siglo  XXI.
El socialismo mantiene pléna vigencia comc proyecto
universal, pero pasa por un nuevo momento de sintesis -
como el de mediados del =iglo XIX - v relanzamiento. La
lucha ideologica se ha hecho por eso prominente: es hoy-un
frente de lucha ectratégica clave.

e) El cambio en - la civilizacidn mundial: hay
una internacionalizacién de la vida social, cultural ¥
po;itica.‘ La integracién mundial. -~ algunos la han
llamado economia-mundo perc atafie a todos lcs dOrdenes
de ia vida - estsblece con claridad  la  hegemonia
de la c¢ivilizacidn occidental y revoluciona el mundo
de los ' valores v . costumbres. Han aparecido,

ademas, serios wroblemas scolégicos, fruto de la logica
capitalista pero gue amenazan al planeta y atafien a toda la
humanidad. La integracidn, de otro lado, ha
empequehiecido al - mundo, lo gue conlleva la mas
clara existencia de una opinidén piblica internacional y un
escenario internacional, haciéndose cada vez wmas importante
la lucha en log medios de comunicacidn y el terreno de lucha
diplomatica. - ,frentes imprescindibles de la estrategia
mariateguista. ;

& Contra la pretensidon de la derecha mundial de
detener 1a historia, ésta sigue moviéndose. La época nc ha
cambiado, pero si estamos ingresando a una nueva etapa de
ella.
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El sentido general de la época sigue siendo de transito
del capitalismo al sccialismo. Esta tendencia se vinoc
manifestande en las Gltimas siete décadas en sucesgivos
cambios en la correlacidén muandiasl de fuerzas en favor

de las fuerzas socialilstas v democridticas. a partir de
la revolucién de octubre en 1817, conn 1ae revoluciones
triunfantes, 1a derrota del facismo y el procesoc de
descolonizacidn en la segunda postguerra. Esta tendencia
ha tenido un repliegue temporal con la crisis final del
socialisme burceratico, lo que constituye una
derrota de las fuerzas socialistas y democraticas
del mundo pero no es ed, £49 cdel esfuerzo de la

humanidad por 1la transformacién y superacitn del orden
econbmico-social capitalista existente.

La actual situacién internacional no ratifica, por
tanto, el sinsentido de la historia gque propugna el
nihilismo, ni el mito del eterno »etorno o historia
circular., ni el fin de 1lss uwtopias. La historia no
camina ineluctablemente a un degtino pre—- establecido,
como solia crecer el hegelianismo, es verdad., pero es el
capitalismo el que otorga razones valederas, las bases de

necesidad ¥ posibilidad, para un futuro superior, el
socialismo.

Vivimos pof tantec una fase de transito, gque vista en
términos més amplios es una etapa de preparacién y apertura
de un nuevo ciclc de lucha Bocialista;por un orden mundial
superior. La izquierda en el mundo estd comesnzando a
redefinir - como en el Fors de Sao Paulo- su identidad,
la utopia del sigle XXI. E=to a contracorriente de
la accion disolvente de las sistematizaciones
desmovilizadoras de la derecha neoliberal v la
sccialdemocracia europes actual.

En este contexto. ia nevoluc}én peruana ratifica su
condicion de wparte de la revolucidn mundial.
Nuestra estrategia es asi necegariamente
internacionalista. Hacemos parte de un movimiento de la
humanidad por 1la liberacidén de 1los individuos v de la
sociedad. Es més, s1 antes nuestra revolucidén estaba
condicionada por los AVAances internacionales, ahora
con la ecrisis de los paises socialistas, la gesta
revolucionaria peruana, gu disefic programdtico y
estratégico mariateguista, son nuestroc aporte a la
refundacidén del socialismo v un impulsc al relanzamiento
de 1? revolucién mundial. E]l alcance universal de las
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revoluciones .en el Sur es por tanto mucho mayor hoy. Y
nuestra responsabilidad estratégica, también.

5. El capitalismc ha pasado a una nueva fase de su
desarrollo con la teréera revolucién cientificc-tecnclégica.
Con ella el dominio del hombre sobre 1la naturaleza ha
"gido llevado a un nivel inmensamente superior.

El desarrollo de la informéticia, de las comunicaciones.

del sistema financierc y bursdtil, de las nuevas
relaciones industriales &n la metrdpoli, de la
automatizacidon  de la produccidn, han hecho que la
ganancia capitalista repose cada vez menos en la

plusvalia directa -en el trabajo vivo—- ¥y han generadc una
sociedad occidental sofisticada y consumista pero mucho
més avanzada que nunca en la relacidon hombre-naturaleza. En
los paises del norte estc ha modificado las relaciones
sociales de produccion v con ellas, el sujeto social de la
revoluciébn. El1 +tipo de revolucién metropolitana anti-
capitalista es shera més amplia y diversa. Hay por tanto
nuevas dimensicnes de la lucha social a integrar en el
programa y la estrategia. : ; -

La revelucién tecnolégica, de. otro lado, ha sido clave
para la derrota del socialismo real y viene modificando
la divisién internacional del trabajo. Y esto atafie
mids directamente a nuestro proyecto mariategulsta.
Este nuevo v . vertiginoso desarrollo de las fuerzas
productivas no se ha dado en el marco de las sociedades
socialistas sino en el capitaliismo metropolitano,
que ha dado un salto a una nueva etapa, la del

capitalismo super-tecnolégice. Los paises soclalistas o
han regresgionado al capitalismo o han debide reubicarse en
el mundo para nc quedarse rezagados. El socialismo esgtad
por tante aun integrando & su proyecto esta fuente ahora
mas clara de poder en el mando, la ciencia y 1la
tecnologia. El1 programa mariateguista tiene aqui una
cuestidén importante a resolver.

En el casc de los paises del Sur la asimetria tecnologica
entre Norte ¥y Sur, en continuc aumento, ha hecho caduca
la nocidén antericr de socialismo cerradoc o semi-
autarguico. R la reestructuracidn productivsa en el
Norte, todavia en proceso, viene incidiendo en una
reasignacidn imperislista de papeles para los paises del
Sur. Heay reduccion de la demanda de materiss primas
tradicionales, decrecimiento del -comercio internacional de
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América Latina y una concentracién de la inversién Norte-
Norte. Estc exige programaticamente wun nuevo patrén de
relacidén soberana del Pert con el mundo.

5. Este cepitalizmo remozado, gque algunos. llazman posi-
industrial, s una fuerza destructora y discriminatoria.

g capitalismo central es méAs imperialista gue nunca.
Lamentablemente la ciencia y tecnologia han sido puestas
al .servicio de un ordenamiento inJjusto como el
capitalista, abriéndoszs y profundizandose las brechas

sociales entre el Norte y el Sur y al interior de las
propilas sociedades metropolitanas.

La fracpura mundial entre ricos y 'pobres- es ahora
Norte/sur v Norte/Norte. La revelucidn tecnologica
“ha producido una modificacion de mediano plazo en el
Norte: el capitalismo central ha perdido capacidad
homogenizadora de sus propias sociedades - sociedades de
2/3 les llaman, con 1/3 marginal-. Ademds de los
problemas para 1a integracién de Eurora del Este. Hay
pobreza en el mundo desarrollade y en el subdesarrollado,
aungue cbviamente no de la misma dimension.

La nueva fase d- desarrollo capitalista en el mundo no

genera por tantce estabilidad. Nc habrd ni paz ni
distensién. Es mas, la reestructuracidn produce una
desestabllizacidn general de frontevas. El reacomodo
tiende a prolongarse por los conflictos nacionalistas. Los
problgmhs ecolégicos generados por el nueve aparato
productivo y la légica depredadora del capitalismo
son, ademAs, graves: el deterioro de 1la capa de

ozono, la desertificacinon acelerada, las contaminaciones de
la bidésfera, la destruccidn de la Amazonia, ponen en
riesgo la vida en el planeta. La integracidn
transnacional de otro lado '~ otorga viabilidad
dependiente a ciertas zonas del Sur, pero nc a su franja
‘mayoritaria, condenada [ S -1 marginalidad v ia
descomposicidn. Para decirlo en pocas palabras,, el
orden internacional es mAs injusto aun gue antes. 10 que da
bases para el descontento ¥ la movilizacion, sobretodo en
el Sur, pero las condiciones pars los gobiernos |
socialigtas o0 nacionalistas- revolucionarios triunfantes
son bastante més problemidticas. La desaparicién de 1la
retaguardia socialista constituye un grave rproblema a
sortear para las revoluciones en 21 mundo.

L
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La pauperizacién vy exclusidn de buena parte del Sur

genera por tanto condicicnes ohjetivas pero hay, a
su - vez, contratendencias poderosas: El terrenc de
los medios de- comunicacidn esta! en manos del
imperialismo -el ©85% de las imégenes en el mundo _ las
‘sroduce Estados Unidos-. aue intenta presentar & los

pueblos los proyectos revolucionarios como vanos. Estamos en
medio de una ofensiva neoliberal del Grupo de los 7 y sin
el campo socialista como retaguardia estratégica.

Pero la propia ofencsiva neoliberal, en la medida en
que ni siquiera otorga wviabilidad semicolonial a muchas
zonas v paises del rlaneta, no deja otra viabilidad
por forjar  que la democréatico-nacicnal y socialista.
Este problema de la no viabilidad de los palises
. del Sur es i relevado © por pcsiciones
socialdembcratas para difuminar las contradicciones

sociales v proponer pactos de sobrevivencia en cada pais.
La descomposicidén de paises v la desercién  de muchas

clases dominantes, por el contrario, afirma la
actualidad de la= revoluciones gsurefiaz, si bien va
no en sociedades estruc~turadas sino en formaciones
desarticuladas, lo que obliga a loe eoncislistas a
liderar claramente los intereses nacicnales. La primera
revolucién surefia de los préximos — aflos abriréd las

compuertas de una nueva oleada de asaltcs al cielo. Porque
razones no-faltan para ello.

T La desconfianza generada en los pueblos- por el
eocialismo burocrdtico  nos exige asimilar autocriticamente
‘los Eerrores en nuegtra  propuesta programatica v
estratégica. Parasddéjicamente hoy existen en el mundo
contempordneo . mavores abismos Vv desigualdades -los
horrores de la "modernidad’—, pero la integraciodn
crea la necesidad de que los proyectos
revolucionarios conguisten cierta legitimidad

también internacional. 8i el poder reposa en la sociedad, si
el estado no es teodo el poder, la estrategia no busca
centralmente capturar.un aparato sinc més bien capturar el
imaginaric nacional, forjar vV expresar una voluntad
colectiva de reconstitucién nacional vy social.

No cabe mas. por tanto, el enarbolamiento de-
proyectos pasadistas. La estrategia mariateguista no es,
no debe ser, por eso, la via a una sociedad sin progreso
econbémico, _ de propiedad estatal absoluta,
moncpartidista, semi-autarquica, como los modelos
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burccriticos. Es més bien la via de los mariateguistas
para hacer del Peridi uns nacidén moderna, democratica,
préspera, de bienezstar,. soberana. Por un lugar para el Pera
en &l concierto de naciones del mundo. Nuestra estrategia

es la via . popular de  reconstruccidn nacional, el
gdamino de la recongtruccion democritico-nacional. Lo
quq'supone, entre ctras cosas, una superaciodn del
pragmatismo de buena parte de la izguierda
latinocsmericana, gue la . 1llevé bkuen tiempo a un
reduccionismo estratégico V¥ aprogramatico. Sélo cabia

discutir como y no - para gué.

8. £ S Fera es urn pais-proklema para el
imperialismo. norteamericanc en América Latina. No sélo por
la cuestién de las drogas Vv el narcotrafico, sinoc por la
confrontacién estratégica abierta y la inestabilidad de la
tiom¥nacién semicolonial. 5

Junto a los paises centroamericanos, el Perg viene
mereciendo especial atencién como zona de conflicto.
Estados Unidos ha hecho un planteo panamericanista con
la Iniciativa ©para las Américas y busca shora cooptar a
M&xico, Chile y en parte. Brasil, neutralizar conflictos en

Venezuela v Argentina, resolver anudamientos como el
de Colombia. Es evidente que hay un rplan yangqui para el
Peri, tendiente A ‘dbortar la posibilidad de su
conversidn en* un ‘“eslabdén débil" 'de - la cadena
imperialista. en América Latina. Ea _estrategia

imperialista para conflictos de baja'intensidad estid en
curso. : : '

Este panorama relieva, pese a las dificultades, la
importancia continental de la revolucidén peruana, v
la necesidad de considerar prioritaria la retaguardia

latinoamericana para ella. La revolucion peruana integra

una dimensidén geopclitica también.
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CAPITULO II:

RASES HTSTORICAS Y NACTONALES DE LA REVOIUCTION PERUANA.

9. En realidad la crisis actual es la crisis del orden
post— oligdrquico en el Peri, la crisis temprana de la
incipiente modernidad capitalista de los afics 19683-75 en
nuestro pais. El régimen oligirquico tardd casi cien afios
para entrar en su crisis final; el  ordenamiento
capitalista, apenas convertido en predominante hace 3
6 4 décadas ya se ha entrampado como alternativa para
organizar la sociedad y el estado.

-El cardcter prolongado de la crisis 1975-1991 mostrdé ya que
no se trata de wuna crisis propia del  ciclo econémico

sino rdel agotamiento del modelo de reproduccién
capitalista implementadc desde el primer gebierno
belaundista v el velasquismo, del fracasc de la

industrializacidén por sustituciédn de importaciones como
salida post-cligarquica para el pais.

El tipeo de predominancia capitalista sin revolucion
burguesa, procesada por los  grupos dominantes en las

décadas de 1950 y 1980, estructuré en el pais una
formacion econdmico-social que, parafraseando a Marx,
afiadia a los males del pre-capitalismo los males propios
del desarrollo capitalista. Desde ahi hasta la década de

1980 todos lae gobiernos se han abocado a superar los
" nueves problemas estructurales de  este tipoc de régimen

capitalista semicolonial, sin lograrlo: El
necliberalismo es asi el intento méas reciente por
remozZar la dominacion semicolonial imperialista-

granburguesa en el Peru.

10. La crisis contemporanea hace parte de  una
contirmidad histérica en el Peru: la larga =serie de
intentos frustrados por darle fisconomia - nacional,
prosperidad y bienestar al .pais. Nuestra historia -se
ha dicho- esta llena « de oportunidades historicas
desperdiciadas. Desde el incanato no hemos vuelto a ser
un pais paradigmatico en el mundo.

Es verdad gue la colonizaciébn espaifiola trajo los
avances materiales y técnicos dgque eran Ppropios del

13

desarrollo esuropeoc de entonces. Pero la economia que aqui -
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organizo no partid de un criterio avanzado. Espafia misma
no tardd en rezagarse en Furopa. La Colonia asfixidé los
elementos de desarrollo propin que -en su interior se podian
incukar, come cuando aplastd las rebeliones de los
encomenderos espafioles. Cuando Espafia decayd en el siglo
XVIII no habian, por eso, fuerzas burguesas de reemplazo.

El feudalismo colonial consistid en - una trama de
origen arbitraric, cuyvo fin era apropiarse del
excedente . laboral indigena v vehiculizarle a la
metrépoli. El mundo espanol ususfructuaba su victoria
militar sobre el munde indigena. El servicio de la mita
en las minas, hacisndas y cbrajes; el pago del tributo;
la‘usurpacién de tierras indigenas; la residencia obligada
en reducciones; la compra forzosa de mercancias a través de
los repartimientcs: eran expresiones de un Trégimen
expoliador, desinteresado en el pais. El espafiol no vino

a vivir @ de  su trabajo. como el inmigrante inglés a
norteamerica, sino a vivir de =1 condicién de
conquistador. Surgid entonces la ética del menor

- esfuerzo, el facilismo, que es hoy unc de los problemas
centrales en la construccidén nacional.

11. Pero' la ©republica criolla no significé en esto
ninguna superacidén cualitativa del espiritu colonizl. En 1la
Independencia no convergieron las masas indigenas v los
eirculos criollos. io gque acaso hubiera producidoc una

liveracién a 1la vez nacional vy social. Vencido Tapac
Amaru, que enarbolé wun proyecto de liberacidén basado
en todas las sangres. el movimiento emancipador
devino en elitista y perdié su sentidc social. El nuevo
estado republicano - prosigaid la escisidn nacional
heredada de la colenia v su regimen feudal. El
nacimiento de la repiblica no correspondid a la

constitucidén de ‘la nacion.

.

Desde entonces estamos ante el problema de ua pais y "un
estado sin nacion. De ahi la busqueda periddica en el
siglo XIX de la Constitucion ideal, cuando al Pert méas
que un marco Jjuridico - o politice 1le faltaba contenido. La
republica oligdrguica fué un islote criocllo en un mar
indigena, encima excluido. :

El guano abrié la transicién semifeudal en nuestro pais,
pero no varid la escigidon original .y el espiritu de la

conqgquists. Lz modalidad oligarqguica de = nuestra
semifeudalidad se basaba en la convivencia estructural
entre exportadores v terrctenientes. La bonanza de ega
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época, fundada &1 el hechc fortuitoc de un recurso natural
explotable. no supo ser asegurada sobre bases econbmicas
mas firmes, més industriales. Una vez mas aparecid la
légica facilieta'cdel parasitismo rentista y el afén usurero
en el usc de nuestras riguezas naturales. La plutocracia
guaners no era propiamente una fraccidn burguesa: el -
circuito exportador nacid cemo bisagra entre un recursc del
rais v el mercado mundial. No ee tratezba de una industria
de transformacidn, que modificase la dinamice general del
pais. De esta manera los contrastes entre la pardlisis
medieval del pais y la opulencia y snohismo de las capas
aristocraticas limefias y nortefias podian seguir. No
teniamos una burguesia nacional 3 las relaciones
entre la feudalidad at0n poderosa y la burguesia comercial
y exportadora que crecia en su perimetrc estaban envueltas
naturalmente en la transaccidn. Esta rerubliqueta
logicamente s& desmoroné facilmente ante 1la
expaneionista burguesia chilena en la Guerra del Facifico.

12. Lé Repﬁblica'ﬁristocrética, posterior a la guerra del
79, fué la méxima expresicn de concduccidén del pais de
la oligarguia civilista. S5i hay algo que agradecerle no =s
la resocliucién de las contradicciones heredadas de atrés,
sino més bien la creaciétn del primer movimiento popular
moderno . aquél gue hasta 1830 fué en ascenso y termind
democratizandeo 21 regimen aristocratico. '

Con la Republica Aristocridtica el patrén semifeudal-
semicolonial iniciado en 1a fase guanera-salitrera paso a
un estadio> més avanzado, en particular por la inversidn

imperialista en el sector exportador ¥y la Aaparicion
embriconaria de 1la industria. Pero la inmigracgién del
capital yanqui truncé la .. evolucidn de la oligarguia
nativa hacia una industria manufacturera embrionaria
ligada a la.demanda del sector exportador, como venia
pasandoc a inicios de aiglo. La convivencia entre
exportadores v terratenientes eiguid come  pivote

de la economia v su politica libersl ortodoxa era
anti-industrial.

En esas décadas la feudalidad era reconocidamente
dominante en la formacidén peruana. El - agro daba
‘ocupacidn a las 4/5 partes de la poblacién
econdmica, aportaba un productc maycr gue el de las
demés ramas productivas v en €1 imperaba el latifundiemo
basado en relaciones serviles. 5 AT desarrollo
industrial debia basarse en resqguicics involuntaricse en
dicho régimen econémice.  Im importacion de
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manufacturas se encargaba . de copar =21 mercadc interno,
cuando no las mismas haciendas e industria doméstico-
rural: Es este patrdén el gue se mestrs agotado y en crisis
desde la década de 1340 en el Pera.

La misma republica aristocrética creé sin embargo, a su
pesar-, los dos movimientos que han construido el siglo xX
pernano: el movimiento popular y el movimiento industrial-
reformista de las capas burguesas regionalistas y capas
medias. El itinerario de este siglc revela un proceso
histérico de -demgcratizacidén de la sociedad v del estado
fruto de la presion popular, y la pusgna entrequclada de
‘dos vias para la cancelacion del antiguo régimen en el Peru
a lo largo de varias décadas: la via plebeva-popular de la
revolucién v la viz de la transaccién reformista—ﬁurguesa.

No es que el pueblo y la izquierdé hayan sido el ala radical
del populismo o reformisno Durgués como se ha dicho. Este
altimo, mas bien, ha sido la carta preventiva al
creciente peso de 1la sociedad, esto es, del pueblo,
en la vida peruana. El gran protagonista del siglo xX
ez el pueblo peruano. v eu tragedia, su falta de
vanguardia. bié asi grandes batallas que ctros
terminaron desvirtuando. Ninguno de los grandes ascensos
populares de este siglo ha tenido su remate 16gico en
un nuevo poder. La contradiceidn @ anti-feudal, o
mejor, anti-oligarquica, 0 tuvo resolucién
revolucionaria, v la rposterior contradiccion anti-
granburguesa de los 70- tampoco.
!

13. El1 Pert es asi. en el casc de log grupos dominantes, el
pais de las oportunidades desperdiciadas, y en el caso de
las masas populares, el de 1las Jornadas inconclusas.
Hoy toca darle continuidad y precisamente culminacién a

todos los proyectos perusnistas de los lideres indigenas .

de los sigloe XVI al XVIII, a las utopias libsrales de
los cricllos que alumbraron 1la repiablica, A los
proyectos de  pais de los siglos XVi1I y XIX, a los
movimientos indigenas de refundacidn de la patria vy

14

a los movimientes sociales modernos del sigle XX. Ya
debemos dejar de poner primeras piedras sin edificiocs,
vieja costumbre en el rais, como decia Scorza. Hemos=

tenido las Jjornadas de lucha populares mas altruistas.
Nos toca aectuar en correspondencia.

i g
Hoy estamos entrando al cuarto ciclo de lucha popular en el
siglio XX. Entre el siglo XIX y el XX se formé recién
el primer movimiento popular moderno en el Peria. El primer
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frente popular, que agrupaka a les capas plebeyas de las

urbes hajo &1 claro liderazgo de la incipiente clase
obrera. Se inicido asi “el primer eciclo pcpular
contempordnec. que abaréd entre 1900 ¥ 1930 y fue fruto de
la transformacién del movimiento amorfo y levantisco del
siglo XIX en el primer movimisnto popular organizado del XX,
cuya '‘movilizacidn conguistsd niveles importantes de
democratizacidon del régimean oligdrquico.

Entre 1930 y 1860 el movimiento popular se desenvalvio
en un segunde ciclic.. de cardcter defensivo y desde 1las

catacumbas =antidictatoriales de la épcca. ciclo que fué
hegemonizadoe por el Apra auroral. Del ~ 80 al 80 se
desarrolld el tercer cicle rpopular, el de los
movimientos mée organicos v de clase del presgente siglo
v en el cual el ‘movimiento logrd su
independencia politica ‘con la izquierda. Todos estos

ciclos forjaron una nueva correlacidén entre la sociedad y
el estado., gque hoy intenta ser revirada.

14. Hay que recordar que priacticamente hasta la década de
1910-20 no exictid en =l Perd siquiera el derecho laboral.
En el 'régimen oligarquico lo ° .social no tenia espacioc
legal. ' imponiendo 81 existencia de hecho. -+ lLas
concepciones semifeudales de 1lo social eran absolutistas
avnque formalmente republicanas. De ~ ahi gque no se
permitiera ninguna lucha social. . Lo social. era
directamente un asunto de orden interno. Las huelgas de
entonces fueron por esc  jornadas pioneras hechas en el
umbral de 1a ilegalidad. Y tuvieron un ailto costo
sccial y wmaterial: baste = recordar que Leguia envié a
Trujille 300 soldados & incluso artilleria a “debelar" la
primera huelga general de los cafieros de Casa Grande en
1212. (Basadre, 1972) -

“En ° el -Peri semifeudal del siglo XIX. por tanto,' antes
que el movimiento popular conguistase su derecho a
organizarse v luchar, la respuesta de 1la plebe urbana y
del campesinado indigena "tomsba formas que no pueden

satisfacer la ' definicidn de un movimiento Social".
(Scott, 1887 ). En el Perd criollo-mestizo de entonces,
que ' abarcaba a la costa y algunas ciudades de la
sierra, ia protesta s.'_egial asumic¢ muchas veces ' la
forma de "delito social”.. Las formas de organizacidon y
de lucha pre- capitalisias de la plebe urbana
mezclaban asi las asonadas espontédneas con el

bandolerismo, - el escarismo a paleuoues o) al
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"monte", v la criminaliidad comin. (Aguirre/Walker,
1986) La lucha sccial Era la marginalidad como opcion.
En el Perti andino de entonces, la poblacidn indigena se
‘movia entre lJa servidumbre ¥y los 1litigies Judiciales,
cuando no los levantamientos masivos. La dominacién
oligdrquica no incluia ia negociacidén social; de shi
gue la minima accidtn reivindicativa implicabz ruptura
del crden. Demostracidn., sdemas, de gue la respuesta

social - ¢como ahora - no tisne por qué desenvolverse en la
forma clisica de movimiento gremial gquesmovilizsdo pasa a
movimiento politice de masas. ' , !

=

-

15. A 1lo largo del siglo el movimiento popular ha
transitado de los movimientos fluidos e indiferenciados a
la _ acumulacidn de experiencias colectivas 'y a la
partidarizacién de intereses. En el casc del movimiento
campesino, las insurrecionez de inicics de siglo, entre
ellas la de Rumi Maqui, fueron 1las 1ultimas de corte
anticriollo-mestizo. De ahi en adelante - ¥ ello se aprecia
mejor en las décadas de 1940 y bBO - afirmé su
identidad indigens asimilando las formas de lucha sociales
del movimientc pcpular. De cotro lado en este siglo el
movimiento urbano pasé ‘de su fisonomia aldeana vy los
estallides abruptos al despertar persistente v su
canalizacidn pnliticas a través de diversas corrientes.

Estamos asi, ante un pusblo en constante busgueda de
identidad ¥y expresidn polifica. Si kien en términos
generales lag generaciones de luchadores scciales
mayvores de 50 ' afios son apristas v las gensraciones
izquierdistas no viviercn ia gesta anti-oligarquica,
el provecto socializta contemporineoc se ubica
historicamente comb continuacién de las grandes jornadas de
lucha populares como la revoluecidén de 1930-32, el
ascensc de 1945-48, las gestas insurrecionales de 1850
y 1885, el suge campesino entre 1958 y 1963, aszi como el
ascensc revolucionario entre 1976 y 1S79.

"

Es mas . el provecto socialista mariateguista recoge
todos loe suenos auténticamente peruanistas de
nuestra historia. Todos lps proyectos de una patria
priospera y soberana y una vida digna para los  peruanos.
Hacemos, nuestrose los ideales liberadores de Tite Cusi
Yupangui, Thpac Amaru, Uchu Pedro y Rumi Maqui: el
espiritu humanitario del Padre de las Casas, la visidn
peruanista de Unanue, el  ideal romintico de Mariano
Melgar, el patriotismo latinoamericaaista de Bolivar,
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los proyvectos republicanos” de Sanchez carridine, la
valoracion de nuestra gecgrafia pcr Antonio Raymwondi,
la epopeya anti- colonial de José (Galvez el 2 de mayo,
el patriotismo a carta cabal de Grau y Bolognesi, la
entereza critica de Gonzales Prada, el iIeminismo
precurscr de Flora Tristan, la pilonera legislacion
laboral de José Matias Manzanilla, 3t
indigenismo justicierc de Castro Poza, Valcédrcel y tantos,
la globalizaciin fundacional de Jose Carlos
Maridtegui. los poemas humanos de Vallejo, el conflicto
nacional de Arguvedas, e} pan-pefuanismo. de Basadre,
la actitud comprometida de Sebastidn v Alfonso Salazar
Bondy, la fibra de acero de luchadores sociales como
Sinforoso Benitez. Juan Peves, Gamaniel Blanco y Emiliano
Huamantica. ia palabra de guerrillero: de Heraud, la
entrega de De la Puente y Lobatén.

1AL, la contradiccibn rueblc/o0ligarauia no se
resolivié favorablemente entre 1932 y 1956 fué por la
derechizacibén de 1a dirigencia aprista. For esc el ciclo

de acumulacidn de fuerzas abiertc con la aparicién de 1la
Nueva: Izquierda en la década de 196C retomd «=1 camino

abandonado del aprismc aurcral dentro del proyecto
socialista. b rectificod - desde fuera del PC - el
seguidismo dogmatico ¥ sectarisnmo del comuanismo
peruaric, bases de su marginalidad permanente. Esta

L

reconstruccién general de fusrzas y partidos tuvo su prueba

de fuego en la gran gesta antidictatoriai de la Jdécada de
1870, de 1la cual surgi® el tercio demn-pcrular v
socialista de; Pais y 21 consiguiente cembio en 1la
correlacidén estratiégica de fuerzas en el pais.

16, e 1B Feru tisne viejas brechag no s6lc sociales
sino nacionales internas gque resolver con la. revolucidn.
El paso al estado neoliberal constituye sii: embargo
una. regresion histoérica que reabre y ahonda estas
fisuras internas. ’ ‘o,

Ei neoliiberalismo es marginalizante en 1o econdmico,
elitista-- tecnocridtico en 1o politico ¥y extranjerizarnite en
lo cultural. B3i 1la o2ritica al populismo reformista burgués
fué por su demagdgicec nacionalismo, en el caso del

neoliberaiismo . retornamos & 1a mentalidad colonialista.

Le granburguesia neoliberal v con toda claridad
su intelectualidad organics (Bolofa—-Rodriguez Pastor.
Hernando de Sotc, Meridiamno. Debate-Apoyo, Expreso) no
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tienen. no pueden tener. un provecto nacional. Su
vroyecto eg transnacional. Por =80, si siempre hubo
en el ‘Perd un estado sin "nacidn y contrapussto a su.

sociedad, v  luego, en el siglo XX, un estado
populista que pretendic dar mayor forima a su socliedad,
ahora el neoliberalismo absndona  abiertamente la idea
nacional y econ ellc ahonda la gravisima crisis nacional
actual. ' :

Lo oprobicosc del caso ez que un peguefio circulo de
adoradores de lo. occidental no 85lc ha disefiado’ €1
armazén , idegl@gicc' 3us+1xlcaf0r30 de la actual
barta¥ie weoliberal, ‘slnc‘ ‘que, ‘encima. ha' reabiérto -ton
Bh E@if%andefism&‘°?‘ ‘herida histérica heredsds ‘de ‘la
Conquista. Hay que acordarse de gque en el Peru el estado
colonial y- republicanc han estado siempre en contradiceidn
con la vertiente nacional indigena., el sustrato més antiguo
de la nacién en formacién. Durante 21 proceso reformista

burgués y de industrializacién de los afios 1962-75 habia

venide apareciendc 1 Peri meyoritariamente cholo-mestizo
actual, mezcla de todas las sangres. La forja del mercado
interno, el desdibujamiento de las originales vertientes
oriclla e indisena. el mestizaje masivo, las
comunicaciones internas, en fin., la nacionalizacidn de la
vida social,. v por ende la ocupacidén de la politica
por la poblacidn. en sintésis la aparicion de un
colectivo nacional., son, todos, elementos gue no tienen
méds de tres décadas en el Pepi. 5

E1l neoliberalismo  pretende  retornarnos en esto al
occidentalismo y la discriminacién interna. Somos  ya,
empero . un Pergé multicolor, de ‘todas las sangres., <on
bases para furdar una nacionalidad integral, unitaria
dentro de su heterogensidad. La revolucién  popular gque
Propugnames expreda este ertendimiento democritico de

pueblos y nacigaalidades diversos, antendimiento

inalcanzable para las cla dominantes por . su
naturaleza Pxplotadora, segrega31on1ﬂta, centralista Vv
antidemocratica. La alianza obrero—campesina es en
nuestro pais una alianza wmultinacional anti-
granburguesa, es la convergencia histérica entre el
movimiento  obreroc-popular, de procedencia chola v
‘mestiza. v el movimiento campesinc, de procedencia
indigena. He aqui la trascendencia histérica de 1la
revoluecibn democratico— nacional en el pais: resolver la
divergencia nacional interna que no pudieron la colonia
feudal. la republica oligarguica - ni la republica
granburguesa. : X

~
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17. E1 Perv yva nc es "un pais predominantemente capitalista
con amplios rezagos semifeudales”, como caracterizd al Pertd
Ta Nueva Izquierda en- los afiocs 70, ' sino un pais
predominantemente capitalista que - articula amplios
gertores mercantil simples v algunos rezZagos
semifeudales. Ya no basta sin embargo este tipo de
caracterizacionez econdmicas clésicas para abarcar la
naturaleza profundamente heterogenea ¥y marginal dgl
Perd contemporénec. G - '
Fracasd el reformismo  burguss., la evolucién
capitalista granburguesa de los aficas 60 vy 70. Eli paiz no
ha vivido por esc una horogenizacidén capitalista en las
tltimas décadas. Mas bien el sector econdémico moderno.
constituido - alrededor del eje monopdlico, ba recreado Vv
articulado a su glrededor a una extensa y variada gama de

19

pequefios productores y comerciantes. un corxrdébn de.

subempleados v desempleados, que han constituido una
economia de sokrevivencia, subordinada z la légica del gran
capital pero que tifie peculiarmente la naturaleza del Peru

actual. ’

Por su condicién dependiente v deformado nuestro
capitalismo, en lugar de modernizar el rais ha
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propiciade mialtiples® formas intermedias entre el ipre-
capitalismo ? el capitalismo v relaciones de trabajo no
asalariadas. El predominio monopdélico ha escindido 1a
econcmia y sociedad entre el scctor modernc y - el ssctor
informal. : '

~ . -

18. Por eso en nuestra PEA  hay un
sobredimensionamiento de les trabajadores inderendientes
asi como un amplio sector dezempleado v subempleado -
. 9.2% yv B3.4% en 820 -. La poblacidén peruana nc estéa
constituida céntralmente por trabajadores: al lado de
ellos hay productérgs, comerciantes, una mayoria de
cuenta-propistas. | La - industrializacidn sustitutiva
propicié 1la constitucién de 1la fuerza laboral campesina

_ern fuerza de trabajo libre, esto es, afecté el -

régimen agrario semifeudal, pero  luego no le dié
ocupaciotn a la poblacion campesina migrante, no la
proletarizd. De “shi las estrategias de  auto- empleo
popular vy el re-tejido de otra economia Junto a 1a
moderna, . una econcmia popular, . de baja
tecnologia ¥ productividad, casi artesanal, en mucho
basada en relaciones familiares v de golidaridad. La

economiza popular actual integra asi la  economia campesina

y comunera y 1la economia popular urbana.

Al replegarse el sector moderno a determinada franja del
pais la poblacién debié re-generar una nueva eccnomia, gue
alguncs 1llaman economia de scbhrevivencia o @ marginal-
informal, que incluye -« pero rebasa las denominadas
esbtrategias de sobrevivencia. En " la formacion
capitalista clésica estudiada por Marx el &rea de
produccién brindaba los ' salarios ° a cambioc de la
fuerza de trabajo, siende los salarios el sustento del
congumo en el &rea de reproduccidén social' vy por tanto del
bienestar poblacicnal. En €1 Pert el enorme desempleo- y
subempleo hace gque el consumc no dependa 'sino en parte de
los salarios. El tremendo excedente laboral -~ que ya
no corresponde & le nocidn de ejército industrial de
regerva pPropio del capitalismo clasico -~ 88
consustancial al tipoc de industrializacidn monopélica,
de- tecnologia importada v escaso eslabonamiento
interno. En consecuencia Jlos salarios no son el sustento
de la reproduccidén social.

La primers etapa de la ecrisis produjo, por es50, el
ingresc masivo del pleble al ' auto-emplec en comercio y
servicios. y de la mujer popular & las tareas de
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sobrevivenzia. Lé familia en el Pert dejo de ser
unidad de consumo y se dejd atris el modelo familiar
congervador, perc no de motu propio sino por la crisis. En
uns segunda instancia el mundo informal entré a un thipo de

e . T .
produccidén para ese mercado empobrecido. con micro-
EMpPresas v tallistes que BOY lo general se han ido
basando también en la cooperaci®n y en la @ familis.

* Cambiaron con esto les pescs las fuerzas motrices de 1la
' reveolucién y los eies de Bu ‘programa.

La nueva economis’ vpopular =8 todo uﬁ' circuito econémico
que incluye entornces la mueva colectivizacién de las
tareas de reproduccién y este re-tejido de produccién y
comercializacién mercantil  simple. La frontera con la
ilegalided y la degradacidn social agui es sin embargo
borrosa. No se trata por tanto de una nueva economia
popular floreciente, Como han idealizado 1sa
informalidad ~ algunos  estudiosos. Las -~ estadisticas
demuestran gque 7 u B de cada 10 informales estdn en
situacitn de pobhreza. Ha nabido pues un encadenamiento
hacia abajo de la red © ‘econdémica, con una hiper-
terciarizacidn de ia economia, pauperizecion del
mercado, regresidn en ciertos sectores a 1a
eroduccion artesanal ' y lumperizacidén de franjas de la
actividad econémica vy vida social. Junto a2l obrero, al
campesino v la pequefia burguesia aszlariada han
aparecido el tallerista. el ambulante, el comerciante,
el estudiante de academias e institutcs. las amas de
Ccasa, entre otros sectores del nuevo campo popular de los
80. : '

Hay asi un doble agpecto . en la descomnposicidn
social e informalizacién 4del Perll contemporanec. De un
ladoe. la tenacidad formidahle del pueblo peruano ante la
crisis. El puebloc peruanc no se ha rendido ante 1a crisis,
ei la granburguesia, gue pasd a invertir fuera y se
transnacionalizd en los ultimos afios. De otro 1lado, gin

embargo., hay degradacion de lo socizl vy TASEOS de
lumpenizazidn. Est ha generado dos evaluaciones
contrapuestas de la informalidad: la esperanzadcra - las

tesis de la modernidad popular, del desborde popular y de
los conguistadores de un nvevo mundo-, en que estariamos
ante nuevos pioneros éndinqs; v la mds pesimista sobre las
perspectivas de la misma, que s6lo ve -aspectos
degenerativos en €l mundo informal.

CDI - LUM



22

1. El tipo de capitalismo predominante en_ el Peru se basa
en la sobre—explotacidn de su fuerza .de trabajo y en la
absorciétn de sobre-ganancias del conjunto de la economia,

1o que conlleva 1= pauperizacion de los salarios, el
debilitamiento y escisién del mercado interno V. al
final, el funcionamiento bimodal del capitalismo. De
alguna manera tenemos dos circuitos econdémicos

diferenciados ¥y conectados.

No estamos por tanto ante un capitalismo de libre
competencia surgidc del desarrcllo natural de la divisién
social del trabajo y per tanto formado como contrapartida

de is descompnsicidn feudal. Este procesc de
generaciodn del capitalismo en términos clasicos
funciona cotidianamente en nuestro pais, perc para
producir capas burgﬁeaas menores. Nuestro <tTipo de
capitalismc semicolonial ee estructuralmente el
denominado "capitalismo salvaje", sobre- expoliador:
de ahi que los ealaricos reales no norrespondan al
valor de la fuerza laboral peruena, deficit que
conlleva el maltrato de la reproducciodn de la
fuerza de, trabajo v . sUu deterinrc prematuro. Los

indicadores demogrédficos y de " salud lo demuestran.

Esta sobre-explotacion significa apropiacidn

granburguesa del salario de los trabaaaﬁorea PETrUEN0S €n
forma directa, a lo- que se  afilade su absorcién de

sobreganancias a partir ' de politicsas crediticias y de
precios que drena de todos los sectores econdmicos.
Como consecuencia de ello se ha limitadc la ampliacidén del

mercado. Adqui el capitalismo no crea . mercado
necesariamente, mas bien  en la ©pugna redistributiva
de la  inflacién, lo ha minimizado vy, "sobretodo,
escindido o segmentando en un  mercado pauperizado &
informal, U pEro; de consumo - suntuario, para
capss medias v la propia burguesia. El
capitalismo monovolico vy deformado peruanc no’ s6lo
no ha terminado con la dualidad de los 60, sino que viene
creando otra sociedad dval. Esta ez la propuesta de
sociedad futura ‘del rneoliberalismo: un sector
moderno integradc a la dindmica -+ del Primer Mundo, v
otrec sector de subconsumo cronico e informalidad,
abandonado a su suerte. Confirmacién de la tesis de que
"la integraciodn transnacional es a4 - lal vez la

desintegracidn nacional”.
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20, Guince afics de crisis han desarticulado -1
formacidn econbmico-social de. los 70. Definitivamente
estames ante un pueve: Peri. Este Perli contemporanec €8 un
Per marginal-informal. Fcr eso hay gquienes hablan de una
"arcaizacion" del pais, si bien ma4s que una regresidn, hay
vna fragmentacidn de la formacidn.

El Pera fragmentade . no tiene la légica " de las

formaciones articuladas. Ya no se expresan
ordenadamente las leyes de relacidn de las sociedades
eastables: entre niveles, espacios. Jerarguias,
mediaciones, actores. astructuras, fodas hoy
mezcladas. Hay a=i heterogeneidad de escenarios: a pesar
de la vigencia de un escenario politico oficial y de
Une. opinién piblica nacional, tienden a entrecruzarse
espacios territoriales regionales-locales . heterogéneos,
cada uno con sue reculiares dindmicas politicas y

militares, ¥y grurcs .eociales. culturalées _ y generacionales
desencontrados y enfrentados. : |

La guerra auments méds la incoherencia generada por la
crisis prolongada. Si el Peria siempre Tfué heterogéneo,
desigual y poco articulado, ahora, con la crisis, la
formacién ha devenido més "abigarrada" atin., mostrandose
como una suma de regimnenes politicos, correlaciones
de fuerzas. circuitos eccnémicos y perfiles sociales,
todos "distintos. ° contiguos y ~ hasta contrapuestos.
Hay lo que se ha dade en liamar por algunos como “dindmica
del desorden". La fragmentacidn no divide la formacidn. la
cactiza. Este fraccionamiento genera las visiones
unilaterales del pais. segin desde donde se lo aprecie.

Tenemos por tantc varias formacionesz menores en el pais,
fruto de la diversa mezcla ae pisos econdmicos,
estratificaciones sociales, . correlaciones politico-
militares: espacios atn clasistas como Cusco,
regionss L marginales-campesinas como Ayacucho-
Huancavelica-Apurimac, espacios de tradicibébn . clasista
perc en disputa como Puno, espacics de selva baja,
esgpacios de ceje de selva de pioneros colonos hig
burguesia comercial, espacios costefios libres como
Piura-Areguipa, regiones barrializadas v expuestas
como Lima. La fragmentscidn no desaparece el ‘tiempo
politico nacional. pero basa su vivencia en . experiencias
‘totalmente disimiles.
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21. Este proceso de fragmentacion que vivimos egs propio de

todos los sices en descomposicidén. Genera anomia cultural,
squebrana las hegemonias politiras, produce una 3icologia

social defensiva, oxpresa vacios de poder. Por eso, no séic

es fruto de una erisis estructural clasica, y 1la

consiguiente destruccidn dei - anterior . tejido zsocial. v

los efectos de 1as guerrs, sino tamkbién una politica

conciente de sectores de las clases dominantes.

La fragmentacior en el wmundo viene siendn parte de

las . .

estrategias contrainsurgentes. Es parte de 1a guerra

sicoldégica. Se busca destruir 1los mevimientos  sociales
para hacer del individuzlismo la base social’ atomizada
-de las democracia formales contra-subversivas. (Lucas
Barbin. 1991) Ista estrategia contra-utédgpica favorece
los interesec grupales v la. ircomunicacioén
transversal. Busca que se pierdan los vinculoe geneérales.

Se éprbvecha vara 2ll> la nueva multiplicidad de
situaciones socialss. Las contradicaiones secundarias
ze impulszan ©para sobreponerlas a las principailes. Se
iacentiva 1la marginalidad como opcién -~ en  ciertos
sectores. Rl movimiento popular e descompone en sus

24

elementos. Desgaparece el discurso general y las bases para.

una hegemonia pulitica. Hay desorientacion rara
rercibir 1o coman « ke o sfuturo’. Es mas, 1A
contrainsurgencia contrapone masa contra masa. Y se satura
2 .la poblacidn con la prédica del fin de las ideclogias ¥y
el nihilismo discivente. .En otraz palabras, el. desorden
se consclida ccme parts de la fragmentacién. A
diferencia de lo gue =e pensaba antegs, estas situaciones
de anomia no neceszariamente favorecen las luchas de los
pueblos”

Violewcia A4 guevrra interna: tendencia rreciente a

la Jlikhanizaciszn.

22. La situascién de desccaposicidn .Ja accioén de los
) 2

grupos alzadoS en armas, la informalizacion del PFPerl

actual. la crisis del régisen v del estado, han generado
la nueva privatizacion de la esfera de la violencia, en
contraste con el Proceso de modernizacidn caritalista
1360-75, en que la vislencia ee desprivatizé y se
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concentrd mayormente en - el estado, que la resumid y usd,
limitando la esfera de poder del gamonal. ’

.

La generalizacibn de ias rondas v de la autodefensa expresa
esta privatizacion - del orden. El estado aparece
claramente como incapaz de garantizar el orden intesmno ¥
seguridad ciudadans, que pasan a depositarse en manos de la

= o g R = 3 oY= ¥
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concentré mayormente en el estado, que la resumid y usb, 3
limitando la esfera de poder del gamconal. '

La generalizacién de las rondas y de la autodefensa expresa
esta privatizacién del orden. El estado aparece
claramente como incapaz de garantizar el orden intecno y
seguridad ciudadena. que baaan a depositarse en manoe de la
poblacién misma.

La coexistencia de poderes politico-militares ‘
confrontados conlleva una situacion creciente de
“"libanizecidn'' del pais. Hay asi una paradéjica

situacién .en que el meovimiento popular organizado —-gque
es va s6lo una parte del campo popular- estd a la defensiva
rero hay a la vez una disputa por el poder. © Una y otra cosa .

coexisten en confirmacidn de gue el comportamiento
estratégico del pais no es el de los paises
centralizados., =~ de oorte insurreccicnal v ocon etapas
pucesivas de iucha: lucha econdmica, lucha politica ¥y

.

lucha militar.
La "libanizacidtn" -que ha sido comenzada 'a llamar en el
munde como “peruanizacidn' - impone soluciones de fuerza y
no séle de consenso. Y por tanto exige partidoe integrales.

23 Una de laz tendencias bésicas- en el curso nacionel

s la generalizscién de la guerra. Este calculo (o]
proveccion es central para el disefioc estratégico del

Partido. Curiosar.;t‘t)f smm nacional entremezcla los
estadoz de animc me v e il niveies de expectativa



enifrentamientc de masas contra masas. La lucha social de
lass masas estd atravesada por el hecho de la guerra.

_ |
De .otro . lado, hay un escalamiento de la presenclia directa

del imperialismo norteamericanc v un reajuste
de. la contrainsargencia, que ha profundizado su
trabajo de inteligencia, ‘ampliado la guerra sicologica,

intentado una nueva imagen para las fuerzas represivas y
lanzado iniciativas seudo- pacificadoras a la khisgueda de
cooptar a los partidos y ampliar sus relaciones con los
gobiernos regionales. '

-

los NUEVOES movimisentos scciales y los no movimientos
mociales aimplemente: mé= al1a de la polemics sobre el
obhrerismo. :

~

24. Es evidente  que luos actores sociales y .los
movimientos sociales han variado en los 80, en
correspondeﬂc;a al traneito de un pais semi—-industrial
del Tercer Mundo & un pais desestructurado del
Cuarto Mundo. Ha cambiado el sujeto social de la revolucidn:
sus fuerzas motrices, su campo de alianzas.

Como todo o gue pata en el Pery, ninguna mutacidn es
completa, pgr lo que _ la nueva estructura accial
entremezcla perfiles sociales sucesivos. Cuandeo desde
‘mediados de \los BO se comenz6 a hablar de la presencia de
nuevos movimientos sociales en el pais. se estaba aludiendo
a e=ta transicién de la estructura social de clases béasicas
de 1los afioce 70 a una de movimientos Isociales, en
particular de sobrevivencia. L.a concepcidn - previa era
unilateral pues  s6lo concebia la clase social como
agrupamiento social.

La descomposicién del Pery ha ido sin embargo mds lejos aun
que los denominados nuevos movimientcs sociales (mujeres,
Juventud. cultura, gobreviencia, derechos humanos. ete).
Somos un ejemplo tipico - de 1la denominada “africanizacién”
de Américs Latina- en cue hay tres franjas econémico-
sociales: la moderna, la mercantil-simple ¥y la de
pobreza critica o indigencia.

26

e, No s6lo ‘hay. entonces, movimientos
clasistas v "nuevos’' movimientos sociales, sino
también formas: de accion socisl opeculiares a la
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frania indigente. el comportamiento social de masas

desorganizadas v pauperizadas. s Encima ; 1la
fragmentacion desestructiara 215 nas + fog
comportamientos scciales propiciandc grupeos y minorias
gocliales.

En situaciones como la nusstra los actores sociales no

“respetan” los clasicos *tres .estadios de lo =ocial en
sociedades estavles: mass indiferenciada de clase,
movimiento gremial, movimiento pelitico-social. Los
" paises calcutizados tiernen el tipico comportamiento
estratégico de los - paises' asidticos, que
entremezclan las tres etapas sin srribar a le
densidad e institucionalizacidn de los mouvimientos
sociales de los paises organizados v varian la
cléasica caracterizacica . de ofensiva/defensiva
por % -movimientos irruptivoes,
desinstitucionalizados ¥y de ilegalidad espohténea. Para’
deciric -con ajemplos: coexisten el pliego de
reclamos, 1= lucha callejera, ' la accidn
parlaementaria,, ia asociacidn de sobrevivencia y el
delito social, 1lo contestatario, la ilegalidad natural.
Las sociedades de excluidos funcionan conforme a8 “-ia
sicologia de las multitudes de Le -Bon, aptas para lo
fugaz, lo voluble. vara 1la sugestién y los liderazgos

-

carismaticos.

" Las iniciativas eat: jcas de  Ia contrainsurgencia
¥ el menderismo . vy Ja defenmsiva y desarticuoiacion deid
movimiento de masss.

Z8. Ests en degarrcllc una’ ofensiva neoliberal—
contrainsurgente integral’ en el ©pais: es una
reestructuracidn d= la economia, sociedad y estado. El

modelo que =21 imperialismo nor teamericano propugna en el
Peru combina la integracion parcial dé espacios y sectores
del Peru, ia inclusién subordinada de nuestro pais al
NISVo panamericanisme de la Iniciativa Busch vy 1la
configuracion de una sociedad dualizada.

‘Lo cierto es qgue la ofensiva reestructuradora no encuentra
atn una oposicidn real, ni en £l terrenc de los partidos ni
en el de masas. La ofensiva general corresponde hoy al
neoliberalismo perc su reaccioén alimenta al senderismo.
Resultan asi movimientos simétricos: Lenin hablaba de la
ley de la fisica de la acciton v reaccidn en politica. La

CDI.2 BOM. < 25w 5



28

ofensiva nealibergl aparece prominente sobretodo  vista
desde el FPeru formal, pero gehnera una reaccidn eorda del
mundc de loce excluaidos, inmensa mayoria en =l Fert
contemporinec . Iniciativa reacciongria,’ vacio de

oposicidn. defensiva de masas., expansion de la auvtodefensa
¥ enrolamiento senderista de sectores marginales. se dan,
todos Jjuntos. Y es unilateral apreciar s6lo uno de
estes movimientos comc la totalidad.

Se viene alimentandc, asi., una tendencia de mediano plazc

a la bipolarizacién. En demostracidén de ello, se viene
produciendo un - desplazamiento: hacia la derecha
contrainsurgente de sectores del centro y de. 1a
izguierda. Con ‘el gobierno ‘de ° PFujimori la
contraiﬁsurg_encia ha pasado a tener iniciativa
estratégica, luege = de afios de ‘semi- defensiva ante
ia sistemédtica iniciativa estratégica de Sendero
Luminoso. En las, ultimas encuestas . SL  tenia la
simpatia del 16% de la Jjuventud y.el 38% evaluaba que no le
parecia impos ible que gansase la pguerra. He ahi lo
paraddjico del vacio de alternativa al neoliberalismo. ;

Crece el repudic a la barbarie y la guerra sucia y. una
parte de la sociedad se enrcia en la autodefensa urbans ¥y
‘rural - la principal forma de organizacién de masas
a Dromover estratéegicamente— mientras, A la Vez.
otro sector, marginal y desesperadoe, se acoge a los
comités populares v/o gjéraito senderista.

A En este cuadro . la accién armada del MRTA ha

venido mostrando sus . limites para bonstituipse en
una opcién alternativa, afiadiéndose a sus viejos
problemas alguncs nuevos. Al aparatiemo militarista

original. la débil insercién nacional de masas, la carencia
de un proyecto nacicnal claro. su debilidad programatica y
la asusencia de una politica de frente real més alla de
los organismos-corres de trasmision, ~ se han venido
afiadiendo signos de un creciente hegemonismo y sectarismo
v de indefinicién tdctico-estravégica. Azi la valicsa
experiencia de integralidad en San Martin, en la cual el
Partido @ aportara su concepcién de masas y Irentista,
ha sido reemplazada por un planteo excluyente. Ees
evidente a estas alturas en el pais gue los proyectos del
MRTA y Sendero son dos cosas absolutamente distintas y
aue lag debilidades del MRTA hacen parte de las
dificultades del movimiento popular para articular un
proyecto alternativo a los otros en pugna en el pais.
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28. Esto en el ccntextc de una situacién defensiva del

movimiento social organizado. La vltima gran ofensiva+del
mpovimiente socisl organizado fué la de 187773 en
sg6 entonces lcs ' Paros Nacionasles. no eran s6lo de
protesta. pues imponian parte del curso nacicnal. En

la década del BO el sindicalismo se hnizo ineficiente en
el propio y limitado terreno reivindicative. Encima ha
zido erosionado gravemente, va no politicamente, sino
‘estructuralmente, con los cambios en lIa estructura
occupacional del campo popular. '

w

El reducidd movimiento laboral actual ha desarrollado Por

eso s6lo ofensivas parciales, la Gltima de las cuales ha
sido la del SUTEP-FENTASE vy trabajadores de salud. | Hoy
sin embargo no es posible deducir” la situacidn del
"movimiento. de masas” real pPQr la curva de huelgas.
trabajadores afectados y hcras-hombre perdidas. = como
antes. Hay nuevas expresiones sociales del nuevo campo
popular gque nos toca conocer, dominar y articulér,_ para

dar forma a los "movimientos populares" del futuro.

La rnuevs correlacidn p::tratégica_d_e_'LLdéca_da__de_lﬁﬁ_‘gﬂ,
29. ; Ha aparecidoc una nveva correlacién politica
estrategica en el pais, una nueva correlacién de- medianc
rlazo. Es la cuart=z en lo que va del eiglo. Hasta
1860 1z contradiccioén Agra/oligarquia domind la
politica peruana. Luegao ge estructurd la correlacidn
de tree espaciocs de la qgue hablé Enrique Chirinos
Sotos ., ek ala conservadora, el = sector aprista y
el sector independiente u opoeitor. Hacia 1978
aparecié _ claramente un , reacomdodo esgtratégico expresado
en la politica, con la dessaparicidén de la cligarguia
{odriismo, MDP), - la estructuracion de una nueva derecha
(AP-PPC); la mantencidn del Arra y la aparicién por
primera vez del-ia izguierda corn un 36¥%. '

Hoy hay un 4to. espacioc en el espectrxo nacional. Algo de
medianc plazc se ha movido por tanto: hay un nueve espectro
nacional, una nueva correlacidén estrategica -de fuerzas,
diferente. una correlacién en que los espacios de derecha-
centro-izguierda va no significanl necesariamente Fredemo-
Apra-1U. ‘
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El nuevo espectro politico de los 80 tiene mas
espacios politicos: por 1o pronto pasé de tres espaciocs a
cuatro. Viene emergiendo por tanto un nuevo espacio a
la izauierds, =in expresidtn electoral. - Paro otra
caracteristica del nuevo easpectro es que tiene mucho  de
flotante. La descomptsicidn de la sociedad de clases _se
expresa en humores fragmentarios. vuxtapuestos v
_volubles. Se vienen empequefieciendo lcs espacics ‘de los
partidos tradicionales. El criterio independiente prima. '

Esta nueva correlacidén no es por cierto inmutable. La
velocidad del “tiempc . politico hoy es mayor y ello
produce ‘nuevos . alineamnientos, v por tantos
desplazamientos nacionales de clases ¥ sectores. De

alguna manera se puede decir gue la base de Ja izquierda
estd en disputa, que el Apra se ha consolidado en su

asentamiento v 1z derecha tiene dos versiones,
la -tradicional {(AP-PPC) vy la 'nueva. que desde su
nucleo tecnocratico e intelectual (Debate-Apoyo,
Meridiano, Univ. Pacifico) construye v refuerza la
hegemonisa del discursoc neoliberal En las capas
populares. Bl espacio marginal es 1o nuevo en el
egpectro no oficial v no tiene expresion
tradicional.

La___crisis de la izguierda y sn desplazamiento del
movimiento . popular:  una  responsabiiidad central en el
desarme .

30. Parte de la crisis del campo popular tiene que ver
con la crisis de su vanguardia organizada en la izgquierds.
En reszlidad hoy estd en riesgo la acumulacion estratégica

30

de por Lo menos tres décadas: las sctuales generaciones

de izguierda sacaron ~al comunismo ﬁeruano de su periodo
marginal 1830-1860. Perc hoy ronda ol peligro de la
dispersion de lo acumulado. La desarticalacidén de

zgquierda Unida excresa la disgregacidon del blogue social
v politico que se forjsd en - el combate
antidictatorial.

Esa reserva estratégica de cuadros clasistas e
izquierdistas tndavia se mantiene, scbretodo en las zonas
del paic en gue ann EE posible hablar de un
triangulo de confrontacidn estratégica. esto
es, una disputa contrainsurgencia/poder
popular/Sendero. La insercién orgédnica de ciertos . partidos
de izguierda en regiones del pais produio, es cierto,

’
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franjas gocielistas’ de masas; “pueblo mariateguista” vy
“pueblo unirista". Pero esto estsd hoy en cuestidn.

Lamentablemente la actual eagtrateglia de
reconstruccidn ‘mayoritaria an las fuerzas de 1IU es8

electoral: la burocracia izquierdista especializada en

la representacién publicz. no recuerda ya sus origenes

sociales. 56lo tiene fuerzas para ana nueva aventura
electoral. Confunde sus pequefios apétitos como L1a agenda
pendiente de la izquierda. La disputa estratégica
actual hace gin embargo no s6lo efimeros estos
movimientoe pre-electorales gino mediocre este

final de. o't 7 laz direcciones politicas otrora
antidictatoriales. .

S De alguna manera la crisis de la izquiqua es
expresitn del cricilismo facilista en la forja del proyecto
gsocialista. Es 1la crisis de la construccidn
superficial de hegemonia, del copamiento ror arriba
de los gremios. De los liderazgos ecaudillesccs,
grandes y pequefios. Del enmascaramiento de  lae peguefias
ambiciones en causze ideclogicas. De la negociacién y los

cupos. Del acomodo criollc para ventajas temporales. Del
distencismiento respecto - s1 movimiento social. Todo  iba
bien porque no habia puntos de, ruptura reales en la wvida
nacional. La apariencia era un continuo de acumulacidn.
Hasta due, sbierta la isputa estratégica, el "poder
popular” se reveld en lo feble que era. Hoy seguimos como
en los B80: el divorcio d= lo politico ¥y lo sccial y la
rutina de armar listas y tentar ganar gremics, ganar
elecciones, cuando va no e8 posible acumular asi. Hoy
o se disputa poder en las tases y se construyve real poder
popular, o se caduca politicamente.

En el fondo ‘ha habido un treslado de los lastres

nacionales oligdrguicos y granburgueses a la esfera de la
vida gremial y politica de la izguierdsa. Y &se ha
abierto la .erisis del corporativismo clasista,
demasiado débil de proyecte nacicnal y socialista | Como
para haber resistido el ingreso del
patrimonialismo v el prebendalismoc - tradiciones
politicas dominantes en nuestro = pais ~ en - la
izguierda. En wooas palabras: la vanguardia clasista ¥

socialista del ciclo de lucha popular que esta terminando se
contagidé de la cultura poligica de la derecha y el centro.
‘Deié de ser de izguierda, mds alléd de las palabras.
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CAPITULO 1IV:

Mo o % ¥

. ‘ Fi lucionaria ha tomada un Tursn pralongado

32, El carédcter prolongadoc de la crisis peruana na
rrocducide modificaciones en la periodizacidn politica del
pais. En sentidc estricto la nocidn ‘marxista de crisis
alude a un episndio de le lucha de contrarios, al

momento de mayor. antagonismo en que culmina un proceso y
se inaugura otro. Es propic de las crisis de los paises
capitalistas o més centralizados que =asuman entonces la
forma - de situaciones reveclucionarias clasicas, COmo
procesos- de corta duracion en gue prima la polarizacidn,
la resolucién répida y el .establecimiento de una nueva
situacibn. - §

En s=situaciones de crisis prolongada, en  gque la

contradiceién no se resuelve, cambian los términos de la-

contradiccién y su forma de desgarrollo y fesolucidn. Es
el caso. del Perti. Por esc el Partide habla de crisis y
descomposicién: la crisis contintda sobre otro mwmarco. En
1975 entré en crisis el Peri organizado alrededor del
proyvecto de industrializacicon sustitutiva., v SuU Curso

tuvo luego ‘mayores similitudes con. la situacion
revolucionaria o pre-revolucionaria clasica de fines de los
70; en 1991 la crisis continta sobre un pais yva en
descomposicién v su resclucidn revolucionaria asume

las caracteristicas mds complejas de la guerra de todo el
pueblo. : '

33. No ha habido, POy es0, un punto' decisivo de
culminacién de  la crisis -como en las situaciones
reveolucionarias cléeicas- sino abierto un periodo
rrolongado de resolucidn del poder, de
desorganizacidén general . de confrontacién
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multipolar v poder compartido, periodo gque abarca

fases diferentes. Este tipo de situaciones revolucionarias

ha solido denominarse en otros paises como- periodos
revolucionarios. : : :

El Partido advirtid este cardcter prolongado de la disputa
ror el poder que se abria en 21 Peri cuando se acogid

al concepto original de “"situacidn revolucicnaria
peculiar”. La nocibén peculiar diferenciaba’ el curso
clasico -las 3 condiciones- respecto 'a la situacién
revolucionaria peruana. Esta es una de las conclusiones
Justamente de la 1 Escuela de Cuadros de'l PUM de marzo de
1989, que rectificd la previsidn de una confrontacion
global v de corto plazo hecha con anterioridad. La
confrontacién estratégica viene desarrollandose por partes
v todo indica que coatinuard asi, conforme a la visidn

mariateguista de guerra de todo el puetlo.

Entre 1888 v hov =& han producido cambios sustantivos, es
verdad. particularmente en lo relativo a la situacién del

-~

movimiento de masas, la de la vanguardia y ls del enemigo.

En el caso de este ultimo,  tras estar a la defensiva en
loe afios 88-80 ha retomado ‘iniciativa con el provecto
necliberal del 890 en adelante. Sin embargo, tal como

definié la 1 Conferencia HNacicnal, estos cambins no han
configurado ni Ta reversién del incremento de los elementos
de vacic, de poder ni. el cierre de la disputa integral por
llenarios. E! micleo imperialista y castrense alrededor de
Fujimori viene trabajando para terminar con esta
inestabilidad de la dominacidn granburguesa, pero, ‘al no

gentar ouevas bases estructurales redistributivas ¥
- democratizadoras, incluso- pese a la reduccion temporal de
la’ inflacién, no ha logrado revirar atn las htases del

conflicto nacionsal.

|08 gobierno de. -  Mnjimord 3. el pian neoliberal—
i z i iz hase de 1a
reestracturacian

34. En ese marco, €1 goblerno de Fujimori sefiala uan nuevo
momento caracterizado por i pasb'de la iniciativa a la
reaccidn, . que lanza una ofensiva en todos log terrenos: el
veloz crecimiento de los. factores de guerra interna; y las
dificultades del movimientc de masas para una respuesta
potente ¥y centralizéda. Asi como por la articulacidén de un
gobierno més directamente - sustentado en el imperialismo
vanqui, en los mandos reaccionarios de las. Fuerzas Armadas
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v en sectores de la Branburguesia, egspecialmente los
financieros. El tuevo gobiarnc viene implementando una
ofensiva integral neoliberal contrainsurgente. en  forma
autoritaria v puscando derrotar estratégicamente al
movimiento popular. a las fuerzas politicas de izquierda
revolucionaria v a las fuerzas alzadas en armas.

Como pocas veces antes hoy tenemos una ingerencia
imperislista en la conduccidn del gobierno y del estadc: una

profundizacién  de la militarizacidn con .una  clara
priorizacién del gobierno en- el frente contrainsurgente
v la tendencia a una dictadura civico-. militar: una .
prolongacién de la crisis econémica v una
concentracion mayor de la rigueza: un cambico acelerado del
mapa laboral v perfil social del  psais: una presencia
relevante de  -la producciodn de coca y el narcotrdfico: y
una mayor violencia socirl ¥ crieis moral, asi como

extensién de la guecrra sucia.

El plan Fuojimori busca pacificar ©primero. _ para
hipoteticamente desarrollar después &l pais. La fase de
reactivacidn, crecimientoe vy desarrollo se mueve en el
mediano plazo. En el cortc plazo se trata de crear
condiciones para la inversién, en un plan de
restablecimiento del “orden” 2n si mismo. La
ofensiva . ccntraingsurgente escinde DoY completo la
pacificacién de lo social y eceopdmico. Estamos ante

un  intento de  resclucion militarista de  la' guerra
interna.
/ ; -

any En el Peri actual la gran interrogante nacional

es ~6mo terminer con la crisis. =018
descomposicidn, la violencia,; . la anomia.” = Esta
planteada & 1l& arden del dia la reconstruccidn nacicnal.
Los paises desintegrados o se estancan cronicamente en
dicha condicién 0 retornan A la condicidn
de paises estructurados, se - reconstruyen
nacionalmente . La legi.imidad- nacional de lae
fuerzas politicas se decide en 2g8as circunstancias

en su programa de reconstruccidén nacional ¥y  en 1la
visbilidad de su proyecto. \ >

Lo peculiar aqui es que nadie tiene viabilidad por si mismo:

por tanto hay gue construirle viabilidad a la propia
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propuesta programética. El nueve Pregrama Peopular de
Reconstrucecién Nacional &s imprescindible para romper la
incomunicacién con el puebkico y la nacion.

En circunstanciae de fragmentacidn como la nuestra, la
eztrategia de reconstruccién pepular del palies supone; e€n
congecuencia, dotar de un nueve sentido a la vida fAscicnal.
Los mitos ae 1evaﬁtan sobre propuestas, por
generales que searn. El programs preside ‘él proyvecto
mariateghiiasta. El pais reaquiere un futuro a apostar.

Peroc sdlo .el programa no génara legitimidad para el

proyvecto nacional mariateguista. La wviabilidad regquiers
fuerza cecmo alternative real. En 1la eituvacidén del
pais se necegita democracia, pero también ' sasutoridad,

y gana autoridad =1 gque convence y, ademéds, tiene fuerza.
La primera -tarea es reconstruir a los reconstructores:
“el « caos se combate tomando decisiocnes, FTormando
organizaciones e instituciones. = Combatir la anomia es
crear vn nuevo orden..." (Weffort. Francisco; 1980)
La tnica forma de deverir 2n proyectc en ascenso es, por
tanto., s=saber articular un "programa amplio” con una
"estrategia de fuerza y consenso”.

En el Peri loes tres proyectos més fuertee de
reconstruccion . curse fundan-su avance en este disefio
politico: el neoliberal, el populista aprista y el
senderista. Losa d&dmas proyectos - el gdel “poder
popular”, el del “acuerdo nacional”- son menores,
pPrecisamente BoOr incomprensitn iy programatica g
rstratégica -del pais. Lag dificultades del MRTA también
tiene a la Dbase la carencia aun de nna formulacidn
programitica clara v su estrategia centralmente
aparatista.

‘Este planteamiento de una convocatoria popular-nacional
amplia con base social politico-militar esg dificil de
ccmprender desde clertas opticas pacifistas o dogmaticas,
pero corrvesponde al Peru actual.

Los pacifistas nc aceptan una estrategia simultanea: la
tesis en la base del nso-acuerdismo v del reformismo
es  gue la democracia -entendida come formal- ez no sdlo
el régimen a forjar sinc 1a via de reconstruccidon de la
sociedad. Algunos le llaman "el ' marco constitucional";
otros, "la sociedad civil como solucién'; finalmente
algurios. "la cuestidn rrevia de la gobernabilidad".
Hay por detrids un calculs estratégico: la pesibilidad
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de resclver s6lo politicamente el militarmente 1a
estabilidad del régimen., v en algunos cascs la evaluacién
de la posibilidad del neoliberalismo de resrticular el rais.
En el casc del dogmatisme no ve el problema politice ¥
programaticamente. ‘Subestima lag , alianzas, eoslaya la
amplitud de la .crisis y el malestar por el caos, y reduce
la solucion a la violencia.

36." - Se necesita. por tantc. un planteec nacional y una
nueva ‘voz de orden nacicnal.’ Construir una hegemonia y una
correlacion de fuerzas desde la cual "cuadrar” al pais,

derrotar a los neoliberales-contrainsurgentes v
senderistas. Hablar al pais desde una posicién legitima
de fuerza. Eso s86lo 1lc¢  podra hacer una columna
disciplinada de masas. politico-militar. - La salida
mariateguista para el  pais, POr eso: no s8olo
proclamsa un futur ideQL; nuestra salida se construye

haciendeo realidad la propuesta.

21 costo sociazl gque las c¢lases dominantes han hecho ya
ragar al pueblo peruanoco es demasiado alto como para asumir
tres tesis en civculacién en los medios de la ‘izauierda
tradicional: gue no hay condiciones para una tercera via,
que el precic de 1a revolucidén es demasiado alto y que el
neoliberalismo tiesne aliento para rearticular el pais’ ¥y
sofocar definitivamente toda regpuesta @ popular. El
Partido ratifica hoy lo que dijo en el V Ampliado de 1IU:
aspiramog & gque el procesno de transformacidén social y

revolucidn popular se  realice con los medios menos
dolorcsos y se reduzcan 108 costos personales )
colectivos. rerc ateniéndonos a 1la experiencia
histérica comprendemos inaluso la obligatoriedad de

estar capvacitado wpara ssumir mnmiestras responsabilidades en
todos los terrencs. prepararnos para toda eventualidad.
convencidos de que las clases reaccinnarias en el poder
impondrdn =1 ©pueblo la necesidad de resistir, de
alzarse a- la lucha, de oponer a la viclencia
reaccionaria, ia wviolencia legitima f de autcdefensa del
~pueblo.

~ ] 1 - ] T -

tercie en la disputa estratégica.

37. El objetive general del PUM en e& actual periodo debe

ser el de construirlie wuna = correlscién de fuerzas al
proyecto del Poder Popular capaz de frenar y derrotar al
. gobiernc - neoliberal y autoritario de Fujimori,
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frustrando los &sfﬁerzos de la contrainsurgencia v
Sendero Luminoso por dotaree de - bhase soccial organizada
¥ 8u pretension de polarizar al- paisz en torno a sus
rovectos, forjando . un frente amplio de caracter .
democratico. nacicnal v ropular., - tras un programa

de transformacitn revolucicnsries del pais. La sclidez y
rerspectiva del frente deberi sustentarse esn la forja ¥
extensicn de los embriones de poder popular y Bases.
Revolucionarias de Masas. . ; '

f38- Este objetivo gupon= luchar por forjar la opcidn
popular frente  a la tendencia a la bipclarizacion,

terciando ‘en la disputa estratégica. Esto supone pasar a
una fase de readecuacién popular en medioc de la lucha, pues
es8 necesario reordenar filas .y redisefiar 1las formas de
lucha ¥y organizacion. No es rosible imaginarse un
despliegue genersl inmediato, Pero si ofensivas
parciales, en medio de las cuales proceder a
reajustar al movimiento ‘populiar nrganizado

"{proletariado. campesinado, mevimiento barrial.

trabajadores estatales, etc. ).

La clave esté también, ain embargo, en gque Jjunto a
este readecuacidén de lo ya existente wvolvamos a re—tejer
organizamente el nuevo campo popular, gue incluye formas
asociativas de 1o méds diversas: organizacicnes de
sobrevivencia (comedores, vaso de leche, mujeres)., micro-
empresarios (Apemipe, Asociacidn Nacional de PI), redes de
talleres (por giro y/0 .distrito), asociacicnes de
ambulantes (por campoe feriales y sitios de venta).
asociaciones de provincianos, clubes culturalés v
deportivos biblictecas  populares, ligas deportivas).
movimientos Jjuveniles (musicales, centrqs zonales)
movimientos de’ - S tercera edad {peneionistas,
voluntarios municipales), agrupamientos intelectuales
(revistas. fundacicnes), asociaciones estudiantiles de
academias e institutos, gremios de pequefios
comerciantes. asociaciones de urbanizaciones y sectores
urbanos, Por nombrar algunos. Ningin espacico debe ser
subestimado. : '

El nuevo trabajo de masas debera concientemente
diferenciarse del copamiento facil y burocratice, para
forjar poder populdr real. .La disputa estratégica lo
exige. La confrontacién por el poder hoy no es a(n
nacional sino en la base: en buena médida esta lucha por
dar nueva vida al movimiento popular del Perd dual v
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preservar y desarrollar la reserva estratégica actual tiene

que  ver con quién tiene el poder abajo, va no
necesariamente en las parte mAs urbana del paies sino en
los caserios. distritos. comunidades, barrics populares.

Un poder populsar real suporne una inegercion profunda en las
‘masas y un despliegue diferente. '

33. Forjar eazta qnueva columna de masas en estas
circunstanciasg exige revalorar seriamente el trabajc de
autodefensa campesina y popular, tomando en consideracidn

gue esta problemédtica =1 ha convertido en el punto de
deslinde estratégico con Sendero y las Fuerzas Armadas.

Hay una tendencia objetiva a la generalizacién de la
autodefensa y una disputa de la contrainsurgencia por
subordinarla. Las tradiciconzles rondas organizadas desde
mucho a@réal contra el abigeato (Cajamarca=-Piura v
otros lugsares) han ido transeformandoss para afrontar
la guerra sucia en el campo., ademas de las rondas sutdnomas
surgidas aceleradamente con el rroposiftoc expraeso de
auvtodefensa, las rondas impulsadas por las Fuerzas
Armadas, y las rondas urbanas. El1 PUM debera proyectarse
como una fuerza ; nacioiﬁé que se hace . carge, de la
avtodefensa de masas en el pais vy gue actiia en la lucha

politica nacional, desde esa ubicacidn. Nos toca
extender, politizar y armamentizar lz autodefensa de
masas, vinculandola a- e cforyge de. . . BRRM v la

construccidtn de fuerzas nuevas.

r
‘En el terreno partidaric este trabajo de autodefensa
conlleva necesariamente la construccién de categorias de
fuerza superiores para mantener su vigencia y estar en
condiciones de disputar con lags fuerzas agresoras. Es al
calcr de la lucha de masas gue deberemos desarrollar

una fuerza combativa de vanguardia v seleccionar
combatientes gque hayvan destacado en la accion, para su
organizacidn easpecializada. La articulacidn de la
autodefensa armada de masas con 1l1a forja de milicias
clandestinas v. a ‘‘un nivel superior, " UQOLes,
permitird avanzar en un tejido organizativo nuevo,
capaz de labores de acoso ¥ cerco que golpeen
sistemdticamente expresiones locales del roder
semicolonial.

i
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d.
campo __peopular v evitar nm nuevo desvivtuamiento del

40. Los problemsas actuaice  del movimiento porpular se

l1:)0{'3{1'- ian resumir en dog retos: el primero, como
crganizar gocisl v politicamente "lo estruchturalmente
degorganizado; el segundo, como + evitar un nuevo

desvirtuamiente de las aspiraciones de cambio en el pais,
esta vez ya no por el Apra, como entre 1932 y 195€. sino por
el senderismo polpotianc.

Hace unos afios =1 PUM caracterizé la linea de Sendero
Luminoso como una estrategia de derrota del movimiento
popular. Lgeg afics lo confirman. Su accionar terrorista
ha dado base a la contrainsurgencia, ha desestructurado
mds el movimiento popular Vv acrecentado la imagen de que
toda violencia &g daiina, incluso.. la legitima. . La
defensgiva del movimiento tiene también gque ver con la
actuacién nefasta de SL. Y sb6lo un despliegue integral
podra combatirlo, desenmascararlo y derrotarlo.

Uno de los problemss mas ccmp]ﬂﬁyos para el fortalezimiento
del movimiento yopular es el de la articulacidon de un
vaste campo popular aue va nc @ es mayoritariamente
df.- trabajadores aczalariados. La convergencia de 1o
sindical con formas de organizacién y de accidn social
muy diversas: he ahi el reto de lo 80 para las dirigencias
populares y de izquierda. ¢

La diversidad de cituaciones sociales afecta la unidad del

sujeto social de la revoluvecién, el pueblo. La
granburguesiz ha buscade diferenciar el movimiento
ropular en movimientos - populares distintos y a veces

centrapuestos, siendoc posible y necesaria sin embargo 1a
confluencia popular en el Frente Popular, eje del Frente
smplio Nacional-Democratico-Popular y ds= la opropuesta
mariateguista de Reconstrucciin Democratico-Naciocnal del
pais, forma concreta del programa hoy.

41. El programa mariateguista debera articular
las reivindicationes historicas ae los
trabajadores. las . aspiraciones de la franja
mercantil-simple v las demandas urgentes del sector
de pobreza eritiea-" ' -0 indigente. La rencovacion
programatica, el arte para soldar estas =alianzas,

consistira en  saber integrar estos tres grandes
franjas populares. Juntar a Jos asalariados, cuenta—

propistas . e indigentes. La_-fueria del programa no esta
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s6lo en ampliar log intereses - a defender. del -
clasiesmo al sector mercantil- simple, esinoc también al
mundc de la miseris, 1loe comuneros sin tierra, . los
marginales urbancs gin e minimo capital para ingresar
“incluso a la informalidad. -
Este Frente Popular de tres franjas sociales debers

(1

proponer © al pais su Programa de Regonstruccilon, Nacional,
de un nuevo poder democrédtico-nacional amplio. que tiene
como campo enemigce al imperialismc norcveamericano, 1a
granburguesia industrizl- financiera v los resabios
gamonales. pero cuya estructuracion propone una alianza
amplia del resto del pais. buscando ganar al pueblo

oprimido y explotado y lias capas intermedias. .

Este Programa propone dar vida a una Nueva Repuiblica,
gque resuelva en un solo preceso revoluclionario constitutivo

los tres problemas de la Integﬁacién _Nacional
. Democratica, - &l establecimiento de una Eccnomia
Popular Mixta btomo  régimen econémico ‘central v un
Estado Nacional Unitario v Descentralizado. Esta
Nueva Republica supone un Nueve' Patrdn de Relacidn

Scberana con el Mundo ¥ un Regimen de Democracia
Integral, que résuelva la escisidn de lo politico y lo

social en un régimen que articule democracia directa
v . democracia representativa, se base en €1 pueblo
organizado y en formas de representacién revocables y

fiscalizadas en todas sus instancias.

42. Las condicicnes para rearmar el Frente Porpular son.,
sin embargoc, desventajosas. BEl CAMpPO popular se

ha visto afectado en sy oPganicidad en los .afios 80:_

no ' soélo incluye nuevos sectores v grupn& sociales,
sino que sus niveles ‘de asociacién s5on  menores y  la
aprecliacitn de sus runtos de ceincidencia es mas opaca.
Estd de nuevo por rehacesrse la unidad del sujeto
social de la revolucidn.

Hay un agotamiento de los niveleg tradicionales de
centralizacidn y pérdida de capacidad de convocatoria de las
cipuias nacionales. La ANP ha dejado de existir, los
frentes de defensa en su mayoria ee han desgctivado -
salvo San Martin y algunos otros—- y la CGTP ha llegado

a un alto grado de burocratizacidén L

digtanciamiento frente a las bases. Nuestra politica
de masas deberd ser audaz para no encuadrarse en los
limites de los v:i.e:jos aparatos,; POY io que debera
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procurar combinar una linea de renovacion
democratica desde dentro. de las crganizaciones
existentes, con el impulso de nuevos niveles
de accién centralizada de masas. Elilo supone, en el
caso de la CGTP. wvolver a la politica de acumulacién de
fuerzas dentro y fuera de la miema, ¥ . proponery, &
diferencia del planteo de unidad de las burocracias

sindicales. la unidad real del movimiento laboral, que
supone su desburocratizacién v re— entronque con las
bases.

Re-armar el Frente Popular supone centralmente agrupar a
las siguientes clases, capas v movimientos sociales:

a) La clase obrera.- Aparece comc el sgector mae afectado
por la crisis y la politica neoliberal, . gue pone en
cuestion el aparato industrizl del pais. Ya ramas enteras
de &1, Como la  metal~ mecénica o calzado y vidrios,
habian sido afectzdas durante los gobiernocs de Belauride
v Garcia. Lo gque se desarrocllé de la industria textil
.fue 1o relacionadc & la exportacidén vy zhora s6lo aparecen
promisorias ciertas ramas de exportacién v algunas
agroindustriales. Perc el proletariado se ha reducido - del
29% de l1la PEA en 1961 al 15% en 1988 - y sus gremios han
perdido vitalidad, acaso porY la falta de eficacia
reivindicativa. Mientras tanto ‘'=sigue &2 la defensiva,
dando combates anti—- patronales parciales pero no
generales. El proletariado es importante, entre otras
cosas, ademnés de sus tradiciones dirigentes, por su
reso en el PBI: produce el 54% del mismo. Agqui es importante
el asentamiento en 2i oproletariado minero, en ramas de
servicios y algunas ramas industriales. Ante la dispersidn
del clasismo, es importante su recentralizacién con planes
de lucha y un inst_umento central: las escuelas politicas.
Es clave, por cierto, que el Partido maneje una
propuesta de rseestructuracidn del aparato productivo.

b) El campesinado.+ Ko el sector popular menos
afectado relativamente por la crisis. Ha disminuido
numéricamente - del 32% de 1la PEA en 1961 al 22% en 1988 °
- pero tiene mas fuerzas conservadas y otorga un mejor
punto de partida rara la forja de BRPRM. Tan es asi gue
incluso hay inmigracibén al campo, siendo la violencia 1la
fuerza mas claramente desestructuradora del campo. En el
campesinado los‘parceleros-soh inmensa mayoria, i bhien su
produccidn  agricola no es . relevante, a diferencia de 1la
pequefia y mediana burguesia agraris que practicamente
aprovisiona -en un- B85%- a las ciudades. El problema
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agrario se centra alrededor de los. preclics y la ausencia

de crédito:; la frlta de agusa; el reatorno de los
gamonales propiciada por el DL 853 y el rrobléma de la
tierra; v en ' algunaes zonas las crisis de la produccion

agropecuaria ligada a ramas industriales en @recesion.
De otro lado en los ultimos sfios se vienen expandiendo las

rondas campesinas ern 21 campo. Para el Partido el agro
es 1a base de la recenstruceién nacional, centro  del
nuevo ¢ Programa, asiento del peoder ‘popular y de una
fuerza motriz central en la revolucion peruana, . el
campesinado, ; El despliegue de la estrategia
mariateguista tiene en el campo v el campeginado

escenaric y actores centrales.

c) El semi-proletariado: los informales.- Es hcy el
contingente principal de la PEA v tiene tendencia a crecer.
La frontera sur es hoy ©por "~ hoy la puerta principal de
ingreso a este mundo informal, al punto que la creaciodn
de la Zotac ha generado un dinamismo comercial en el sur
y pasado a ser considerada po la izguierda come fuente de
financiamiento del desarrollo regional. A este comercio

semi-legal se afade, también, el tallerismo en los
barrios. Los expulsados d= las fabricas aprovechan sus
destPezas pAara crear industrias artesana.ies v/0
micro— empresariales. S8Si bien prima la cisgregacidn en este
eector, el sector informal tiene formas de ascciacidén gue

2on variadas y & una necesaria una decisibén estratégica del
Partido de enraizerse en é1.

d) La pequefia-burguesia asalariada.- Las capas medias han
crecido enormemente pero se han pauperizado. Los empleados
piblicos eran el 4% de la PEa en 18961 y llegaron al 15% de
ella en 1888. 3Su agudc empobrecimiento tiene que ver con
la crisis del estado y la tendencia a la privatizacidn de
los servicios. Es importante aqui fortalecer sus gremios

v _luchae y desarrollar una propuesta alternativa a la

rrivatizacidn, pues la derrota tiens bhase ideclégica.
Es necesario comenzay a gquebrarp la contradiceion
usuario/servicioc pablico, que aisla la lucha de 1los
estatales, con wne nueva moral _de : servicio. '  otro
lado, entre ia intelectualidad . es necesario
propiciar la investigacién programética, deshechar
la promocién agistencialista, centralizarlos en sus
caunces naturales {revistas, talleres, fundaciones) ¥y

vincularlos a las Escuelas Populares.
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e) Mujer v Juventud.—- B! movimiento de muieres ha
devenido importantisimo, habiende esideo muy descuidsdo por
el Partido. Las organizaciones de scbrevivencia se han
expandido y consoclidado. Teoca aqui reivindicar a la mujer
popular, apovaado y reorientzsndc el tradicional trabajo
de sobrevivencia. El Partido debe veubicarse respecto
~al problema de ia mujer en el paizs y recuperar el
tiempo percdido en relawidon a este  movimiento hoy clave.
En relacién al estudiantado y la Jjuventud,  dejo de ser
la universidad sl centro. trasladadndose a0 los
institutos intermadios v las juventudes barriales ¥y
populares en general. Corresponde en consonancia una
reorientacién autocritica: retomar nacionalmente el
trabajo juvenil mariateguista. i

f) Movimiento regionnl.- Ls mayoria de frentes de defensa
se ha ido replegando. A la vez qus se burocratizaban
los |, gobilernose regionales. Al final, ‘en lugar de.
convertirse en instrumentos de lucha anticentraiista han
devenido en su mayoria en parachogues del centralismo,
centros de corruptelas vy clientelaje,  y ahera aliados de
. L8 coﬁtrainsurgenoia; Definitivamentae hay aque pasar a otra
etapa de la lucha descentralista-regionalista, Iforjandc otro
tipo - de - movimientos independientes, ivchando por
gobiernos regionales recrientados, con rentas v
autonomia. v po’ ia delegaciodn de funciones al
pueblo, vy ampliacidn de la participacidn popular.

g)- Movimiento Dbarrial.- Lz liucha por'ia vivienda sigue
siendo fuente de movilizacicnes importantes.
Sobretodo = por | la hasbilitacién de terrenocs, pues las
demandas de infraestructura se han visto blogueadas por la
crisig fiscal en los BD. Hay, empero, una crisis gravisima
de los servicice urbanoe en lags ciudades Yy una crisis
también de la barriada como ‘forma de urbaniscién. ' La
escases de terrencs. la aparicidn de barriadas de relleno
ror excedentes de otras. el nacinamiento, hacen mucho méas
conflictiva la lucha por un techo ingluso al intericr del
pueblo. = De otro lade  los municipios y las
organizacicnes especiallizadas han restado peso a la
organziacién vecinal, que no supo entender a tiempo los
problemas de .la vida cotidiana y de scbrevivencia, que han
copado la atencidn de los pobladores ultimamemte.
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Por una nneva ética de lo colectiva

43. Tia descocmpesizidn nscionsl que wvive el Ferd ocomo
fruto de auince afios de crisic ha modificado
rrofundamente las culturas vy valores nacionales. = La
columna laboral clasista portaba la rosibilidad de una
nueva etica peruana, distante de ia ética criollo-
oligédrquica o© de la ética burguesa. que tanto dafio
han  hecho al ©pais. Actualizaba el ama sua, ama

kellas vy ama 1lulla andinos, fundamento de una ética
nacicnal superior. Era 1la etica clasista del respato a los

acuerdos vy compromisos, de la solidaridad, de la
consacuencia, de la incorruptibilidad, contra
la ética -  oportunista, individualista y doble faz
criollo-burguesa. Era ademnds. una ética del trabajo,
a diferenciz de la ética rentista o especulativa
de terratenientes y exportadores o de la ética

"mercantilista” de los industriales. Nc hav que idealizar
tampoco al trabajador choliov-mestizo de lons z=fice 60 y 70,
pero ez verdad que &1 Pern pudo entonces arribar a su propia
"etica protestante” desde el Pert laboral.

El Peri en los ultimos cuincs afdns de crisis, sin embargo,
se ha

convertido en un - pais peguefhio-burgués v desocupado.
La informzlizacidn de nuestra aociedad la ha
acricllado cultursimentsz, en el sentide negativo de 1la
palabra. La economia especulativa - chica o grande- rinde
asi culte a la curnderia como virtud nacional. La crisis
y descomposicidén nacional han convertido a la viveza
criclla en un valcr. En' realidad este retroceso en la

configuracidn de uvna idiosincracia nacional porente ha
vuelto a darle fuerza a2 elementos negativos de la cultura
criolla gue debieron ser supsrados por la propia iogica
capitalista. :

La ética criclla es incompatible con el desarrcilo y los
valores socialistas. Kl crioliismo .prolonga la léogica del
conguistador, del aventurero, del _depredadcf. Socialismo
Yy <criollismc son definitivamente, opuvestos. El criocllismo
no es sé6lo inferior a la ética socialista sino inclusco a2 la

ética sajona capitalista. g5 un lastre pre-—-capitalista gue
atenta sobre el profesionalismo de nuastras sociedades
latinas econ sus valoraciones sobre el trabajo, la
eficiencia, la puntualidad v el sentido de
reaponsabilidad. Esta ftica relativiste y del menor
esfuerzo es el facilismo, pariente cercano .del
noliberalismo.
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44. Este procesc de criollizaciédn lamentablemente ha
‘"alcanzade a la izquierda y sus partidos. L.a doble
moral ha escindidec lo " cotidiano y lo politico, el
discurso y la practica, las promesas v los hechos, los
fines y los mecios. Por esc, su credibilidad no se
recuperard sélb ni centralmente en el terreno intelectuzl
sino en el morsal. El desfase programatico de 1a
izguierdsa obliga a buscar nuevas ideas perc  para
volver a fundar una gran pasion. La moral hace invencibles
los programas. Lz izguierda deberd portar nuevamente

las bases ético- valorativas de un desarrollo para el
Peri., como cusndc porté, con tedos sus limites, la éitica
clasista de los 70. S6lo. con una concepclidn de "la
politica como ética de lo colectivo” (Grameci) la
izauierda wvolvera a representar una esreranza para la
nacidn.

] il 3

puehlo.

45. La 1 Conferencia constatd el hecho cobjetivo de 1la
"no existencia en el 11 Congreso ni hov en el
Partido de homogeneidad en relacidn a la
matriz ©  estratégica". Ciertamente la
descentralizacidn ideolsgica existente en el
Partido ha facilitado 1la incomprensién del caracter
integral de nuestra estrategia y.de la linea de guerra de
todo el pueblo. Tal como seriald la misma Conferencia,
ha habido problemas relativos 2 la inconsecuencia
con el giro planteado, otros reslacicnados @&
rroblemas en la articulacion de diversas categorias de
fuerzas, y unos *ercerocs cue Lienen que ver con los
arrorez del plan del 1l Congreso, proyectade hacia
una contracfensiva general y - confrontacion general

como paszos previcse a la guerra.

Es tan justa la via estrategica de guerra de todo =21 pueblo
aque las dos organizaciones alzadas & armas han debido
corregir -asi sea varcialmente - sus criginales propuestas
estratégicas. Hav gue acordarse de que el debate en la
década del 70 dividia los campocs entre loe gque asumian
como correcta la guerra popuiary del campo a la ciudad, en
concordancia con €1 supuesto carédcter semifeudal de la
sociedad pepvuana, v quienessg postulaban la insurrecién
general. a partir de la caracterizacion de la
sociedad Como predominantemente capitalista. La
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experiencia misma ha ensefado 1o falso de la Zisyuntiva
plantéada a comienzos de 1la década del A el
pais podia ear predominantemente capitalista vV
sin enbargo, por - su heterogensidad vy miltiples
escenarics, adoptar unsa resolucidén estratézica de
medisno plazo e integral como la de la guerra de teodo el
pueblo.

En nuestra via estrategica, entonces, se combinan y
utilizan todas las formas de lucha: la doctrina de la GTP
no amarra a1 movimiento a wuna sola forma de lucha.
Lenin  hablaba de la correspondencia de las formas de
lucha al momento: no hay formas de lucha buenas y malas en
si mismas. La GTP combina. por eso, la movilizacién, 1la
huelge., la toma de locales, la toma de ciudades, la
guerrilla, la insurreccién, la 1lucha electoral. la
lucha diplomatica, la lucha ideolégica. La concepecidén de
poder e5 aqui integral, pues abarca todss las facetas de la
vida social.

La estrategia nsurrecional supone culminar la lucha
politica antes del ataque al estado y regquiere por tanto
mayorese fuerzas politicas para su desenlace gue la GTP. Es
ror eso una estrategia de atagque taraic al s2stado: 1la
gociedad civil debe ser primero conaguistada. Ls estrategia
de guerra del campoc a la ciudad, en el otro extremo,
implica la ruptura desde el inicioc: ia GTP es de ataque

temprano al estadec previa iucha »politica. En 1la
estrategia insurrecional la insurreccién culmina 1s
labor politica, en la cuerra no, la politica y la

guerra prosiguen alimentédndose mutuaments.

-

La estrategia insurreccional supone. un pais més
homogeneamente capitalista, con un curso politico méas
centralizado, como en el Peru urbano-costefio de 1los
afice 1931-32 v en 1977-79. La situacidn
revolucionaria de 1931-32 tuvo desenlace
insurrecional porgue habia wun encapsulamiento de 1la
economia de mercado respecto.. a su periferia feudal.,
intocada por la crisis. Pese a la =xistencis de mayor
atraso gue el actual, .la forma de lucha fue sin
embargo’ mAs urbana: con menos caplitalismo el dezenlace
. fué més insurreccional. En los puisee centrales u
homozenece la estrategia insurreciocnal corresponde
efectivamente a la punte més alta del movimiento de
loz trabajadores, es prolongacion naturasl del

movimiento huelguistico, su forma de lucha stratégica
especifica.
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De otro lado el tipo de deserlsce insurrecciconal ez cortoe.

Va més al todo o nada: una insurrecién supone control
territorial. La estrategia insurrecional entra de frente a
la etapa de guerra de posicicnes, a la defensa y definicidn

del contrcl territorial. a Adiferencia de la GTP, que
regulere hegemonia roja vy asiento territorial rero para

una guerrda ds movimientos. De alli que la estrategia
insurrecional svronga una acumulacidén militar-técrnica muy
superior para el desenlsee, con wvolumen  de fuego,

experienciz de coembate y planificacién mas detallada, gque
no son condicidn sine qua non en la esirategia de GTP.

Todos a ins masas y en las bases: asientn y control
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46. Entrar de llenc a la recompesicidn del “Hovimieénto
popular supone modificar 1a relacibn partido-masas
actual ' y producir una descentralizacién inmediata
del Partido, con el fin de poner las fusrzas en la

tarea de re-generar bases de poder en las masas vy abajo.
Ellio dimplica, salvo lasz iabores de campafias politicas
nacionalesg, redistribuir la direccidén en bases.

El fundamento de este viraje del Partido estid en -la
revaloracién del = concepio de poder popular y la
recusaciin de lea visidn unilateral que lo reducia al
control de un aparato partidario o estatal. Se trata de
generar un contra-poder o poder social real. '

Para lo cual se debe ratificar la comoinacidén primigenia

- v - L . -
olvidada entre la sccidn directa ¥ la accidén
ingtitucional-estatal, l2 proveccion politica del
movimiento social ¥ el degpliegus ‘de  alternativas

programnaticas v de- frente.

Lia. recomnpeosicion populair que buscamos se dirige
concientemente a rastablecer la unidad de los tres sectores
hoy distanciados: las diragencias politicas. las
dirigencias populares v la intelectualidad socialista
v © progresista. Anudar ' estocs tres sectores ‘en un nucleo
activo politico-popular-intelectual. en cada _ zona,
rrovincia, departamento v regién, pnucliec gque davenga en
fermento del clasismo y socialismo futuros, es clave.

El Partido para ello priorizara una relacidén abierta v de

cara a las masas como factor central de acumulacidn
estratégic en el futuro, diferenciando este nivel
de trabajo de la construccidn da Frentes Amplio
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Democratico-Nacional-Popular. con egpacios diversos
sociales y politicos del pais, en donde el eje pepular
Juega su hegemonia "politice nacional. Esta priorizacion

supone retcocmar un perfil nacional de fuerza de combate.

48

A7) La recomposicidon nopular deberd concretarse en
el asiento v control territorial del Partido,
expreelones concreivas del poder de masas y por tanto bases
de poder popular o  BPRM. El contrcl territorial es -
parte del ejercicio del poder , popular. Y mwAs gue un

punto de partida es un puntc de llegada, que regquiere la
forja del asiento territerial, esto es, las "bases rojas" o
"hegemonia roja’. El econtrol territorial no es igual
a zona liberada ni corresponde a una fase muy avanzzda
de fuerzs militar ¥ de guerrs de posiciones, por lo gque su
dafensa territorial es s==2cundaria en las actuales
circunstancias a ia capacidad de resistencia
ideolégica vy politica de la poblacién.

En las circunstanclias actuales el ejercicioco de poder de las
masas deberi EXPresarse como ejercicio.de autoridad .|y

Justicia, en exprriencias de solucidén sutogestionaria
v combativa de necesidades basicas e inmediatas de la
poblacidn, 2n fermas des control territorial v de
auvtodefensa v en afirmacién de una conciencia solidaria
entre 1a roblacidn v con las luchas populares.
Nuestro trabajo se dirige por tanto en el presente
reriodo a forjar dualidad de poderes abajo, cuya
forma de expresién,  de acuerdoc .a las condiciones
concretas, podrian ser poderes de doble caYrs.,
construyendo correlaciones monales vy regionales de
podér capaces de constituirse .en eguilibrios inestables
con el enemlisgo, deeplegando . simultaneamente
fuerzas y preservandolas y desarrolléndclas. hasta un

momento de bfensiva de caracter genersal del Partido y el
movimiento de podsr construido.

Dadas las condiciones del Pert es indudable gque esta

estrategia de construccidén tendrd gue hacerse conirontando
con. los otros provectos con log que se disputa =1 poder,
la. contrainsurgencia vy Senderc, . por lo que tendra que
incorporarse la necesidad de la acumulacién integral de
fuerzas v la construccién de estructuras tecnicas propias .y
de masas. ¥
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48. Las formas de lucha -gque corresponden a esta ztapa no
son en lo iamedisto nacionales. por 1o menos en el
casc de la posibilidad de Paros Nacionales de la CGTP.
51 formas de 1lucha reglonales., provinciales, zonsles. o
sectoriaies, gue no por menos extendidas deben perder en
radicalidad. pues el movimicnto de masas mismo ha venido
combinando las huelgas, la lucha callejera, los
blogueons de carreteras y tomas de ciudades, ademas de
las formas civicas tradicionales. - En la situacién actual
de disgregeacidn relativa del movimiento el criterio
para la eleccidén de las formas de lecha debe tomar <n
cuenta eu - capacidad rereuasiva, esto es - su
posibilidad de convocatcria; su funcidn educativa, esto
es, su .capacidasd para lievar & ias masas a mayor
confianza en su fuerza y en la Justeza de su luchaj;
gu . capacidad parea conquistar triunfos para las masas y
evitar. por tanto, derrotas. ]

Resultarid importante en el futuro “priorizar en la
recomposicién vy  fortalecimiento d los' movimientos
regicnales. Asistimos ' a un proceso general de desilusibén
en los gobiernos reginnales v sin embargo el relarizamiento
de ciertes iniciativas de reaglutinacidn

regicna via FEDIFs, como el caso reciente de Puno. Hay

)

asi que abrir una nueva etapa en la lucha anticentralista.

reconstruyendo las instanciss de centralizacidén de este
movimiento ¥ dotandolas de poder de masas para acciones
de fuerza gque golpeen el woder central e incluso la
reproduccidn de] centralismo a nivel regional. El
Partido debe darle fisoncnia regiocnal a la oposicidn
de masas al neolibsralismo.

En el. desarrcilo de la lucha politica de masss en las
Zones Estratégicas el FPartidc ira construysndo sus

estructuras, cuadrcs. y manaos con formacidn e
instruccidn integrales, asi como sus recirsos e
infraestructura necesarios. La estrategia simultanea
del Fartido supone ia construccidn B ia vez de
diversas categorias de fuerzas - celulas clandestinas,
unidades Jde . zutodefensa, escuadras milicianas, ucles -,
superandc la no relacién entre lo politieco -y 1o

especializado, entre el trabaic de mesae v la forja de
estructuras. entre la labor clandestina v conspirativa y la
proveccidn publica. La simultaneidad nada tiene gque ver con

dispersidn, como s5e la ha practicado estos afios. Ne ., se
trata de hacer +ndo a la vez, dejando que cada guien
determine a 51 real entender ei orden - de la
prioridades. La linea estrategica mariateguista exige una
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re—-centralizacién del Partido en las zZcnas estrategicas y
una clara priorizacidén de sus tgreas.

49. Este disefic estratégico no supone el abandono de
ia lucha politica naciconal ni el soslayamiento de las
alianzas de clases y méAs amplias del Partido. Por
el contrario. nos obliga a una divisién del trabajo
en que, a la vez que se prioriza la forja de poder
abajo, se despliegan las campafias politicas nacionales
del Partido, con vistas a generar una c¢orriente
politica gue abra cauce & una nueva correlacién para el
proyecto del poder popular. '

El wviraje del Partido debe ser ahora hacia abajo y hacia
arriba, siendo el cbjetivo en este Gltimc campo, generar las
condiciones para la convecatoria de un Frente Amplio
Democrético-Nacional- Popular en wun plazo mayor en que
converjan la base social reconstruida y las alianzas
politicas generadas. Esto conlleva la no priorizacién del
Partido en la campafia electoral municipal de 1992, parsa
Zenerar una propuesta de mapcas de méds largo aliento para
el pais. La politica frentista del Partido se orienta por
tanto a conservar las alianzas con la izquierda hoy
va- tradicional pero dentrc de un esfuerzo més amplio de
construccién politico-social de una nueva izquierda.
Deberé superarse por tanto la confusién de las
coordinadoras de la actual izquierda con la propuesta de
Frente Amplio. propiciada por sectores de Jla izquierda.
Esta politica supone la participacidén en la Mesa de Trabajo
de la lzquierda, sin que dicho frente de trabajo devenga en
prioritario, déndole si preferencia al enraizamiento social
de muestro trabajec y al planteamiento de alternativas
politicas. Como una forma de recentralizar las fuerzas de
la wvanguardia poiitica el Partido debera lanzar una férmula
de Frente Politico Democrético-Popular. una coordinacicdn
que convoque y acoja loe sectores de vanguardia en busqueda
de alternativa.

L&-W-. ] W—M&Jﬂﬂ = i
50. Para el desarrcllo del trabajo de masas y la forja
de la columna  popular v de autcdefensa, asi como
tamblén para la proyeccién publica de nuestra propuesta
rl pais, el Partide debera renovar completamente
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su forma artesanal de hacer politica y dotarse de
instrumentos adecuados.

El Partido necesita urna revolucidn cientifico-
tecnolégica también, ya no sd6lo en cuanto a hacerse de
medios de luchs politica propios de la contienda moderna,
sino también en cuanto a hacer mas eficientes sus sistemas
de decisidn, operatividad., supervisidn = informacidén.
-Debe, superarse el artesanado definitivamente.

En cuanto & nuevos  instrumentos v modificaciones
orgénicas imprescindibles. es necesario construir
estructuras eficientes y compartimentadas, profesiocnalizar
masivamente cuadros en todo el : prais b4
calificarlos tedrica v practicamente, cambiar de
raiz la raguitica base econdmica del Partido,
smpliar la presencia politica nacional del Partido en
forma gsistematica, revalorar la lucha en los medios de
comunicacidn .incursionandoc en la prensa. radioc vy televisiodn,
crear Escuelas o Universidades Populares en cada
departémento_ o regidén, entre otres cosas. En cuanto
a los sistemas de trabajo internos del Partido, es
necesaria una revolucidn institucional, un cambio
general de sus sistemas de gestién, tendiente a
maximizar la eficacia y la eficiencia de sus estructuras
v a promover la sistematizaaién téérica revolucionaria.

En el fondo, se agotd la forma de hacer politica clésica
de los partidos de la izquierda peruana del ciclo 1965-1985,
hoy arcaiqa”e ' ineficiente en todos los aspectos. De
ahi 1la enorme desproporcién entre los objetivos y los
medios vy la distancia patente entre las buenas
voluntades e inversiones de tiempo y capacidades vy . las
escasas estructuras |y hechos roliticos generados.
Nuestras concepciones 4 tradiciones organizativas
partidarias han sido pues ampliamente rebasadas,

necesitandose al respecto una revolucion. organizativa que
compatibilice utopria y modernidad.

Nada de esto es imposible. Ni retejer organizativamente el
nuevo campo popular. Ni rearmar una columna de masas
politico- militar. Ni parar a Sendero cara a cara. Ni
finalmente terciar ¥ reabrirle terrenc al proyvecto del poder
popular. Pero necesitamos para éllo. un gran.Pdgt;do: Un
partide con alma de acerco. Hay expectativa nacional va
por la Tercera Via incluso antes - de haberse puesto en
marcha. ©Se extiende la impresidén de que sd6lo del pueblo
podrd surgir el Nuevo Orden capaz de terminar con la
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voragine de . la crisis y 1la violencia. Pero el
puebloc espontaneamente no lo hard. Luego de la muerte de
Maria Elena Movano las dirigencias populares, los
intelectuales. diferentes sectores de opinién, incluso la
iglesia. la mayoria del prais, esperan un Partido que
hags suvo el reto nacional. Un Partideo disciplinado pero
amplio, generoso en la entrega. Hoy hay un vacioc de

52

direccioén nacional. Ese vacio lo debe cubrir =1 PUM.~

Seguramente no solos. Pero ya no podemos esperar a los
costados. Definidos el . programa Vv la eatrategia,
necesitamos una gran energia transformadora, una moral
transparente, una firme ética de lo colectivo. Toca al PUM
el privilegio historico de organizar la Tercera Via, la de
la Reconstruccidén Democcratico-Nacional.

Lima, Marzo de 1,892
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PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA
COMISION DE ESTRATEGIA .
DOCUMENTO Z

Politicas sSsociales en
el sigslo XX

Paco Ruiz,
Marzo 1982

PRESENTACION

La Comision de Estratggia entrega el presente
documento a la XII oesibtn Plena del Comité
Central, que trata la evolucién de la
relaciéon entre el Estadeo v las clases
populares en el siglo XX, en particular el
origen v dessrrollo. de las politicas
sociales en el Perad como fruto de la
respuesta’ del Estado a los cuatre ciclos
de la lucha popular de los que se habla
en el documento de Teesis de Estrategia
Mariateguista. [

El documento consta de los siguientes
capitulos: .
Introduccién.

]
;i El Pern oligarquico: la inercia
colonial en politicas sociales.

IT.. Del Estado liberal al Estado
intervencionista.

I1I. La crisis de las politicas sociales en

los B0O: 1la pobreza cuartomundista del
Perd contempéranec.
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INTRODUCCION

~ !

Las ﬁo}iticas sociales en. el Peri han tenido un curso
pendular en el gsiglo XX: primero se marché a lo largc de

3% ]

varise décadas del desamparo social semifeudal de inicipgs.

de siglo a 1la seguridad social populista de los afios-1963-
1975, 'para luego regresionarse - con la crisis de los afigs
1875-1990"'~ a una nueva situacién de desamparo socizl, que
esta vez ha aparecido como signo de la modernidad
capitalista’en nuestro pais.

Esto @8 precisamente lo nuevo en el Peru: el ceracter
patégeno"C ¥y hasta letal del ordenamiento ' moderno.
Confirmacién de que en los paises del Sur no son einénimos
modernizacidn ' v standerd de  vida occidental.. E1 . Peru
hace ''“ya varias décadas dejé de ser una scciedad
oligérgpics, * pero eu perfil social y sanitario actual
guarda " grandes’ similitudes con el de su pasado |pre-
capitalista. '

Se ha venido produciendo en nuestro pais, por tanto, en
loe dWGitimos 15 ezfios una regresion de largc plazo en 1lo
social. Apenas por-un breve lapso entre los afice 1960 y 1974
la esociedzad peruana parecid enrumbarse por un camino de
crecimiento con . desarrollo. Tuvimos un relumbrén
tibiamente socisldémocrata. Pero 1la crisis prolongada gque
vivimos ha retrotraido al Pera a la situacidén social de
un paie del Cuarto Mundo.

. : L] A
Estando va en egta situacidn critica se . ha
desplegado la reestructuracién necoliberal del estado y la
sociedad que vivimos, con las medidas de marzo y noviembre
de 1981. Con estazg medidas la profunda crisis de las
politices sociales del estadc, a su vez expresién de la
crisis de los paradigmas intervencionistas en el muandc, se
ha hecho lineamiento explicitoc. Ya no se trata de que no
haya  caja iecal: es que no debe haberla para gastos
sociales. :

Las politicas sociales del estado estaban en crisis por
falencia fiscal; hoy, por doctrina politiea.
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CAPETUCO I:
XTI, PERI] OJ.TCGARQUITOO -
LA TAERCTA (CDILONTAT. EN POILITTICAS

.Prédcticamente hnesta la décads de 1230 no existidé en el Peru

una pelitica social del egtado. Socialmente la Colonisa
duro en el Pard hasta bien epcradc el siglo XX. La
Independencin ni la constityueidn de la republica

oligdrquica siguificaron uy cawmbio en  las concepciones

4]

dominantes de lc social vigentes durante el Virreynato. La

republice, criclla vivié uns inercia colonial en  cuanto a
politicas-socixles v de salud.

i L R 1, dominacicn oligdraniecas econfiicto =social sin
panpalizacion institypecional.
L ]

En demostracién de ello, el régimen oligdrguico no
reconocio un espacio legal para lo social, que debid
emerger imponiendo gu existencia de hecho.. Las
concepciones semifeudales de lo  spcial eran absolutistas
aunque formalmente republicanas. Se trataba de un
despotismo paternalista © humanitario, esto es, una
légica obhjetiva destructora de vida TS sin embargo,
encubiertsa ideoldogicamente en un manto subjetivo
humanitario. -,

De ahi que en la republica oligédrquica no se permitiera
ninguna lucha social. Lo social . era directamente un
agsunto de orden interno. La sociedad criolla no integraba
21 derecho social. Las huelges de entonces fueron por eso
jornadas pioneras hechas en el umbral de la ilegalidad.
Y tuvieron un alto costo social v material: baste
recordar que Leguia envid a Trujillo 30C soldados =2 incluso
- artilleria a "debelar” la primera huelga general de los

cafteros de Casa Crande en 1912. (Yépez, 1972: 233)

En el Peru semifeudal del siglo XIX, por tanto, la
respuesta social de lz plebe. urbana y del campesinado
indigena ° "tomaba formas que no pueden satisfacer la
definicién de un movimiento social". (Scott, 1887: 418)
En el Pera criollo-mestizo de entonces, gue abarcaba
a la costa y algunas ciudades de la sierra, la
protesta social asumidé muchas veces la forma de "delito
zgocial'. Las formas de organizacidén y de lucha pre—
capitalistae de la plebe urbana mezclaban asi - las
asonadas ssponténeas con el bandolerismc. el escapismo a
palenques o© - al “monte’s ¥  Ia criminalidad comin.
(Aguirre,/Walker, 1990) La lucha social era la marginslidad
como opcidén. En el PerG andino de entonces, la poblaciodn
indigena se movia entre la servidumbre v, loas. - litigios
judiciales, cuando no 1los levantamientos masivos. La
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dominacién oligédrguica no incluia la negociacién social;
de ahi que la minima accién relv1nd1LaT1vn implicaba rupturas
del orden.

El principic de autoridad de la republica oligarquica era
por tanto tautolégico: se fundaba en si mismo. Era . un
régimen basado en el temor de los dominados. en una -
aplicacién criolla de la formula de gobierno de Pareto:
mucha fuerza v poco consenso. La no posibilidad de
canalizacién institucional de los conflictos sociales hizo
de la historia social de entonces una Jornada épica vy
terrible. En enero de 1915 un mitin de protesta contra
las nuevos impuestos fué atacado por la policia con un
saldo de © muertos y 30 heridos. En junio de 19168 el
estado reprimidé fuertemente a huelguistas de Huacho,
causando una matanza. En noviembre de 1917 1la policia’
atacé a los huelguistas pretroleros del norte con un
resultado de 11 muertbs y 15 heridos. En mayo de 1919 el
Parc General contra el alza de subsistencias, una de las
ultimas actividades del anarquismo, termindé con 10
muertos. Precisamente la fuerte represién a la huelga de
Vitarte de abril de 1911 provocé un parc general en Lima,
21 primero de su género. (Basadre, - 3Ty 3808, 36852
Yépez, 1972: 232, 274, 285) La republica criolla era una
demccracia censitaria y elitista, un régimen intimo v
_paisciego, excluyente de las inmensas mayorias.

1.2. Tel siglo XIX al XX- 1z aparicién de los movimientos

sociales y la creacidén popular del derecho lahoral.

Cuando a comienzos de siglo el pais entré a un estadio
més avanzado con - la expansibn de la inversidn
extranjera v la aparicién de la industria, esta
"democracia oligérguica” llegdé a su limite. La reptblica
aristocratica incubaba una contradiccién flagrante, Tpues
mientras la escena politica permanecia rigida v elitista,
la economia v las clases populares se expandian v
diversificaban. De ahi que entre el siglo XIX v el XX se
formara recién el primer movimiento popular moderno en
el Pert, de cardcter urbano. Aparecié el primer frente
popular, que agrupaba a las capas plebeyas de 1las urbes
bajo el claroc liderazgo de la incipiente clase obrera.

Bl -paéo del siglo XIX al siglo XX es, asi, en io

social, el trénsito de los movimientos fluidos e
- indiferenciados a la acumulacién de. experiencias
colectivae y a la partidarizacién de intereses. El

movimiento - urbanc pasé de su fisonomia aldeana y los
estallidos abruptos al despertar persistentp v su
_canslizacién politica a través de diversas corrientes.

Las politicas sociales vy lo social miegmo nacieron, por ende,
como fruto de la presién de lee emergentes movimientos

sociales de inicios de siglo: En particular de las
huelgas obreras, que abrieron el espacic laboral. ‘A eso
contribuyeron cientos de huelgas, las més notables, 1la
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de los panaderos de Lima en 1801, 1la de los portuafios

de Mollendo en 1905, ia huelga de solidaridad de
los trabajadores de Vitarte en 1806, el paro convocado
por loe anarquistas el lo. de Mayo de 1808, la huelga de
loe trebajadores de la Cerro de Pasco en 1909, la de .
log portuarios V¥ navieros de 1813 (Yépez, 1872: 22B=
}. La politica social nacid én el Peru, al igual gue en
otros paises latincamericanos, como cuestién obrera

(Cardogo 1991: 5). En 1513 se generalizé un - parc en Lima,
a partir de la huelga de. los navierocs v portuarioe, gque
lograron entonces legalizar para ellos la jornada de B

horas. L.a primera, politica social fué el
reconocimiento mismo de ‘1o eocial, bajo la forma de
legislacidén obrers. Los  trabajadoree  crearon el
derecho laboral. Los intelectuales ‘que primero
sistematizaron la problematica obrera fueron hijos de la
cligarauia, pero la preccupacién social de la época la

crearon los obrercs mismos.

La dominacidén oligdrquica 8sélo se avino a plantearse la
cuestién espcial cediendo a la presidén de los criollos ¥y
mestizos de abajo., ‘a la plebe de su propia vertiente
nacional. Durante siglos loe indigenas  habian planteadb
lc propic. Pers el régimen godo, v luege el criollo, no
variaron en eso: lo social no nacid por el lado de la
reivindicacién indigena. linea social que inaugursara el
Padre de-las Casas. El indigenismc impregné a sucesivos
grupos de . las capas medias e intelecuales de la vertiente
_oriolla, pero no a los grupos oligdrquicos.

I.3._La concepeién semifeudal paternalieta y de beneficencia
i ] L3 2 f}_]! ‘- \ : y .' S

El régimen oligdrcuico no consideraba. de importancia una

politica social piblica, pero si acciones sociales
privadas. En el Peru semifeudal = primd en las clases
dominantes una concepcién paternalista y de beneficencia

de ‘los servicios pablicos. y

De esta forma los servicios sociales, entre ellos los de
salud, no se conceptuaban como un deber del estado sino
una - dimensién privada. ~Omo una obligacién ético-

religioea o caridad de las clases pudientes hacia los
pobres., sl punto que buena parte del sistema hospitalario
fué fruto -de donaciones de gente adinerada. De ahi '‘la
existencia preminente del sistema hospitalario de
beneficencia, los asilos de ancianos y las casas de caridad.

El antecedente de las politicas sociales fueron, por tanto,
las  acciones sociales privadas rpre-modernas. Y estas
fueron de dos tiros. Por arriba, ia accidn
benefactora de las clases dominantes, ¥ por abajo, la
accién mutualista de sectores de la plebe urbana. Las cajas
de socorros mutuos fuercon también formes privadas de lo
‘social desde la propis sociedad civil.
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La ideologia hegeménica tras esta concepcidn de lo social
como deber de conciencia, - antes de su conversidén en derecho
puiblico, fué el humanismo -aristocrético (Arroyec, 1890).
Este fué el fundamento ‘idealista, de cufio - catblico-
conservador, que . veld en las conciencias la logica
destructora de. vida propia del ordenamiente econémico-
gocial de la época.

L. 4. i i ] 4Hlﬂs__3ennicins,pna:capiﬁalisiaa;_ﬂlua

A 1 1il 1
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Lo propio de los servicios pre-capitalistas fué su

no diferenciacidn come esfera especifica de la

sociedad, con infraesstructura, profesicnales v

administracién propios. Los servicios =~ pre-capitalistas

eran sin wuna dimensién familiar- aldeana de la sociedad.

La dinamica de los.' servicios pre-capitalistas, en
particular los de salud, tuve en esta etapa las siguientes
'caracteristicas;

-
-

a. La atencién de . los servicios era
profundamente discriminatoria, reflejando la
profunda escisién de nuestra republice criolla. La
vertiente criollo-mestiza y 1la vertiente indigena
tenian estilcos de cobertura de servicioa absolutamente
diferentes. : )

Ee mads, sl interior de la vertiente criocllo-mestiza
habia también una discriminacién  abierta entre la
aristocracia y la plebe urbana. La reptiblica heredd
la discriminaciétn étnica y estamental de 1la Colonia -
que incluso llegé a tener hospitales segin  razas —,
ein revirarla. \ '

Los débiles servicios del. Perta pre-capitalista no
llegaben a la vertiente indigena. Buena parte de la
- plebe urbana y la masa indigena ze desenvolvian
principeslmente dentrc de los cénones de la medicina
andina ¢ popular. ;

N El. servicio de salud de la wvertiente urbana estaba
absolutamente escindido entre el "médico de familia"
de las cezpas pudientes _y el sistema hospitalario para
los pobres de las ciudades.

¥ S6lo existia la sanidad a nivel urbano, no asi a nivel
rural. Como ana herencia del protomedicato existente
durante la Colecnia en cada ciudad. no existia una
autoridad nacional propiamente de salud,
respongabilidad delegada a nivel municipal.
Encima, la atencidn sanitaria del estado se
centraba -en  la salubridad portuarisa, el control de

. .CDI-LUM



epidemias v 21 manejo de las enfermedades troplcales de
lag zeonas de exportacidn.

Log profesionales de los servicioe sociales eran
capas .iberales, que daban sus eserviciocs a cambic de
los honorsrios profesiohales correspondientes.
Integraban ias débiles capas medias de la  vida
aldeana de entoncee.

El ejercicio de 1a profesién médica era principalmente
privado, dentro de la concepcién decimonénica del’

"profesional liberal"”. Peroc la  profesionalizacidn de
la medicina era mucho menor, por la presencia de 1la
medicina populsar.’ La medicina profesional ers

‘centralmente aristocraticsa.

Este médico profesional era un artesano por suse medios
de trabajo -tecnologia médica individual- pero, en
razén de su - status e ideclogia, constituia una capa
media cuasgi-aristocratica.

fn - virtud de egta situacidn social, la asociacidn
médica no era aun gremial sino sbélo deontoldégica. En
1854 se credt efectivamente la BSociedad de Medicina.
embrién del actual Colegid Médico.

L

La formacidn profesional era elitista. La medicina
era una carrera aristocratica, reservada. ademas,
8 los hombres. La formacidn humanista—-ocligéraquica
en salud formaba médicos generales, semibdlogos y-
clinicos por excelencia, que tenian una visidn
cultural integral v no antagonizaban su
formacién cientifica con su informacién humanistica.

La especializacidn en la administracidn v
planificacidn de servicios no existis. La
privatizacién de los mismoe no regqueria una. preparaclon
en la gestidn de macro-sistemss.

La administracidn hospitalaria,- consecuente con la
idepologia humanista aristocréatica, fué durante
toda una épocs una especializacidn religicsa.

Los 'servicios urbanos én el régimen oligarguico
fueron también raquiticos: la limpieza piéblica,

el servicio de alcantsrillado y desagile, ' 1a

infraestructura hospitalaris, el transporte publico,
eran deplorables, cuando existian.
No s6lo estaban minimizados por tanto ioe servicios
sociales del estado sino incluso. también,’ los
gervicios urbanos de lag civdades, a cargo de los
cabildos. Lo elemental, 1la orgesnizacidén minima del
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consume colectiveo propic de la vida urbana - gque son
los servicios urbanos - estabe muy descuidado.

La caracteristica de la epoca fue la
municipalizacidn de loe servicios publicos en
general: ‘no existian autoridades nacionales de
vivienda, salud, o educacifn, s6lo ediles. Los
cabildos velaban por la sanidad uarbana, que 'era la
uanica existente. El servicio de agua pofable y.

alcantarillade era rudimentaric y 36lo para alguncs
sectores de algunass ciudades del pais. El servicic de

energia electrica era muy limitado. La limpieza
piblica, muy restringida.  Lima, la' méds atendida,

era una de las mas feas v sucias de las ciudades
semifeudales de la América criolla. De ello dan

cuenta los relatos de viajeros extranjeros (Macera,
1976: 115-118). ,

CAPITULO II:

DET. ESTANO T.ITRPERAIL. Al. ESTADO
ANTERNENCTONTSTA ’

El estado liberal del civilismo oligdrquico fué
sbstencionista ante lo econdmico y social, esto es, hizo
abstencién de las'tareas que le 'competen al estado en
cuanto al impulsc del desarrolloc econémico y la defensa

del bienestar =social. Dié més bien  prioridad al
mantenimiento del orden ¥ la administracién sobre . la
promocidén social y ecombmica. La creacibén de lo social
correspondic. como vimos, a 1la formacién del primer

movimiento popular moderno Pn las dos primeraes décadas del
giglo XX.

IT.1. La fransicién 1900-1930 hacia una politica soeial
L ! ] I' i : =, : i J ] . ] : 2

socisl . 4. v
Los primercs antecedentes de 'la moderna previsién social,
mae alld de 1la accion benefactora de grupos pudientes o
de los sistemas mutuales, de los artesanos del siglo XIX,
fueron las formulaciones rioneras gobre legislacibn
laboral de Luis Miro Quesada 'y José Matias Manzanillsa,
que hicieron del Perd de inicios de siglo el mids avanzado
en materia laboral de América.

Luis Miro Quesada de la buerra rresentd en San Marcos entre

1900 vy 1905 - con mectivo de sus tesis de Bachillerato y
Doctorado - sucesivos trabajos sobre la llamada Cuestidn
Obrera en el Perii, gque representaron una revolucidn
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doctrinal en una época en que no habia una Legislacién del

Trevajo. Miro- Quesads enarbold la doctrina juridica
-del riesgo profesicnal. segun la cual se Jjustificaban
las indemnizacioneg por los accidentes de trabaio
fortuitos, asi como el .derecho al descanso dominical vy

notturno, la reglamentzscidn del travajo de mujeres y nifios y
la limitacidén de la jornads de trabajo (Miro Quesada,
1965). '

José Matias Manzanilla, eminente catedratico de Economia
Politica de la universidad de San Marcos, recibid en 1804
el encargo de elsborar provectos de leves. a eer sometidos
al Poder Legislativo, cosa que hizo en setiembre de 1805
sobre ., higiene: .y segaoridad ; -de: losg. trabajadores; ' €l
trabajo-de ‘aifigs -¥v majeres; wel degcansoc obligatorio,  las-
horas.-.de . trabsjos! la .cindeémnizacién  ‘por accidentes de’-
trabajc, . el contrato . de-dtrabajo, 7 conciliacioned 'y
arbitrajes y el provectc de una Junta Nacional del Trabajq,

-entre otros. Luego de sucesivos entrampamientos en las
comigionee del Parlamento, finalmente quedd aprobado
urt rroyecto sobre accidentes de trabajo en el

Legislativo en ‘setiembre de 1908. El 20 de enero de 1911
fué promulgada esta Ley de Accidentes de Trabajo {Ley
NO. "1378), aque fué la primera en su género en América.

Afios mde tarde  saldrian los demés  dispositivos
rregentados: la Ley 2851 sobre Proteccién de Mujeres y
Mencres (deil 23 'de setiembre de 191i8) v la Ley 3010 de
Descanso Obligatoric {del 28 de diciembre de 1918).
.Posteriormente, en. | 18924, se dié 1la Ley 4916, que
consagré la Jubilacién y Cesantis, ¥y que estipulé para los
empleados la compensacién por tiempo de servicios, el pre-
avisgo de despedide y la pbéliza de segurc de vida. (Lerner,
. 1973)

En realidad el nacimiente de la legislacidn obrera @ a
« inicios de siglo expresd el  traneito que se estaba
produciendo de un régimen semifeudal cuyo sector capitalista
paraddjicamente se basaba, al igual gue la feudalidad, en
la coercidon extra—-econdmica, a un régimen semifeuvdal en
que su sector capitalista se modernizaba v debia basarse
con més claridads en la productividad de la fuerza de

trabajo. “La bandera central del primer movimiento
popular moderno de  nueetre siglo fué, por “eso, el
cambio de ‘lag 'condiciones . cuasi-esclavistas - que
caracterizaron al trabajo obreroc \entre 1850 vy 1930 en

nuestro pais. No es casual que la lucha paradigmética de
este tiempo haya sido 1la conquista de la Jjornada de B horas
por el movimiento lsboral en 1818.

Fué esta presidén creciente v sistemdtica de las luchas
cbrero- populares lo gque., igualmente, dié base social al
primer populismo del siglo XX, el de Billinghurst en 1913,
v auebrd la ortodoxia liberal del civilismo al hacer gue
el gobierno de Leguia se constituyese en el primer
intervencionismo en la- historia del estado peruanc.
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Hasta ahi el estado likeral oligarguico se abstenisa
en 1lo eevondmico y social, lo gue se reflejaba en los gastos
del estado, que en un 20% eran para los pliegos .de
Justicia, Instruccidn v Beneficencia, asi como para
Fomento y Obras Piéblicas, mientras el 80% se dedicaba para
las laboree administrativas y mantencidn del  orden. Recién
con el Oncenio de Leguia (1919-1930) el estado vird hacia
la promocidn del progreso, lo que se reflejé en el
crecimiento del gastoc piblico entre 18920-29, gue fué del
11.8% anuals (Portocarrero, 1983)

El estado .ya no era e6lo para el orden interno v la

defenes nacional, sino promotor econbémico. Sin embargo.,
2l estado no desarrcollaria propiasmente una politica social,
no eseria promotor ‘social, - sino después de 1ia gran

conmocibén social de lpa afics 19830-32.

TE2 iBBZ:l952;_Nacindeﬁxn__g_deﬁarrﬂlln,_panlahinn_ﬁE;_JjL
. politica. =social del estado.

La politica social del estado, esto es la prevenciodn social
como responsabilidad general de la sociedad, surgid en el
.Pert  luego de debelada la insurreccioén popular de
1832. Las clases dominantes sancionaron drésticamente
la insurgencia popular de esos afios pero debieron
abandonar la concepcitn estatal liberal de ahi en adelante.
Finalmente la Constitucidh de 1933 .consagrd los principios
de. prevision sccial en sus articulos 48, 48 y 50 y el
gohierno del Mariscal Benavides did el wviraje hacia ’
"una flamante politica scocial estatal. .

Se abrié terreno, por tanto, para lo gque Gonzalo
Portocarrero denomina “"intervencionismo pragmatico”,
esto €8, ' un intervencionismo inédito por oligarquico.
(Portocarrero, 1883). El - estado dejoé. de tener como

funcidn exclusiva el orden. El contexto internacional de
paso a politicas keynesianas favorecid también este viraje.
Surgié la politica social del estado. . \

XL A :
Desde aqui hasta la década de los 60 la pugna entre la
oligarquia y el populismo industrislista en 1lo social fué

la confrontacion de deos tipoe de politica social. La
oligarquia practicaba urn - incervencionismo social
limitado. preventivo, clientelar y asistencialista. El

populismo industriaslista era promotor social més decidido,
estatieta-paternalista, expansor de los servicios piblicos
v la seguridad social.

Unos ¥ otros, al final, sancionaron desde el estado muchas
de las reivindicaciones sociales de nuestro siglo. Benavides
-uno de los dictadores mads vrepresivoe de nuestros siglo-
creé en 1835 el Ministerio de Educacién y el de Salud,

Trabajo ¥y Previgidn Social. Implementé los primeros
proyectos de vivienda popular .0 ‘“barrios obreros".
Incentivo la construccidn de egcuelas primharias,
creandose 88 de ellas entre 1933 y 1938. Inaugurd el
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servicio de desayunos gratis. Congtruyo la primersa
red de restaurantes populares. Cred el Segurec Social
Obrerc .o Caja Nacional del Seguro Social mediante la Ley
B433 del 12 de agosto.de 1838.

> ; 1 /
El gobierno de Bustamante ¥y Rivero (1545-48), expresién de

capas populistas-industrialistas, dié mejoras salariales y
propicié 1la organizacién sindical, reconociendo a 162
gremiose populares. En relacidén a previsidén social dié

la’ Ley 10824 o Norma de Jubilacién para . Empleados.
que establecic el seguro para empleados estables y la
indemnizacién a los 40 afioe de servicios.

(Petrera, :74). 1

El gobierno del General Odria (‘1948-1858), el  Qltimo

. gobierno conservador oligarguico, Yuvo. . una
politica social seistencialista, paternalista v
clientelar. Creé el Centro de Asistencia Social,
dirigido ror Maria Delgadc de Odria, para atencién
médica v medicinsas para loe sectores de menores
recursos. Durante su periodo hubo mejoras salarizles

por la bonanza economica propiciada por la guerra de
Corea y el auge exportador. -
IT.3. 19631978 FE] esplendor de las politicas soc-ales del
estadao. _ : .
Al producirse la progresiva predominancia capitalista en el
pais en la etapa 1950-60 y al darse un vastc proceso de
urbanizacién, se pasd a  vivir un amplio desarrolle de la
seguridad social y de los servicios piblicos estatales
en el Pera. Los servicios sociales pasaron
definitivamente del derecho privado al derecho publico, lo
que K se expresd en la sparicién de los sistemas de atencidn
magiva. La modernizacién de lo social en el Peru resultd asi
de una convergencia entre el peso creciente de 1s sociedad
organizada y el momento .de lucha final del capitalismo
ror hacerse predominante en el Perd. ]

Esto explica el enorme crecimiento de la cobertura del
Seguro Socilal entre 1861 y 1968, gque fué del 34%. El
incremento de los asegurados empleados en ese lapso fué de
un B% anual'y el de los aseguradoz obrercs, - de un 4%
anual. La cobertura del Seguro - Social en 1966
comprendia a 17°080.000 trabajadores, el 54.2% de los cuzales

11

eran empleados y el regtante 45.8% obrercs (Ministerio de.

Hacienda, 1868: 911) El ritmo de crecimiento anual de
la poblacién asegurada entre 1960 y 1871 fué de 3.2%.
(Lerner, 1973: 39) :

Durante esta etapa e&e . did un crecimiento dimportante
de la inversién publica dentro de la inversién total,
destindndose en buena nedida a reforzar la politics
soclal del estado. En el periodo 1950-1878 el Gobierno
General pasd de invertir el 8.7% de la inversién total en
1950-54, - al 18.8% en los afios 1977-78. Por el contrario
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el

sector privado, I que &n los afios 1850-54

representaba el 981.3% de la inversidén total, en 1los afios
1977-78 llegaba s06io Bl 68.2% de la misma (Pinzés. 1981:

T4).

En el perindo 1960-1967 se dio, igualmente. un rapido
incremento de la inversidn social. La proporciébn del
gasto npublico en educacién, . salud y previsién social, que

en 1956 era del 25%, en 1966 habia aumentado al 36%. Los
afioe 60 en el Pert fueron los del boom de la educacién!

1a

expansiéon de la infraestructura sanitaria, el

crecimiento vertiginoso del Seguro Social y el incremento
de los gastos en vivienda. :

Con Velasco Alvarado (1968-1975) esta expansidén se acelerd.

12

Fué ésta la etapa de apogeo del populismo. 4 la
aparicidén més prominente del estatismo, del cual hoy
estamos de reternc. Se confundid entonces la conguista de
servicios como derecko publico con servicios estatales
centralizados. Lo gque en sa.ud se denomina "modelo
prestador' ' fué generalizado en todos los servicios,

cuya

cobertura se intento desde arriba. La

conceptualizacioén més extrema de este estatismo fué el
programa enarbolado a mediados de los afios 70 de un
Sistema Unico de Balud, entendido como egtaztizacidn
general de los servicics  de salud.

11.4. La;amplianiﬁn_x_mﬂdennizaciﬂn_da_lns_sanxinina.

Lo
los

clarc con el pasoc a las modernas politicas sociales  de

afios 1863-1975 es que, aungque tuviesen  maltiples

limitaciones, ya no estidbamcs ante politicas sociales
preventivas, como las oligarquicas, sinc ante politicas
sociales publicas modernas que se  pretendian parte de un
modelo sccietal integral, alternative al liberal. Este
modelo gocietal era el cepalino, versién
latinoamericana del capitalismo gocialdembeorata.

El

intervencionismo populista significé por tanto una

superacion del intervencionismo pragmatico, el despliegue de
un intervencionismo doctrinal.

.

Esto supuso obviamente una superacién. cualitativa de
log criterios semifeudales de beneficencia ¥y
praternalismo de lo social, gque se expresd en los

siguientes aspectos:

B s

Nacid la conceptualizacién moderna de log servicios

sociales como derechos publicos, ' expresion de la
democratizacidn de Ja sociedad peruana respecto a
las rigideces étnico-estamentales de la = republica
cligarquica. Aparecid eh los .servicice la férmula

moderna igualdad formal/discriminacién real.

Fué el fin del predominio ae. loe ‘“profesicnales
liberales’. La constitucién de la aalud como un
dereche puablico conllevé el paso del censultorio
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privado a los sistemas modernos ' de atencidn
masiva, ©Tipo =zistema hospitalaric nacional v seguro
social. ' .

Se procesd la diferenciacién en el estado de los
araratos de promocidn social, £n particular con
la crescidén ae log ¥inisteriocs 'de Servicice., vy el
incremento del gasto rablico  en servicios.

La 1dltima gran reestructuracién del Ejecutive al
respecto fué precisamente la propiciada por
Velasco Alvarado, para diferenciar, entre otros;

log Ministerios de Vivienda y de Transportes.

La emeygencia relativamente rapida del sistema
sanitario formal exigié 1la forma de administracidn
moderna, conforme Weber lic enunciara: reglas v
NOrmas, funciones v competencias, Jjerarguias
administrativas y procedimientos (Weber, 1881:- 173-
180).

Empez6é 1la burocratizacién -al inicio saludable por
ser una especializacidn progresive— del sgervicio.
Apareciercon los funcionarios de cada servicio y la
carrera reepectiva. \

El  hospital devino central en la prestacién ' del
servicio de salud. El1 consultorio privado restringié
su area de accidn. .

La masificacién de los eervicios desaristocratizé
a las profesiones de servicios vy én muchos
casoe proceso en asalariamiento. Es el caso del
médico’. .

Las antiguas caRpas medias tradiciocnales por
tanto se transformaron. Los médicos pasaron de
"profesibnales liberalss" = "trabajadores o
profesionales . de, la salud" cen -~ una
problemdtica labnral especifica., -

El médico devino de artesano en agalariado. Ya en 1956
el 17% de los médicos estaba a tiempo completo en sus
instituciones; el 50% era a tiempo parcial en las
plazas hospitalarise vy tenia consultorios; y e6lo
el 27% era a tiempo completo en sus consultcorios
(Pesce, 1956). Este asalariamiento del médice luegso se
ha profundizado, &l punto gque en 18988 siete de cada 10
médicos eran dependientes (Lip, 1980: 159).

Lo peculiar del asalaramiento médico sin embargo es

qQue fué siempre incompleto. Les magros sueldos del

estado han hecho fueI comffja el consultorio s}
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clinica con' el hospital y/0 1la docencia. Aparecid
asi el trabajo dpble del médico. '

Se empezd a desarrollar la especializacién en salud
publica come  una necesidad derivada del desarrollo
hoepitalario ¥y de la red nacional de salud. Una.
_Encuesta realizada en 1988 encontrd que el 8.4% tenia
especializacidn en salud pablica (Lip, 1890: 131).
Aparecieron las ciencias de la salud piblica.

Se demccratizé el ingreso a la carrera médica con la
‘apertura v creacidén de Facultades de Medicina y la’
diversificacién de su base social y de género.

La democratizacion fué asi doble: social y de género.
Entraron las capas de menores ingresos Yy la mujer a
la carrera médica, sobretodo lo segundo. Una
encuesta entre - médicos sobre la ocupacidn del
‘padre encontré en 1988 que el 54% procedia . de
radres empleados o profesionales, lo gue revela
el _origen mavormente mesocratico del estudiantado de
medicina.- E

La préesencia de la'mujer. empero, ha sido mé&s notoria.
Prueba de elloc es que la proporcidn de médicos mujeres
disminuye conforme el grupeo . etario de los médicos
es mayor: entre los médicos mavores de 59 afios la
proporcién mujeres/hombres es de 1 a 28.4:; entre los
de 50 - 59 afios, de 1 & B.48; entre los de 40 - 49
afios, 1 a 5.23; entre los de 30 - 39 afice, 1 a 2.68; y
entre "‘los de 21 - 29 afivs, 1 a 2.45 (Lip, 1980: 121).
En. 1988 &1 15.3% de los médicos eran ya mujeres. -

La implantacién de la concepcién moderna de 1o social
implico la clara primacia de  la medicina profesional
sobrz ‘' la. medicina popular o tradicicnal en el
rais, -y la nueva hegemonia del positivismo
biologista en la formacién en salud (Arroyo, 1991).

En el Pera semifeudal primé la medicina empirica: eéen
el PerG capitalista. la medicina profesional. No ha
dejado de existir con cierta amplitud 1a  medicina
tradicional. pero la medicina cientifica se ha
hechc preminente. : :
De otro lado, el humanismo aristocratico fué
reempiazado por el cientificismo biologista como
escuela hegemdnica. Ello implicé, entre otras cosas,
una mayor especiaslizacidtn. En 1957 =6lc el 32% de los
médicos eran especialistas; en 1864 los especialistas
va eran el 73% del total (Lip, 1880: 1Z7).

Correlato de este cambio, 1la especializacién
g2  fué escolarizando. Hasta hace poco el 27.4% de
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especialistas se especializaron con el ejercicio
de la profesidn, el 8% no escolarizadamente v
sb6lo el BB.2% en formma escolarizada. Er realidad
la tradicidn médica excluye mayoritariamente los
estudics de post-gradc: en 1986° el 87.8% de 'los
encuestadocse eran, sbdlo bachilleres, el 2% eran
magisteres y 86loc el B8.5% eran -doctores. Esto viene
siende modificaedo por 1la légica  positivista. (Lip,
1890:. 1286)

]

CAPITULO ITI:

A mas - pobreza, menos politicas sociales, he ahi la
relacién inversa paradbjicamente establecida en el Peru en
los ultimos quince afios.

Pocas veces se ha visto en el paie un deterioro socizl como
el de 1la erisis contemporanea. Y sid embargo, en lugar de
reforzarse la previgién eocial, se ha hecho dominante la
concepcibn .contraria a la asuncién social de las necesidades

colectivas. Los males del populismo. sstatista  han
propiciado en el Pert contemporianeo un remedio pPEOCYr que
la enfermedad, el abstencionismo social neoliberal, en

un contexto social cuartomundista.

b 5 5 S A 1975-1990 - La crisis de’ -pnpn]*lﬂmn ¥ s1E
: Tri : :

El periodo ezxpansivo de log servicios sociales del estado
terminé con el desencadenamiento de la crisis econdmica en
1875. Desde s8hi en adelante asistimoe a un repliegue
del estado de eus responsabilidades esociales. Este ha
sido el tercer cambio historico en las politicas sociales
en el agiglo XX.

El pasoc del estade & una orientacién_ neoliberal en
realidad reorienta las politicas sociale=. Cuantitativamente

disminuyen £n importancia peEro, sobretodo.
cualitativamente pasan a una ' concepcion defensiva,
como ‘compensacion sccial. o fondo de emergencia
destinado a contrapesar los costos sociales de las

politicas de ajuste. Las pecliticas sociales ya no hacen
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parte de un modelo glcochal. scn médsg bien son concebidas como
un paliativo - 'dékil .- al modelo neoliberal. Esta es la
l6gica en gque se mueven las K politicas sociales de "ajuste
con rostro humano”. Andrea Giovanni Corni fundamenta
este replanteamiento de las politicas sociales, en su
caso para UNICEF: el ajuste necliberal en gu cpinibén es
irreversible v s6loc gqueda humanizarle. Los ajustes no
habrian generade la situscidn social critica esino la
"gituacidn econémica general', por lo gue los gestores de
los ajustes deben ser persuadidos prara humaacizarlos.
(Andrea, 1987: 6-5; Romeroc, 1991: 15)

Esta etapa‘ 1875-1880 de regresion de las politicas

sociales ha tenido dos subetapas: la primers. de
entrampamiento = del modelo intervencionista—-populistsa,
crigis ~fiecal v consiguiente retraccibn de 1a
inversién sccial del estado; ¥y la esegunda. reciente, de
degmontaje doctrinario ¥ practice de 70 afios de
conguistas sociales y apsrtura de un modelo gocial

privatista regido por el mercado.

El modelb populista-esgtatista ya estaba por tanto en crisis
antes de la  emergencia del neoliberalismo. La' crisis
del Estado Benefactor exigia una reconceptualizacién de los
términos con que las politicas sociales fueron formuladas
deede 1930 v 1880. Porque la crisis de 1las peliticas
sociales populistas sparecia en la . iltima década como crisis
fiscal., perc era mucho més. '
Efectivamente.  segin Thaie. - el gasto social en -el Pert
slempre fueé bajo. pero, encima, ha caido notoriamente
en el nltimo lustro. La participaciébn del gasto social
en el PBI en 1981 ' v 1985 £fué de" 4.5%, subid a casi 5% en
1986 vy descendid en 1987 a 3.7% v en 1988 a 3.5%. Estas
cifras son inferiores a la=s de la  mayoria de paises
latinoamericanos. Es mas, hay gue tomar en cuenta que se
estd tomandc como referencia un PBI en recesidn, lo que
significa que en el Peru ha habido una reduccion brusca del
gasto social del B7 en adelante. : .

“.La década de los 80 en el Pera hs sido, por tanto, una
década de creciente desamparo social. El gasto eoccial
per—capita ‘anual, segin elabdracién del Consorcio La

Moneda, calculado en valores reales, fué de 180 intis per
capita en 1973, 19875 y 1980, bajd a 140 intis por persona €n
1986 v desde ahi se derrumbdé a 100 intis en 1987, 80 en
1988, 55 en 1989 y 30 intis por persona en 1990,

Esta ha sido 'la. base material de la crigsis de .los

servicios de educagcidén 'y salud g hay una caida -

paralela de la presidén tributaria y del gasto educativo
vy de salud del esstado. ‘A menos ingresce del estado, menor
inversiftn gocial. La participacién del sector educacion en
el gasto del gobierno central fué 16% en 1986, 1B.7% en
1987, pero bajé a 12.9% en 1988, 13.2% en 1988 v 10% en
1990. Respecto al PBI el sector educacién fué el 3.03% del
mismoc en 1985 y luego bsjd a 2.87% en 1986,  2.72% en 1987,
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2.55% en 1988, 2.38% en 1988 vy 2.47% en 1880. (Burgos
1991: 44) Las cifras aue reflejan mejor la disminucidn
del servicio educative son, &in embargo, las de gasto
estatal ver alumne: éste era de 139.3 délares por alumno
en 1975, 1luego bajsé a B62.5 dolares en 1985, a 37.4 por
alumno en 1988 y estuve en 189.8 en 1990. El promedio
latinoamericano es de 200 délares. En el caso del sector
salud la tendencia ha sido similar.

Sin. embargo, la . leccion de 1la ‘crisis. del populismo
estatisgta £B MAS rrofunda. La relacidon presidn
tributaria/invereion social/demanda de servicics es mas
compleja. Es cierto que a mence caja fiscal, menos

inversién secial- estatal, pero también. es; real. gue  no i:0

hay prasién tr1butaria capav de solventar una ofarta -de

17

servidios ‘capaz”- de cerrar “Ya- aalmetr+a .estructural en s

nuestro  pais entre necesidades scciales vy recurscs. En
otrae palabras_ la brecha entre la demanda de servicios y
la oferta estatal de loe mismos era -y es- irresoluble
en los términose populistas-estatistas. De ahi que todos
los planificadores de servicios en 1los afios 80 hacian
ejerciciocs matemdticos de proyeccién que calculaban la

solucibdbn de los problemas de servicios del 2,050 en
adelante. 8in un cambio  en el estilo global de
desarrollo. sin una modificacién  profunda de - los
" patrones |, de reproduccidn soecial y un nuevo estado

democratico- participativo. no habrad solucién.

Por esta brecha estructural en los servicios es aue, pese
a la expansidén de los servicios pablicos, siempre existid
una mayoria poblacional nunca incorporada a la
seguridad social ni beneficiada por las limitadas
politicas sociales del estado. En el caso del IPSS, por
ejempleo, no sblo crecia méde rapidc la PEA que la poblacibn

asegurada, sino que dentro de la PEA la enorme mayvoria
de subempleados v desempleados hizo ineficiente v
limitado el Seguro Social tradicional. Los

trabajadores independientes cubiertos por el: Seguro eran
hace unos afios s6lo el 0.96%. Si bien la pbblacién
asegurada crecié en 1la década de 1970 - en 1971 los
asegurados fuevron s6lo el . 12% de la PEA y en 1877 fueron
el 32% de la PEA - en plenc apogeo del populismo no estaba
incerporado al Seguro Social el 68% .de la PEA (Instituto
Nacional del Planificacién, _ 1980). En 1986 el IPSS cubrib
el 42% de la PEA y  tuvo ingresos iguales al Z2.6% del PBI
v 15% del presupuesto del gobierno central, perc igual,
resultaba limitado, ademéas de los problemas de gestidn
proplios del ropulismo: burocratismo, nula participacién

del usuario, no revocabilidad de autoridades 3y

funcionarios. endogamia instivucional, etc.

(Petrera,1987: 74) Luego de ello 1la “PEA ha sufrido un’

' terremoto ocupacional.

Los modelos prestadores ~consustanciales ai
intervencionismo populista- sdlo hacern algo mas
eficientes vy eficaces log servicios publicos, pero
no pueden ser base de un salto cualitativo. Ee mas,
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incluso en este terreno limitado de administracién de

los servicios, racionallzacién de recursos g
procedimientos. han fracasado. Nada mas desordenado que
los Ministerios de Servicios. El estatismo populista

peruanc no fué por tanto consecuente con el proyecto final
de todo burocratismo, que es el establecimientc de una

maguinaria centralizada, delimitada en funciones ¥y
. competencias, racionalizada vy con niveles de operacibn

optimos.

Los modelos prestadores no resolvieron el problema

de la maximizacién de los recursos porque en nuestro

caso actuaban dentro de un estado corporativo 'y

rrebendalista. De ahi la mezcla de racionalidad e

irracionalidad en la gesticones modernizadoras. Ello es
patente en las instancias paralelas, superpuestas y hasta
contradictorias. En 1la hiper-burccratizacién del estado
vy el crecimiento desmesurado de los 6rganos de apoyo sobre
loe 6rganos de linea. En la informalizacién de la
planificacién v la feudalizacién de direcciones v
proyectos. En los cambios continuoe de politica y el
dispendic de recursos. Baste resefiar que en el area de
salud hay 7 sistemas paralelos de serviciosg (Roemer,

18

1964) yv que el MINSA., con el 25% de los fondos totales para .

salud, ha venido atendiendo al 68% de la poblacién, mientras
el IPSS, con el 29% de loes fondos +totales para Salud,
atiende al 10% de 1la pohlacién (Instituto Nacional de
Planificacién, 1980).

Lamentablemente la prolongada crieis del Eestado Fopulista

no ha dado pasc a un planteo de Estado Democratico-
Participativo sino a un Estado Neoliberal. La nueva
orientacibn privatista viene intentando revirar 1la

tendencia historice a la socializacién de las neceeidades
colectivas v a la implementacidn estatal de sistemas
medernos de atencidén masiva. El neoliberalismo pretende
basar la reproduccién sacial en el salario y ya nc en la

suma de salarios e inversion social, como en la etepa’

populistd. Pero esta desestatizacidén de los servicios - y
en el fondo del consumo colectivo - se viene realizando en
medic de la depresién de los salarios més grande de las
ultimas décadas. La crieis de este esquema privatista
de reproduccién social no esta por  tanto 1lejana,
sigulendo pendiente el reto de organizar un sistema de
previsidén social y formas de consumo colectivo en un pais
con una estructurs ocupacional bagada en el subempleo
cuandc no en el desempleo abierto. Y ello exige una
reconceptualizacidn de todas las politicas sociales
anteriores.
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9 IS Iin cambhio d= largn  plazo del perfil
L3 i 3 ] - . . i - En . 2

La crisis contemporédnea ha puesto en cuestidén una

tendencia de largo plazo en el Peru: la mejora relativa

del estandard de vida propia del paso de la semifeudalidad
al capitalismo. $ .

En comparacion con la situacion de desamparo social
absoluto caracteristica de la época feudal y semifeudal
del Peri, los indicadores sociales v de salud habian
venido expresando una tendencia histérica a la mejoria lo
largo del sigle XX: :

a) La tasa bruta de mortalidad descendié de 23.¥ por mil

en 1950, a 18.8 en 1960, 14.0 en 1870, 11.3 en 1880 y
8.3 por mil en 1890;

b) La tasa de mortalidad infantil descendié de 163.0 por

i9

mil en 1850 a 142 en 1960, 118.3 en 1970, 101.5 en

1980 y 80.7 por mil en 1980;

c) La esperanza de vida aumenté de 43.0 afios en 1950, a
48 en 1960, 54 en 1970, 57.8 en 1980 y 63.4 afiog en
18980;

a) L.a tasa global de fecundidad descendid, por ultimo,
de 6.9 hijos por mujer en 1950 v 1860, a 6.3 en 1970,
5.2 en 1880 y 4.2 hijos por mujer en 18890. (Cuanto Perd
1890; 115). ' '

Esto determiné que la tasa de crecimientc anval de la
poblaciébn bajara, por ejempio, de 1,2/1.5 entre 1810-1920
a 2:8 en 1980 y 1870, para luego empezar a descender y
estar en 2.4% anual en 1991, en correspondencia,®ntre
otros elementos, a la disminucién de la* tasa global de
fecundidad que descendid de 6.9 hijos por. mujer en 1930 a
3.70 hijos en 1981 (Cuanto 1881: 12). ;

Cincuenta afios . de desarrollo de'politicas socliales del

estado generaron pror tanto, entre 1820°' y 1870, aun
nuevo prerfil demografico vy epidemioldgico del Perid. Los
demégrafcs hablan de ‘''transicidéon demogréafica', ¥ ' loe
zpidemidélogos, a Bu vez, de "transicidén epidemiolégica"

para caracterizar estos procesos.

En el cago de Ia transicién demogréfica, el paso
de la semifeudalidad a "la modernidad capitalista suele
gignificar el pasc a niveles de mortalidad y de fecundidad
relativamente bajos. Por lo general baia Mas
rapidamente la mortalidad aque la fecundidad, diferencia
de ritmos que produce en los paises subdesarrollados
una explosidén demogréaficas con altas tasas da crecimiento
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poblacional. Esta transicion demografica determina que la
.egtructura etaria de la poblacién de estos paises sea
mayoritariamente  juvenil. (Mirs, 1983) Esto ha venido
sucediendo en el Peri en las VQltimas décadas. Los menores de
15 afios son mds de B millenes-hov y representan el 38% de
la poblacion total (Cuanto 1891: 13).

En el caso de la transicién eridemiocldgica. ‘la superacidn
de la semifeudalidad v la modernizacidon capitalista
inciden por lo general en un cambio de la morbilidad
predominante. El  perfil epidemiolégico de los afios 60-70
termind aminorando 1la incidencia de . determinadas
enfermedades como la tuberculosis y malariaj mantuvo la
patologia infecto-contagiosa, bronco-pulmonar v
nutricional; pero afiadié nuevas patolegias., propias de la
vida urbana, sobretodo en determinadas capas:
cardiolbgicas, neurnfipcligicas, etc. :

La erisis - social 1975-1880 ha regresionado loe
rerfiles depogréfico v epidenionlégico del Perti. En otras
palabras, la politica econdtmica neoliberal wviene siendo

tan fuerte que viene redisefiando demograficamente al
pais vy cambiando su perfil epidemiolégico. Hay &asi una
reversibn - de la tendencla sanitaria registrada entre los

afios 1980-1875, aminordndose la velocidad de algunas mejoras

o regreaicngbdo en otros aspectos, segan el caso.
Demograficamente hay estancamiento de la tasa de

crecimiente, con la consiguiente expansion de la

poblacién en particular sus franjas juveniles y edades
reproductivas y en edad -de trabajar. Epidemicl gicamente
hay un retornoc de enfermedades casi en extincidn;
agravamiento ‘de la patologia propia de 1la pobreza v
“agudizacién de los cuadros derivados de la deesnutricién.
Antes mataba el atrase, hoy lo hace 1z modernidad
dependiente. Antes . la incultura, ahora la ecultura
occidental. Antes el campo, ahora la ciudad. Viene dandose
asi un cambio en la tendencia de largo plazo previa, con
~ gumento de la desnutriciodn, alza de la TMT .- “TMPT .,
enfermedades infecciosas, baja en educacidn, baja " de tasas
de escolarizacién v calidad de la ensefianza asi  como
. mayor desercidn escolar. ' % '

Y12, Las dimensicnes de la___ponreze actual: 1N

ardenamiento patégeno y letal

El Pert de finesg del siglo XX es un pais pobre. La leyenda
del Pert como El Dorado, que motivd inmigraciones europeas
al pais hasta las primeras décadag de este siglo,
definitivamente pertenece al pasado. (Macera, 1978). Hoy la
imagen y realidad de nuestra patria son radicalmente
distintos: hemoe descendide al nivel de loe paises
asidticos y africanos.

Actualmente el producto bruteo per capita en el pais

estd alrededor de B850 délares, muy a distancia no sdlo
de Estados Unidos - 17,480 dbélares per cépita- o Japbn -
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12.840 per capita - sino de paises latincamericanos como
Costa Rica —1,489— o México -1.B80 - (Unicef, 1989: 105).

Eg mas, nuestra economia es una . economia en
decrecimiento crénico, fruto de la dieminucién de la
inversidon desde fines de la década de 1950.  En el Pert se
ha venide dandc una caida de la tasa giobal de inversitn de
22.2% en los afios 1950-54 & 14.5% en los afios 1977-78 y

luego a (Pinzas Garcia, 1881: 73) No puede extrafiar
entonces gque el PBI venga teniendo decrecimientos en los
ultimos afios: -8.4% en 1988, -11.8% en ‘18989 y -11% en
1980. (Actualidad Econémica No. = 125: 38) El crecimiento

del PBI per capita en el periodo 1970-1989 fué de - 0.8%.
El altimo crecimiento de 2.2% del PBI en 1991 se ha
prroducido luego de esta severa destruccidén de nuestra
capacidad productiva. ! 3

Este decrecimiento econémico estructural se  expresa en

la peculiar estructura ocupacional del Peru, piso. de su
deterioradc rerfil social. Nuestra estructura ocupacional
es no ocupacional. Las tasas de desempleo, subempleo

¥ - adecuadamente empleados actuales son anormales pars
cualquier ordenamiento econdmico- social elemental. Los
promedios histéricos de empleo antes de 1a criesis, en la
‘etapa 1970-74, eran de 4.3% de desempleo abiertc, 43.5Z% .
de subempleo y 52.18% de empleo adecuado. (Cuantc 1990:
208) La trisis estructural ha convertidec al Peri en un
pais de subempleados y desempleados. En 1880 el subempleo
habia ascendido a 50.6%, en 1089 se elevé al 73% y en
1880 al B3% de la PEA. (Cuanto 24: 28) Somos asi un pails
casi .sein relaciones salariales, esto es, un pais de cuenta-
propistas.

Esta economia deformada y dual, con un peqguefio sector
moderno y un enorme secltor marginal-informal, no s6lo no
produce riqueza nacional en los términcos de la economia
clasica, .sino distribuye .discriminatoriamente el ingreso
nacional., lo gue se traduce en una pirédmide de ingreesos de
base amplia y vértice peguefic. En el Pera contempordnec &1
20% més pobre tiene el 1.90% del ingreso nacionsl,
mientras que el 10% mds rico tiene el 42.9% del ingreso
nacional. (Iguifiiz, 1989).

Un trabajo reciante de Apove realizado en agosto de 1981 en
Lima sacé a luz que el 21.2% de los limefios subsisten con
menos de 120 délares al mes como ingresec familiar, mientras
de otro lado sélo el 0.8B% de los habipantes-de Lima tiene un
ingresc superiocr a los 3,000 délares v s6lo el 3.2% se
sitia spor encima de los 1.200 dblares (Pasara. 1991).
Socialmente socmos un pais muy pauperizado.

Laos términos regresivos de la distribucidn de la
riqueza determinan la pobreza cuartomundista de la amplia
mayoria de los peruanos. La remuneracién minima vital de 38

nuevos soles, que no cubre ni la octava parte del
minimo necesaric  para la reproduccidn de la fuerza

de trabajo, abarca a 800,000 trabajadores. Las
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remuneraciones de 1981 fueron en promecio el 66% .de les
remuneraciones de 1887. (Actuslidad Econdmica 125: 37) Loe
sueldos del secter privado estén en términos reales en la
sexta parte de o gque fueron en 1974. lLas remuneraciones
del esector pGblico 'las calculaba el Instituto Nacional de

Estadistica en un promedio de 83.50 nuevos soles para - .

agosto de 1980. La canastz bdsica de consumo masivo
estaba en Julio de ese afio, segun el CEDEP, .en 366.40
nuevos soles, mientras el Instituto Nacional de

Estadistica calculaba en 453.30 nuevos scles el mento de
ingresc familiar requerido para mantener el estandard de
vida promedic de 1989. (Cuadernos Laborales 64-66) ;

Una investigacién recients auspiciada por el _ PNUD
“ratifica la apreciacién pesimista y generalizada de que la
mayor parte de los peruanos viven, en ‘la pobreza." BSu
conclusidén es gque el 70.7% de nuestra  pocblacién vive en
eituacibén de pobreza, entendida ésta como “"carencia de
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas, independientemente de si ese nivel de
carencia es alto o'bajo”".’ La pobreza a mnivel urbano

llega al 57.4%. o sea comprende u mis de 6.8 millones de
PEYBONaS .V a nivel rural al 95.8% o sea a B millones de

PErS0ONas . El estudio diferencia al sector de pobreza
cronica estructural, que abarca al 40.7% de los habitantes
del pais, del =ector de pobreza no estructural o
reciente, que alcanza al 30% de-la problacitén y dentro

del cual se encuentran los empobrecidos por la recesibn y
las politicas de ajuste. El crecimiente de la pobreza en el
Peria en los Gltimos afios es geométrico: idiariamente
tenemos 548 nuevos pobres., a razén de 23 por hora! (Tnais, -
1990: 7-25 :

El -efecto social . regresive de esta pauperizacidn
abeoluta, v relativa ‘tiene ‘obvias expresiones
generacionales: el . desarrcllc de varias generaciones
infantiles v Juveniles de peruanos ha sido afectado. La
adultez cobra api el costo de la crisis A las
generzciones futuras, la reserva de la nacién. El

pregente hipoteca &1 futuro.

Ee de conocimiento general aque el grupc humano mas

vulnerable: & dsfios irreversibles por laz crieis
econbmico-sociales es el de los nificse de 0O a & afios.

Nuestro ordenamiento social es en esto, ademds de patogeno,
letal: 200 nifinoe mueren a diario en el Pern. La tasa de
mortalidad infantil calculada por el ©propioc Banco Mundial
es de 126 por mil, 2i bien la tasa "oficial"” es de 88 por
mil. (Banco Mundial, 1988)

Al resto. los nifioe sobrevivientes, les espera una
infancia muy problematica. La desnutricidn: infantil en
el Pertt gse ha incrementado pavorogamente: loe nifios

desnutridos de 0 a 6 afios del Sur del Perd fueron en 1980
el 41.6% v en 1983 el 6B.0% del total. En ese entonces la
incidencia.de casos de primer, segundec y tercer grad. de
desnutricién habia aumentado, en particular el tercer grado
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de desnutricidn, que aumentd en s6lo 3 afios del 0.8% al 3%.
(Andrea 1887: pp. 20-38). -

Pero hov., luego dei shock de agosto de 1980 v de los
ajustes estructurales neoliberales, la sitvpacién, grave de
ror si, ha empeorado. La mayoria de madres y nifios de

nuestro pais no satisfacen las recomendaciones | |
nutricionalees - 2.15 cay/dia . ¥ B gramoe de proteinas
POYr persona, lo que gignifica cifras alarmantes de
insuficiencia ponderal al nacer y retrzeo ern el
crecimiento respecto a normas internacionales. En el

Feri el consumo promedio ‘diario de calorias per capita
es el 84% del nivel requerido (Dejo, 1991: 5).

En el Pernd la crisis no s6lo genera, sin embargo, dafio
fisico- bioclégico. sino discapacidad infantil en general,
que comprende también al subdegarrollo sicclégico ¥y
egpiritual. Y estc es irrecupersblet ... el monto de
las 'carencias suele afegctar la formacidn e - 1a
personalidad. Lz indigencia material se transmutaria
(=39} robreza siquica, ern lacra socisl, forjando
personalidades | con estructuras yoicas débiles,
poce ‘*diferenciales, con restricciones en el coédigo
lingiistico y en 1la capacidad de simbolizacién.” César
Rodriguez Rabanal afiade: “En suma ge constata un
menoscabo de las’ posibilidades de contencidén de los
padres, lo 'gue propicia desarrcllos precoces que no
promueven un adecuado desarrollo de las funciones autonomas
del Yo. Con frecu=neis reconocemos en nuestro objeto de
estudio, perfiles sicolégicos ampliamente descritos poer
reconocidos autores. Se trata de la frecuente configuracidn

del "“Yo - precoz'" (Winnicott) o* . “rupturs precoz del
cascaron (Mahler) o de la acepcién porpular dell "nifio
“adulto”." (Rodriguez Rabanal. 1888: 38 y 403 Lia misma

desgercitn escelar inducida por la politica de ajuste, que |

en 1991 abarcé a 1 millén trescientes mil alumnos. (Burgos
1991: 38), tiene efectos siceldgicoe irreversibles. .

El Peri tiene hoy una tasa de actividad econdmica de los
nifioe de alrededor del 14% a diferencia de 1981 en que era
de 3%. S1 .en 1988 el 74% de los nifios pertenecientes a
familias no pobree . ne trabajaban, la situacién ha
variado sustancialmente en' 1980, habiendose demostrado
gue se ha duplicado la cantidad de nifice trzbajando luego
del shock de agosto de 1980 (Yafiez, 1981; Dejo, 1991).

111.4. ___a_nniais“ahiepza?de_la_ahenniﬁn_en_aalud.

a. El modelo ' neoliberal plantea el retorno de la esfera
de la salud al derecho privado. BSegin esto el
servicio de salud dependeria de las relaciones
entre 1z oferta y la demanda v descanszarisa poYy
tanto s6lo en la capacidad de los salarios para
adquirir el servicio y ya no en el salario diferido
estatal. y

U
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La politica =social neoliberal en nuestro caso casi ni

existe. Es una inercia del pasado. No estamos ante un
esaquema neoliberal con compensacion social. La
politica oficial es de desmontaje de las politicas
sociales del estado.

La corriente de pensamiento hegemdnica ya no es el
biologismo positivista, vy su ccntrapartida en la
administracidn del servicio, el modelo prestador.

El biologiemc positivista conserva su primacia =6lo en
el terreno clinico y formativo, més no en la politica
general del sector, regida por la nueva concepcidn
general neoliberal. La formdcidén en =salud tenderd a
entremezclar el positivismo en lo - clinieco con el
necliberalismo en salud piblica.

El necliberalismo acentGa 1la nocidén tecnocratica

de la eficiencia, reducida s la relacidn
costo/beneficico, como eje evaluador del sector:
Reaparece el lucro comc basamento de los servicios.
Y se regresiona  dogctrinariamente en cuanto al

fundamento de las politicas socizles, estc es, la
previsidn social ante contingencias de riesgo v los
sistema de proteccion solidarios.

Las clinicas v consultorios especializados se
contraponen asi al hospital y centros de base.

oe produce por tanto un atague al propic modelo
rrestador. S5e tiende al redimensionamiento del
Sgctor Salud ¥y, 6 del Seguro Social, - a la
racionalizacidbn de personal v delegacidn de
competencias v funciones a eclinicas y empresas de
servicios. El Hltimo D.Legislativo 637 plantea 1los

llamados seguros alternos.

oe mantiene v profundiza la pauperizacién del
sector. El escaso presupuesto de bienes y servicios
blogquea la ocperatividad de los' Argance de linea y
los nieveles remunerativoes expulgan personal, en

particular el calificado.

En esta etapa aparece el médico subempleado. En 1988
una encueesta arrojd un £7.03% de meédicos adecuadamente
empleados, un 25.4% de subempleados y un 1.63% de

desempleados. (Lip. 1 1990: 135) Esta situacidn
profundiza la doble Jjornada médica o sobre-explotacién
médica. Eetéd demoetrsde que el 77% de los méedicos

trabaja mas de 40 horas semanales, e1 38% mas de 60
horas, el 10% mds de B0 horas. De igual manera,

aparece el trabajo noe wmédicc de los médicos, gue
abarca al 10.6% de los mismos. El ntmerc de empleocs
rromedico de los médicos es alto: 1.92 empleos
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promedio. Sélo el 28.9% tiene un empleo; el 36.5%
tiene 2 empleoe; el 22.3% tiene 3 empleoce; el b.4%
tiene 4 empleocs; v el 0.3%° tiene b emplecs. (Lip,

1880: 135-178}

Se profundiza 12 concepcién extranjerizante en la
formacién en salud, A (o que supone una. mayor
inadecuacidon con la realidad sanitaria peruana.

Se tiende a la  superespecializacién médica, no
necesariamente conforme a nuestra patologia &inc a la
Jerarquizacion ideoldgicas pre—-establecida desde otras
real idades. En 1988 el 44.8% de 1los médicos eran
egpecialistas en especialidades bésicas (cirugia,
ginecclogia. cbetetricia vy medicina interna) v el
55.2% eran subespecialistacs. .

Ha. sparecido, aun incipiente peroc en ascenso, un
movimiento esanitario nacicnel, que porta 1la
posibilidad de una nueva politica soeial alternativa
Al populismo y neoliberalismo.

Este movimiento sanitario cdﬁprende diferentes
egpacios:  barriadas, hogpitales, ONGs, Feacultades,
gremios. administracién del sector, IPSS, ete. Be

trata de un haz de nlicleos gue han ido cristalizando
la formacion de un movimiento eocial en szlud por
primera en nuestra patria, y la transformacién del
rensamiento en s=alud v consiguisnte aparicidn de
una eecuela médico-social propia.

El provectc de un Sistema Nacional Regionalizado e
Integral de Salud es por hoy la propuesta alternativa
més avanzada del nuevo Programa Sanitario que exige el
pais. 1

‘Se, viene expandiendo las estrategias de sobrevivencia
“en el area de salud, lo que expresa  la
reactualizacidén de los sistemas de - ayuda mutua popular

ante la crisiz de las politicas sociales pGblicas y la
arcaizacién eanitaria. )

Las limitaciones y a veces negligencia del estado para
asumir los servicios - publiccs han obligede a la

roblaciébn peruana, en particular los eztratos mas
pobres, a asumir formes de ayuda mutua para
scbrevivir. De alguna manera hemos retornado a
aquellas apocas en gque 1la previsién social

descansaba en. la solidaridad -gremial ‘0 de 1la plebe
urbana simplemente.

fundamento de todas estas inciatvas populares son los

lazoe socialiderios tradicionales en el pueblo peruano
desde antiguo. Ante e) desamparc social el pueblc ha
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debidec recurrir al esfuerzo privado "solidaric para
rutodotarse de un sistema de seguridad sccial parcial, -
que ‘compense a sSu manera, Ja destruccibén de vida y salud de
las politicas oficisles.
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a.

TESIS SOBRE EIL. MERCADO Y EL
SOCIALISMO

La revolucién democratica por la cual luchamos, s8e
plantea la construccién de un mercadc y un Estado
nacional, que el capitalismo semicolonial y atrasado ha
sido incapaz de forjar. En ese sentido, los socialistas
revolucionarios resultamcs partidarios de ampliar y no
de restringir la libre circulacién de mercancias, para
que toda la sociedad pueda tener acceso al intercambio.
Pero, al mismo tiempo, nos damos la tarea de avanzar a
orientar la economia sobre finalidades sociales. Es
decir que la revolucién, a la vez que amplia,
interfiere el mercado. Despliega lo que le gueda de
progresivo al capital e inicia, en simaltaneoc, el
proceso de socializacidn.

Para el campesino y el peauefio productor urbano la
ampliacién del mercado debe significarles echar abajo
el poder monopélico que les impide progresar ¥y tener la
opotunidad de comprobar todas las posibilidades de.
explotar su propia fuerza de trabajo y su propiedad
individual. Nuestro planteamiento es hacer coexistir
las formas mercantiles simples, con un fuerte sector

social-estatal centrado en la producciodn v
abastecimiento de bienes y servicios bésicos, asi como
con empresas autogestionarias y de participacién mixta.
La conquista de una organizacidén econbémica de este tipo
seria un salto enorme hacia adelante., e6lo concebible a
través de una profunda revolucién. Por supuesto gue una
economia social mixta no es el socialismo, pero seria
un Jalén fundamental en el camino. hacia hacerlo
realided,

Tode “mercado regulade” representa una situacién
inestable; marcada por una pugna entre el interés
particular y el social. En la revolucién democrética, vy
en el camino al socialismo, las regulaciones son
instrumentos de ovientacién y contrel, frente a las
distorsiones que nacen de la subsistencia de bolsones
miés o menos grandes de capitalismo.

Seria inaceptable reemplazar los principics socialistas
que postulan hacer que los hombres y mujeres puedan
llegar a dominar y dirigir los procesos sociales y
alcanzar a procurarse los medios de vida en retribucién
al trabajo realmente realizado; por una concepcidén en
la que sc asuma come finalidad 1la obtencién ¥
apropiacién particular de la ganancia, y cuyo postulado
fuese "a cada quién de acverdo a los resultados del
mercado’ . :



La experiencia de la URSS, Eurcpa del Este y otros
paises en los gue se derrocdéd la dominacicn burguesa,
sefinla que si es posible sobrepasar los limites de una
sociedad basada en la propiedad privada de los medios
de produccidén v en la explotacidén v desposeimiento de
la fuerza de trabajo. Pero la promesa aun incumplida de
loe eocialismos de este esiglo es la conquista ¥y
aseguramiento del poder de decisidn econémico ¥y
politico, por los trabajadores. La reconciliacidn entre
la democracia de los representantes, con la democracia
social y econdmica, imposible de slcanzar en los marcos
del capitalismo y de los regimenes burocriticos, es la
utopia revolucionaria del socialismo del futuro. ]

Sobre ella podremos dar vida a una sociedad enteramente
nueva, que puedsa conguistar la abundencia de bienes
materiales g esprituales:; que otorgue sentido
productivo y eficiente al +trabajo sin s&alienar y
recortar a la persona humana; gue posibilite la
innovacién convinta de los medios productivos en
armonia con la proteccidén del medio ambiente y la vida.

Tim= m=arzo de 1992
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Pocas veces ha estadoc tan clara en el psis la lrgencia
de un cambio de rumbo. A lo largo del siglo XX ya van dos
proyectos de lae clases dominantes que- fracasan: el
oligarquico semifeudal y el pcopulista industrialista. La
granburguesia ha sido incapaz de cumplir incluso una tarea
normal para toda clase deminante,' la de organizar su pais,
la de darls su ordenamiento.
Estamos -en los inicios de la implementacién del “tercer
proyvecto de las clases dominantes en lo que va del siglo,
el neoliberal. Sabemos de antemano gque dicho proyectc no
gacard adelante al Peri ni'‘permitird la felicidad de los
peruanos: No hay en este cdlculo estratégico .de los
mariateguistas ningin sesgc catastrofista. més bien una
dosis de prudente realismo. ante el triunfalismo de, la
derecha y las ilusas expectativas gsneradas en sectorss del

pais por el programa nenliberal: Sabemos - " que no
funcionara en bheneficio de las mayorias. Peroc ya -
estd en . marchs, en demostracidn: de que no basta tener
la razdn. ;

Vivimos asi un trédnsitco de una & otra fase. Hacia un nuavo
patrén ds acumulacidén capitalista y wun nueveo tipo de

formacidén econémico-social. Contra viejos  determinismos
economicistas, hoy la correlacidn de fuerzas definirid el
mediano plazo del Fert. HEsto es, los actores moldearsdn

las futuras estructuras. Luego de 15 atioe de indefiniciodn
programética y comportamiento bésicamente especulativo” ‘las
clases dominantes . han optado por la via ‘nepliberal-

" contrainsurgente. de: reconstruccidn del pais. Es esto lo

que est& en juego hoy.

" Décadas de acumulacién estratégica del pueblo peruano

requieren hoy una estrategis concreta d= preservacion y

desarrollo de, fuerzas, en nuevas ecircunstancias. La

reestructuracidn neolikeral no ees, comc B8 Cree, un nuevo
ordenamiento articulador de nuestra sociedad, el retorno a
una escciedad integrada y estable. Es mds bien en cierta
medida la perpetuacicon de la . descomposicion ¥y el
establecimiento de una' socledad dual. con . tocdos sus
efectos desintegradores sobre el movimiento popular.

- SR ) fin del sueroc peruanista de decenas de
generaciones de peruanos. El Perd como proyecto en una
América T.ibre pretende ser reemplazado - o PO S la
transnaciocnalizacidn del pais v su estancamiento

endémico. Los ultra-modernos neoliberales nos proponen
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un  ordenamientc moderno’ gque.. ya ha demostrado = ser

ratogeno y hasta letal. confirmacicn de .que en los paises?
del Sur no sen sindénimos modernizacidn y standard de vida

occidental. Y sin embargo. debemos asumir este nuevo réto

de organizar gremial ¥ politicamente 1o  socialmente

desorganizado. Hacer una revolucion én medio de una muda

dg buena parte de sus acteores. |

CAPITULO I:
v T J 9
1.  Entre . nuestrc II Congreso y el actual se ha producidc
en el mundc un giro. Estamcs ante un - Hueve Orden

‘Internacional, atn en formacidn, evidentemente dievinte del
previo a 1988. N6 es del caso anzlizar agui lz situacidn
internacional, cosa ya' hecha en las -  dos ‘Comisiones :
anteriores, pero gi ‘sus’ implicancias ¥ 153 nuevos
problemae estratégicos planteadoe por ella. En realidad la ®
estrategia mariateguista’ definida con mdz precision en -

el 1II Congreso ha'resultado a caballo entre dos contextos &
mundiales y dos ciclos ‘socialistas.

El ‘Nuevo Orden Internacicnal ha sido descritoe como

una reestructuracion global gque comprende el fin_'de 1a

guerra fria, el término de la bipeclaridad este-veste. la
formacién de grandes blogues econdémicos regiocnales, la-
declinacién - relativa del imperio norteamericano. al =
ascenso japonés y ‘germano-suroped, la unipolaridad wilitar, gL, 3F
la revolucibén cientifico-teciolbgica, la crisis del
socialismo real, la emergencia de viejos
nacionalismos, la marginacidn mayor de los paises del sur,

entre otroe elementos. :

En realidad estas modificaciones mundiales son de
distinto calibre.- algunas de tipo cuantitativeo o de
correlacién, otras de tipo cualitative, ‘que atafien mis a la
nueva naturaleza del mundc contemporanec y al remozamiento
del proyecto ssecialista. Lo nuevo son estas modificacicnes
cualitativas precisamente porgue hay un cambic de fase en
la época. Antes, por eeo, el analisis se concentraba
en la correlacidén de fuerzas. Hoy, mas alld de las
tradicionales lecturas teleolbgicas del mundo -en que
todo confirma lo previsto- o de las ahora de moda visiones
pesimistas, se trata de evaluar objetivamente la sitvacidn
¥ Troyechtar los nuevos términos de la revolucidn en el
mundo en las nuevas condiciones para su desarrcllo. =

En realidad se han entrecruzado en 19839 cinco tipos
de_modificaciones mundiales de distinto orden:
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a) El cambioc en 1la correlacién de fuerzas de ' la

/ segunda posguerra, con el fin de la guerra fria v el paso

a un nueve esquemna de poder murdial. ELl Tercer
Mundo dejd de tener retaguardia socialista.
Temporalmente el vpoder del capitalismo desarrcllade ha
devenido mayor. La contradiccién Norts-Sur, de otre lado,
ha qguedado mas al descubierto. La revolucién mundial ha
quedado méds claramente en menos del Sur. e

b) El cambio en el ciclo capitalista, con la r=sapertura
de la recesidn, en un cuadrec general sin embargo de aliento
capitalista de mediano plazo. Los niveles de automatizacién

creciente de Ia preoduccidcn peYmiten la coexistencia de
cierto dinamismo econdmico con niveles inusuales de
desocupacidn en los paises metropelitano=zs. Hay asi

ascenso capitaliste y, a la vez, desempleo.

e) El cambio en la naturaleza del capitalismo: estamos ante

el nuevo capitalismo post-industrial. Algunos le
1laman neccapitalismo, - otroe capitalismbd
supertecnologico, va nadie habla de capitalismao tardio.

"Lo nuevo es la diversificacién de las fuentes de la

ganancia capitalista respectc a 1la plusvalia directa v
la desmaterializacion de 1la produccién o menor
composicién de materias primas en los productes finales por
obra de la revolucidn cilentifico-tecnolbgica. Sobre esa
base se han estructurado nuevas r=laciones  socialee
en los paises metropclitanos.

d) El1 cambio de ciclo socislista: hemos vivide el fin del

‘modele octubrista, que marceé las transformaciones

revolucionarias del siglo ZX. Estamoz en una etapa de
refundacién de la utopia v relanzamiento del socilalismo

“dek. . Biglo- JZXI. El soctalismo mantiene plena vigencia

comeo provecto universal, pPero pasa pPOr un NUEBVO momento de
eintesis - como el de mediados del siglo XIX - .y
relanzamiento. La lucha ideologica se ha hecho prominzate.

e) El cambio en la civilizacion mundial : hay
una internacianalizacién de la vida socizal, cultural ¥y
politica. La integracién "~ mundial - Wallerstein la llamo
economia-mundo pero atafie a todos los érdenes de la vida -
establece con claridad ls hegemonia de la civilizacién
occidental v revoluciona el mundo de los valores v
costumbres. La integracion. de otro lado, ha
empegquefiecido al mundo, lo - que conlleva la mas
clara existencia de una opinién publica intefnacional y un
escenario internacional, haciéndose cada vez més importante

la lucha en los medics de comunicacién y el terrenc de lucha

diplomatica.

2 Contra la pretensisn de la derecha mundial de
detener 1la historia, ésta =igue moviéndose. La época no ha
cambiado. perc =i estamos ingresando a una nueva etapa de
ella.
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El sentido general de la ép00' sigie siendc de transito
del capitaliemo al socialisme. Esta tendencia se vino
manifestando en las ultimes siete décadas en sucesivos
cambios en la correlacidédn mundial de fuerzas, en Iavor
de 1las fuerzas socialistas y democraticas, a partir de

la revolucién de octubre en 1917, ctn las revoluciones
triunfantes, 1la derrota del faciemo ®» €l proceso de
descolonizacién en la seguraa postguerra. Estc Tendencia
ha tenido un repliegue temporal con la crisis final del-
gocialismo burocratico, gque constituye una derrota de
las fuerzas socialistas v democriticas del mundo pero
no es el fin del esfuerzo de la humanidad por la
transformacién y superacién del orden econémico-social
existente. -

La actual situacidn internacional no ratifica, POY
tanto, el sinsentido de Jia historia gue propugna “el
nihilismo, ni el mito del eterno retorns o historia
circular, ni el fin .de las utopias. La  historia’ no

camina ineluctablemente «&a un destino pre-- establecido,
como solia crecer el hegelianismo, es verdsd, pero ez el
‘capitalismo el que otorga razones valederas. las bases de
necesidad y posibilidad, para un futurc superior, el
socialismo. .

Vivimos por tanto una fase de transito, gue vista en
términos mid2 amplios es una etapa de preparac.on y apertura
de un nuevo ciclo de lucha socialista por un orden mundial
superior. La izquierda en el mundo estd redefiniendo - como
en el Foro de Sao "Paunlo- su identidad. 1la ucopia del siglo .
XXI. Esto a contracorriente de la accidn dicolvente de las
sistematizaciones desmovilizadoras de la dervrha necliberal
vy la socialdemocracia actual.

En este contexto, la revolucidn peruana ratifica su
condicion de parte de la revolucion mundial. Es mas,
31 antes nuestra revolucién estaba condicionad: por los
avances internacionales, ahora, a le © vez que nos
hermanamos mas - fuertemente atn con guienez en el mundo
no retroceden ante el embate necliberal del imperialismo.
valoramos en la gesta revolucionaria perusnz, en el disefio
programaticce y estratégico mariateguista. nuestrc aporte a
la refundacidén del socialismo y un impulsc al relanzamiento
de la revolucidn mundial. El alcance universal de 'las
revoluciones en el Sur es por tante mucho. mayor hoy. Y
nuestra  responsabilidad estratégica, tamh én. .

. L

3. . El capitalismc ha ‘pasado a una nusva faze de su
desarr llo con la tercera revolucidn cilen,:fico- ~tecnoldgica.
Con ella el dominic del’ hombre spobre la - naturaleza ha
sido 1llevado a un nivel inmensamente superior.

El desarrollec de la informatica, de las comunicaciones,
del sistema financiero, deil sistema bursatil, de las
nuevas relaciones industrialies en la metropoli. de la
automatizacidén de la produccién, han hecho gue la ganancia
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capitalista repose cada vez mencs en la plusvalla directa |
-en el trabajo vivo- ¥ han generxado une sociedad
occidental sofisticada v consumista pero mucheo mas
avanzada que nunca en la relacidn howmbre-naturaleza. En los
paises del norte esto ha modificado las relaciones eociales
de produccidén vy -con ellas, el sujeto social de 1la
revolucién. El1 tipo de revolucién metropolitana anti-
capitalisﬁ? es ahora méazs amplia y diversa.

La revolucidén tecnolégica, de c¢tro lado, ha sido clave
para ls derrota del socialismo real y viene modificando
la divisién internacicnal del trabajo. 4 eato atafie
mas directamente a nuestro - proyecto mariateguista.
Este nuevo v vertigincso desarrollo de las fuerzas
productivas no se ha dado en el marco . de lam= sociedades
socialistas sino en el capitalismo metropolitano,
que ha -dado un esaltc & wuna nueva etapa, la del

capitalismo surer-tecnolégico. Los paises socialistas o
han regresionado al capitalismec. o han desbido reubicarse en

el mundo para no quedarse rezagados. El socialismo esta
por tanto aun integrande z su proyecto esta fuente ashora
mids clara de poder en el mundo, la ciencia y la

tecnologia. E)l prcgrama mariateguistsa tiene agui un frente
importante a resolver. '

En el cagc de los paises del Sur la asimetria tesnologicd’
entre Norte y Sur, en continuc suments, ha hecho caduca
l1a nocidn anterior de gocialismo cerrado © 2 seml-
autarqguico. Y ia reestructuracidén productiva en el
Norte, todavia an procego, viene incidiendo en una
reasignacién dmperialista de papeles para los paises del
Sur. Hay reduccion de 1a demanda de materias primas
tradicionales, decrecimiento cdel comercio internacional de
América Latina y una concentracién de la inversion Norte-
Norte. Esto exige programaticamente un nuevo patrén de
relacién soberana del Pepu con el mundo.

-

4. Este capitalisme remozado, gue algunos llaman post-
industrial. es unaz fuerza destructora y discriminatoria.

48 capitalismo central es mas lmperialista gue nunca.
Lamentablemente la ciencia y tecnologia han side puestas
al servicic de un ordenamiento injusto como el
capitalista, abriéndose vy profundizandcse laz brechas

sociales entre el Norte y el Bur y al interior de las
propias sociedades metropolitanas.

La fractura mundial entre ricos y pobres es ahora
Norte/sur v Norte/Norte. La revolucidn tecnolégica
ha producide una modificacién de mediano plazo en el
Norte: el - cepitalismo central ha perdido capacidad
homogenizadora de sSus propias gociedades - pociedades de
2/3 les llaman, con 1/3 marginal-. Ademas de los
problemas para la integracidén de Europa del Este. Hay
pobreza en el mundo desarrollado ¥ en 21 subdesarrocllado,
aungque obviamente no de la misma dimension.
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Lz nueva fase de desarrcllo carizzslista er el mpunde no
genera ©ror tantc estabi!idad. Mo habra ni paz ni
distension. Es mas, la ,reestrucliuracion produce una
deseshtabilizacidn Feneral de fronteras. El reacomodo
tiende a prolongarse por los conflictes nacionalistas. . Los
peoblemas ecolégicos _generados por el maeve aparshto
productiveo proseguiran. La integracidén transnaciconal de
otro lado otorga viabilidad dependiente a ciertas zonae del
Sur, pero no a 3u ranje mayoritaria, condsnada a la

marginalidad y la descomposiciodn. Para decirlc en pcecas
palabras, el ¢rden internacional s més injuste afdn que
antes. lo gque da bases para el descontento "y la
movilizacidn, scbretodo en el Sur, vero las condiciones
para los gobiernos socialistas (o} nacionalistas~
revolucionarios triuntantes son - bastante mas
problemdticas. La desaparicidn de la retaguardia

socialista constituye wn grave problems a sorteav para las
revolucicnes éen 2] mundo. i

-~

La ©peauperizacién y exclusién de buena parte del” Sur

oy’

genera por tanto condicicnes objetivas pero hay, a
Bu vez., contratendencias poderosas. E1l terrenc de
los medioe de comunicacién esté en manos del
imperialismo, que intenta presentar & les vueblos les

proyvectos revolucionarios comc vanos. Estamos en medic de
una ofensiva neoliberal del Grupo de lecs 7 y sin’' el campd
socialista como retaguardiz estratigica.
Pero la propia ofensiva neoliberal, en la medida en
que ni siguniera otorga wviabilidad semicolonial a muchas

zZonag y paises del  planeta, no deja otra viabilidad
por forjar que la demccratico-nacional w soclalista.
Este yproblema de la no wviabilidad de loz paises
del SBur e= relevado = rpor la sccialdemocracia = para

difuminar las contradicciones saciales v proponer pactos de
sobravivencia en cada paie. La descomposicidén de ©paises ¥y
la desercidn de muchas clases dominenoes, por el
contrario. afirma la actualidad de 1lss revoluciones
surehas, si bien va ne en sociedades estructuradas
sino en formaciocnes desarticuladas, io que obliga &
los snclialistas & liderar -claramente los intereses
nacionales. La primera revolucidén surefia de los proximos
afios abrirad las compuertas dz 1una nueva ocleada de asaltcs al
cielo. Porque razones no faltar para ello.

5. La desconfiznza generada en los pueblos por el
socialiemé burocrdticeo nos exige asimilar autocriticamente
los erroree en nuestra propuesta programatica i
estratégica. Paradojicamente hoy existen en ‘el mundo
contemporaneo mayores abismos v desigualdades ~1los
horrores de la "modernidad’ —, perc la integracion

crea sin embargo la necesidad de cisrta lagitimidad también
internacional para los prcoyvectos revolucionarios.

No cabe Mas, por tanto, el enarkeolamiento de
proyectos pasadistas. La estrategia mariateguista no es,
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no debe ser,. por eso, la wvia &a'una scciedad sin progreso

economico. cie proriedad e=tatal absoluta,
monopartidista, semi-autarquica, , como los modeles
burocraticos. Ez mas bien la wvia de los marizteguistas

para hacer del Perd una nacidén nbderna, democritica,
préspera, de bienestar, sohlerana. Nuestra estratecia es la
via mariateguista y popular ue reconsthuccidon nacicnal. Por

un lugar para el FPerta en el conclerto mundial - Lo que
supone, entre otras cosasz, una Superacion del
pragmatismo de buena parte de la izauierda
latinoamericana, que ia llevdé buen tiempo a un

reduccicniemo estratégico y aprogramético.

B. El Pert es un pais-probiema para 21

imperialismo norteasmericano s=n América Latina. No s6lo por
la cuestibén de las drogas y el narcotrafico, sinc por la

confrontacién estratégica abierta y la ipestabiiidad de la
dominacitn semicolonial. E

Junto a los paises centroamericancs, el PFPeru viene
mereciendo especiazal atencién como zona de conflicto.
Estadeos Unidos busca cooptar a México, Chile y en parte
Brasil, neutralizar conflictos en Venszuela y Argentina.
resclver anudamientos como el de Colombia. Ee evidente
ahora que hay un plan yanaui para el Perl, tendiente a
abortar la poeibilidad de su -conversicdn en ur "eslabdn
débil" de 1la cadena imperislista en América Latina. lo gue
supone resolucicnes principalmente de fuerza y no de
CON3enso.

Este panorama relieva, ‘pese a las dificultades, la
importancia continental de la reveliucién peruana, v
la necesidad de considerar prioritaria la petaguardia
latinoamericana para ella. La revolucion peruara integra
una dimensidn georpolitica también. -

CAPITULO: II:

BASES HISTORICAS Y NACTICNALES DE TA REVOTIICTON PERUAEA.

/

1. En realidad la crisiz actual es la crisis del orden
post— oligarquico en el Perti, 1la crisis temprana de la
incipiente modernidad capitalista de los afios 1963-75 en
nuestro pais. El régimen oligdrquice tardd casi cien aflos
para entrar en ‘su crisis final: el ordenamiento
capitalista, apenas convertido an predominante hace 3
6 4 décadas va se ha entrampado como alternativa para
organizar la sociedad y el estado.
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El caracter prolongado de la crisis 1975-1991 mostro ya que
no se trata de una crisis. propia del ecicle escondmico

sino del _agortamiento del modelc de reproduccion
capitalista implementado Jdesde el primey gnbierno
belaundista ¥ al velasquiemo, - del fracasos de 1a

industrializacidén por sustitucion de importaciones como
salida post-oligarcuica para el pais.

El tipo de predominancia capitalista sin revolucidn
burguesa, procesacda por los grupoe dominantes en las
décadas de 14850¢ v 1860, estructurd en el pais uns

formacion econdémico-social que, come decia Marx, afiadia a
log males del pre-capitalismc los males propiocs del
desarrollo capitaliista. Desde ahi hasta la década de 1980
todos los gobierncos se anocaron a superar loz nuevos
probliemas egtructurales de este tipo de régimen
capitalista semicolonial, &in lograrlc. El neoliberalismoc
es asi el intentc mads reciznte por remozar la dominacion
semicolonial imperialista- granburguesa en el Peri.

2. La crisis contempordnea  hace rarte de una

continuidad histérica en .el Peri: la larga serie de

intentos frustradosz por darle fiscnomia nacional,

prosperidad y Tbienestar al pais. Nuestra historia -se
ha dicho~ esta llena de oportunidades historicas

degperdiciadas. Desde el incanato no hemos vuelto a ser

un pais paradigmetico en el mundo. '

Es verdad que la colonizaciédn espaficola trajo los
avances materiales 'y técnicos gque eran propios del
desarrclloc suropeo de entongses. Perc la economia gue aqui
organizo ng partico de un criterio avanzado. Espafia misma
no tardd en rezagarse en Buropa. La Colonia asfixié los
elementoz de desgarrollo propio que en su interior se pedian
incubar. como cuando aplasté las  rebelicnes de los
encomenderos espanoles. Cuando Espafia decayd en =21 siglo
XVIII nc habian. por eso, fuerzas burgueszs de reemplazo.

El feudalismo colonial consistié en una trama de

origen arbitrario. cuyo - £in era apropiarse del
excedente laboral indigena .y vetiiculizarle a la
metrépoli. El  wmande espaiiol ususfructuaba su wvictoria

militar sobre el mundo. indigsna. El zervicigo de la mita -
en las minas, haciendas y obrajes; el psgo del tribuvto;
la usurpacicn de tierras indigenas; la residencia cbligada
en reducciones: -la compra forzosa de mercanciss a través de
los repartimientos; eran expresiones - de un régimen
expoliador, desinteresado en el pais. El espaficl no vino.
A vivir de su trabajo, como el inmigrante inglés a

norteamerica, sino a vivir de su condicidén de
conguistador. Surgid® entonces la ética del menor

esfuerzo, el facilismo, que es hov uno de los problqpas
centrales en la construccidén naciognal.

3. Pero la repiublica criolla no signifiecdé en esto
ninguna superacién cualitaetiva del espiritu colonial. En la
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Independencia noc .convergieron las masas indigenas y -loa
circulos cricllos. lo gue acaso hubiera producido una
liberacién 'a la vé&z nacional - y social. Vencido Tapac Amaru.
que enarbolsé un provecto liberacidén bazado en todas las
sangres, el movimientc emancipador devino en elitista ¥
rerdid su sentide =social. El1 nuevo éstado republicano
prosiguié la escisidén necional heredada de 1z colonisa
v su regimen feudal. El1 nacimiento de la republica no
correspondié & la constitucicdon de la nacién.

Desde entcocnces.zztamos ante el problema de un pais y un
estado sin nacion. De zani la bisqueda periddica en el
gigle XIX de la Constitucién ideal. cuandc a2l Perd més
que un marco. juridice o politico le faltaba contenideo! La
republica oligédrguica Iué un islote criolle en un mar
indigena, encima excluido. .

El guanc abrié la transicién semifeudal en nuestro pais,
rero no varié la  escisién original y el espiritu de la

conqguista. La modalidad cligdarquica de nueatra
semifeudalidad se& basaba en la convivencia estructural
entre exportadores y terratsnientes. La bonanza de esa

epota, fundada en el hecho fortuitoc de un recurso natural
explotable, ne supo eer asegurada sckre bazes econtmicas
més firmes, mds .industriales. Una v#z mds aparecidé la
lGgica facilista del parasitismo rentista ¥ el afan usurero
en 1 uso de nuestrags rigrezas naturales. La plutogracia
guanera no fra propilamente una fraccién burguesa: el
circuito exportador nacid.como bisagra entre un recurso del
paie v =l mercado mundial. No se tratazba de una industria
de transformacién, que modificase la dindmica general del
pais. De eeta manera los contrastes entre la pardlieis
meclieval del pais y la opulencia ¥y snobismo de Ias capas
aristocraticas limefias y  nortefias podian seguir. No
temiamos una burguesia nacional v lag relaciones
entre la feudalidad ain poderosa v la burgussia comsrcial
¥ exportadora que crecia en su perimetro estaban envueltas
naturalmente en la transaccidn. . BEzta rerubliqueta
logicamehte 82 desmorondé facilmente ante la

expgneionizta burguesia chilena en la Guerra del Pacifico.

4. La Republica Aristocratica., posterior a la guerra del
79, fué 1la méxima expresién de conduccidn del pais de
la oligarguia civilista. 3i hay algo que agradecerle no es
la resclucién de lae contradicciones heredadas de atréas,
‘sino més bien la creacion del primer movimiento popular
moderno, aquél gque hasta 1830 fué er ascenso y terminéd
- democratizando el regimen aristccrdtico.

Con ia Republica Aristocritica el patrdén semifeudal-
semicolonial iniciado en 1a fase guanera-salitrera pasd a
un estadio méds svanzade. en particular por las inversidn
imperislista en el sector exportadecy ¥y la aparicidén
larvaria de la industria. Pero la  inmigracidn del
capital vangui truncé la evoluvidn de la oligarquia
nativa hacia una industria manufacturera embrionaria‘®ligada

-
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a la demanda del sactor exportador. conio venia papando o a

inicio=s de siglo. La convivencia entre
exportadores v terratenientes elguid come piveote de la
gconomis y su rolitica liberal cricdoxa era anti~
industrial. Eu e5a8 décadas la feudalidad- era
reconccidamente dominante en la formacidn peruana. E1  agro
daba ocupacién oy las 475 partes de la poblacion

econdmica,. aportaba un producte mayor que el de las dem&gs
ramas productivas y gn él imreraba el latifundismc basado en
relaciones serviles. B desarrollo industrizl debia
basarse en resguicios " involuntarios en dicho régimen
econdmico. La importacidén de manufacturas se encargaba de
copar el mercado interno, cuandc no las mismas haciendas e
industria doméstico-rural. Es este patron el gue se mostrod

agotado y en crieis desde la década de 1840 en el Peru.

-La  misma repiblica aristocratica cred sin embarso, a =u
pegar, los dos movimientos gque han construido el siglo XX
peruano: el movimiento popular y el movimiento industrial-
reformista de las capas  burgussas regionalistas y capas
medias. El itinerario de este siglo revela wun proceso
histérico de demoecratizacidon de la sociedad y =1 éstado
fruto de la presién popular, y la pugnas entremezclada de
dos vias para la cancelacién del antiguc régimen en el Pera
a lo largo de varias décadas: la via plebeya-popular vy la
via de la transaccidn reformista-burguess. _

No es que e)] pueblo v la izgquierda hayan sido el ala radical
del populismo burgués, comce se ha dicho. Este ultimo, més
bien, ha sido la carta preventive al creciente prso de la
sociedad, egto es, del rueblo, =n la vida peruana. El
gran protagecnieta del siglo XX es el pueblo reruanc,. y
su tragedia, su falta de '‘vanguardia. Dié asi grandeg
batallas gue otros terminaron desvirtuande. Ninguno de
los grandes ascenene popularss de este siglo ha tenido
gu remate ldgico en wun nuevo poder. La contradiccitn
anti-feudal, "o mejor,+ anti-oligarguica, 1o tuvo -
resolucidén revolucionaria, v la pesterior contradicecion
anti- granburguesa de los 70 tampoco. .

5.. El Peru es agi, en el caso de los grupos dominantes, el
paisz de las oportunicdades desperdiciadas, y en el casc de
las masas populares, el de las  Jornadas inconclusas.
Hoy toca darle continuidad ¥y precisamente culminacién a
todeog log proyectos peruanistas de los lideree indigenas
de los siglos XV1 al XVIII, a las utopias "~ liberales de
los criocllos que alumbraron la repiblica, a los
proyectos de pais del siglo XIX, a 1los movimientos
indigenas de refundacidn de 1la ratria S B los
movimientos sociales moderncs del siglo XX. Ya debemos
dejar de poner primeras ipiedras sin edificios, vieda-
costumbre:-en el ©pais como decia Scorza. Hemos tenido las
Jornadas de lucha populares mids altruistas. Noz tcoca actuar
en correspondencia.

Hoy estamocs entrando-al'cuarto.ciclo de lucha popular en el
siglo XX. Entre el siglo XIX y el XX se formé recién
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el primer movimiestc popular moderno en el Peri¥. EL primer
frente popllar, gue &grupsba & las capas plebeyas de las
urbes bajo el clare liderazge de la incipiente clase
obrers. Se’ inicié asi el primer ciclo ‘popular
contempordnec, que abarcd entre 1300 v 1930 y- -fue frutc de
ia transformacidén del movimiento amorfe v levantisco del
siglo XIX en el primer movimisnto popular organizado del X,
cuya movilizacidn conquisté , niveles importantes  de
democratizacién del reégimen cligsrguico. 4

Entre 1930 y 1960 el movimiento popular se desenvolvib
en un segundo ciclo, de cardcter deiensivo y desde lae
ncatacumbas antidictatoriales de 1a €poca. cicle gque fué
hegemonizade por el Apra -~ ativoral. - Del . 60- al B0 fuerei
tercer ciclo. el de - los movVimientos mds organicos ¥ de
clase del presente siglo ¥y en el cual el movimiento
logro su- independencia  politica con la izquierda.
Todos estos ciclos forjaron una nueva gorrelacion entre
1a scciedad y el estado, que hoy intenta ser revirada.

6. Hay gque reccr&ar que ‘practicamente  hasta la década de
1910-20 no existid en- el Peru sianiera el dereche laboral.
En el régimen oligdrguico lo social no tenia espacio

11

legal.,: imponiendo su  existencia de hecho. Las
concepciones semifeudales de lo  social eran absolutistas
aunque formaimente republicanas. De ahi gue no' se
permitiera ninguna lucha social. - Lo i 'sgcial - erm,
directamente un esunto de orden interno. Las huelgas de
entoncee fueron por eso jornadas rpicneras hechas en el
umbrzal de la ilegalidad. ~ Y tuvieron un 2lto costo
social v material: = baste recordar que Leguia envid  a

Trujillo 300 soldados e incluso artilleria & "debelar"” la
primera huslga general de los cafferos de Casa Grande en
1912; (Basadre: 3771) "

En ' el Peru semifeudal del siglo XS . por tanﬁo, antes
que el movimientc popular conguistase su derecho a
organizarse ¥ luchar, ‘la respuesta de da plebe urbana ¥

del campesinado indigena “tomaba formas  que NO pueden

satisfacer la  definicién de un wmovimiento social”.
(Scott 1987). En el Perd criollo-mestizo de entonces, que
sbarcaba a la costa ¥ algunas  , ciudades de 1la aierra.
la protesta social asumi¢ muchas veces 1la forma de
“delito social”. Las formas de crzanizacién v de lucha
pre- capitalistas de la plsbe urbana mezclaban asi las
asonadas espcntianeas CoODR el bandolerisme, el escapismo-a
palengques O - al  Tmottells .- 28 criminalidad comin.
(Aguirre/Welker, 1990) ‘La lucha social  era l& marginalidad
como ®pcién. En el Peru andino de entonces; la woblacién

‘indigena se movia entre lx servidumbre v los -1}tigios

judiciales, cuande no los levantamientos masivos. La
dominacion oligarquica no incluia la negociacibn social;
de shi que la minima accidn reivindicativa implicaba ruptura
del orden. Demostraclidn, ademas ,. de que la respuesta
social - como ahora — noO tiene por qué desenvolverse €en la
forma clésica de movimiento gremial gue moviiizgdo pasa a
movimiento politicc de masas. 2
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& A lo largo del eiglo, el movimiento pepular ha
transitado de los movimientos fluidos e indiferenciados a
la acumulacion de experiencias colectivas ¥ & la
partidarizacién de Jntereses. En el caso d&el wmovimiento
campesino, las insurreciones de inicice de siglc, entre
ellas 1la de Rumi Magui. fueron las nltimas de corte
anticriollo-mestizo. De ahi en adelante - y ‘ello se aprecia
. mejor  en las décadas de 1840 y §&OC - afirma su
jdentided indigena asgimilando las formas de lucha sociales
del movimiento popular. De obro lado en egte siglc el
movimiento urbanc pasbé de su fisonomla aldeana 'y los
estallides  abruptos al . degpertar  persistente v =AM
canalizacién{politica a través de  diversas corrientes.

Estamos asi, ante un pueblo en constante busqueda de

identidad y expresidn politica. Si- - bien en términos’

generales las generacliones ce luchadores sociales
mayores de 50 ' afics son apristas v las generaciones
izquierdistas no vivieron 1la gesta anti-oligarquica, el
proyecto mariateguista se ubica nistericamente como
continuascién de las experiencias populares de la revelucion

de 1930-32, del eascenso de 1945-48, de las gestas

{nsurrecionales de 1850 y 1955, «del. auge campe=inn entre
1958 y 1963, asi como ‘el ascenso revolucionario entre 1976 y
1978. _ - :

Ees 'mads, el proygcto meriateguista recoge todos los
susfios auténticamente - pebuanistas de nuestra historia.
' Todos los proyectos de ina patria prospera ¥ soberana y una
vida digna para los peruancs. Hacemos nuestros los ideales

liberadores de Tito Cusi Yupangui, Tiapac Amaru, Lzhu Pedro

y Rumi Maqui; el espiritu humahitario del Padre de las
Casas, 1a  wvision ° peruanista de Unanue, el ideal
romantico de Mariano Melgar, el patriotismo
latinoamericanista de ' Bolivar, los proyectos
republicancs de Sanchez Carridén, . la valoracion de nuestra
geografia por Antonio Raymondi, la epopeva anti-colonial
de’ Jpsé Galvez el 2 de mayo. el patrictismo a carta cabal
de Grau y Bolognesi, la entereza critica - de Gonzales
Prada. el feminismo precursor de Flora Tristan,;: la
pionera legislacidn laboral de José Matias
Manzanilla, la globalizacidn fundacional de José
Carlos Maridtegni, los poemas humanos de Vallejo, el
conflicto nacional de Arguedas, el pan-peruanismo de
Basadre, la actitud comprometida de Sebastidn v Alfonso
Salazar EBondy, ja palabra de guerrillero de Yeraud, la
entrega de De la Pusnte y Lobatén. :

= la contradiccidn pueblo/oligarquia no se
resolvis favorablemente entre 1932 y 1956 fué por la
derechizacidén de la dirigencia aprista. Por esc el ciclo
de .acumulacion de  fuerzas abierto con la aparicidn de la
Nueva lzquierda en la década de 1960 retomé =1 camino

abandonado del aprismo suroral dentro del proyecto
socialista. Y rectificé -desde fuera— el seguidismo’

docgmaticc V¥ sertarismo del comunisms  Peruanc, basese

-
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de eu marginslidad permanente. Reta reconastruccitén general
de fuerzas y partidos tuvo =4 prueba de fTuego en la gran

gesta antidictatorial de la década de 1870, de la cual
surgié el tercio demo-populatr y socialista del pais y el
congiguiente cambio en 1= correlacién estratégica de

fuerzas en el pais.

8. E1 Peru tiene viejas wrechag sociales ¥ nacidnaies

que resolver con la revolucion. Bl - paso al estado
neoliberal constituye sin embarge una regresion histérica
gue reabre ¥ ahonda fisuras naclionales y sociales
internas. - ‘

El necliberalismo €8 marginalizante &an lo econdmico,

elitista—- tecnocrético en lo politico ¥ extranjerizante en
1o cultural. Si la critiea al populismo reformistz burgués
fué por su demageégico nacicnalismo, en el caso del
neoiiberalismo retornames 2 la mentalidad colonialista.

’ :
La granburguesia necliberal v con toda claridad
su ! , y

intelectualidad organica (Bolofia-Rodriguez Pastor,
- Hernando de Soto. Meridianoc. ®OZ, Expreso) nc tienen,
no pueden tener, un proyvecto nacional. Su proyecto es
transnacional. Por  eso, si siempre hubo en el Pert un
estado sin nacibén 'y contrapuesto a su sociedad, ¥ luego.,
en el siglo XX, an estade ropulista que pretendid dar

mayor forma a su sociedad, ahora el neoliberalismo abandona
abiertamente 1a _idea nacional y con elle ahonda la
gravisima crisis nacional actual. .

Lo oprobioso . del caso es gque un pequefio civeculo de

adoradores -de lo oceidertal. no , s6lo ha disefado el
armazon igeolégico Justificatorio de . la actual
barbarie necliberal. sino -gque, encima, ha reabierto —con
su extranjeriesmo - la herida histérica heredada de la

Congquista. Hay gue anordarse de que en el Per el estado
colonial 'y republicano han estado siempre éen contradiceidn
con la vertiente nacional indigeha, el sustratc mas antiguo
de la nacién en formacion. Durante el proceso reformista
burgués y de. industrializacion de los afios’ 1863-75 habia
venido apareciende el Perdi mayoritariamente cholo—mestizo
actual, mezcla de todas las sSangres. La foria del mercado
interno, el desdibujamiento de las originales vertientes
criclla e  indigena, el mestizaje ‘masivo, las
comunicaciones internas, €n fipst la nacionalizacién de la
vida soécial ¥y por ende 1a ocupacidén de. la politica
por la poblacién, en sintesis 1la aparicidn de un

Yok

[¥4]

colectivo nacional, son, ‘todos, elementos que nc Tienen

més de tres-décadas en el Peru.

El neoliberalismo ~ pretende  retornarios en .esto al

occidentalismo y la discriminacidén . interna. Scmos ya,
empero . un® Peru multicolor, de todas las sangres, COh
bases para fundar una nacionalidad integral, unitaria

dentrc de su hetercgeneidad. La revolucién . popular due
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pPropugnamos  expresa este entendimiento democratico de

rueblos y * nacionalicades diversos, - entendimiento
inalcanzable para las sclzses domiinantes FOr su
naturaleza explotadora. segregacionista, central;sta' v
antidemocratica. La alianza obrero-campesina es en
nuestro pais una alianza multinacional anti-
granburguesa, es la convergencia histérica entre el
movimiento obrern-popular, de procedencia chola b4
mestiza, . y =1  movimiento- campesing. de procedencia
' indigena. He aqui la trascendencia histsrica de la

revolucidén mariateguista en 21 pais: resolver la divergencia

14"

nacional interna que no pudieron la colonia feudal, la.

repiblica oligérquica ni la republica granburguessa.

CAPITULO II1:

A CRISIS DEI. PERI CONTEMPORANEO

Y LA ESTRATECGIA MARTATEGUTSTA.

Predominancia capitalista n“igen_na,ia_infbrmalidaﬂ.

$. El1 Pert ya no es ''un pais prédominantehente capitalista

con amplios rezagocs semifeudales”, como caracterizd al Peri
la Nueva lzguierda en 1ok afod . WO ginc un pais
predominantemente capltalista que articula amplios

sectores mercantil simples ¥ algunos rezagos semifeudales.

Fracasot el ¢ . reformismo burgués, - ia evolucidn
capitalista granburguesa de los afios 60 y 70. El pais no
ha wvivide por ego una homogenizacién capitalista en las
Gltimas décadas. Mas. bien el sector econémicc mederno,
constituido -alrededor del eje menopélico, ha recreado ¥
articulado a .su alrededor a una extensa y variada gama de
pequefios productores V¥, comerciantes, un corddn de
subempleados ¥ desemplieados. que han constituidc una
economia de' sobrevivencia, _subordinada a la ldégica del gran
capital pero que tifie peculiarmente la naturalezz del Peru
actual.

‘Por su condicién dependiente v deformado nuestro
capitalismo, en lugar ne modernizar el pais ha
propiciade maltiples. formas intermedlas entre el pre-
capitalismo v el capitalismo vy relacicnes de trabajo no
asalariadas. El predominie monopélico ha escindido la
economia ¥ sociedad entre.el sector moderno vy el sector de
informal. - :
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Por esc en nuestra PEA hay un sobredimensionamiento de
log trabajadores independientes asi como un amplio sector

desempleado y subsmpleado- - 9.2% y B83.4% en 1880 - La
poblacidn. peruana ésta conzatituida centraimente de
trabajadores, producteres y comerciantes. La

industrializacién sustitutiva propicid la constitucidén de
la fuerza laboral campesina en fuerza de , trabajo ‘libre,
esto es, afectd el régimen szrario semifeuvudal, perc Tuego no
le dié luego ocupacién a la poblacidén campegina migrante;

no la proletarizo. De ahi las estrategias de auto—gmpleo
popllar y el re-tejido de otra ecdnomia junto a la moderna,
una ecopomia_popular, de baje tecnologia ¥ productividad,

casi artesanal, en muchc baszada en relaziones familisres V.
de solidaridad. .

Al replegarse el sector moderno 2 determinada franja del
pais la poblacion debiod re-génerar una nueva economia. due
algunos llaman eagonomia de sobrevivencia © marginal-
informal, que  incluye pero rebasa las denominadas
estrategias = de sobrevivencia. . En la formacion
capitalista clésica estucdiada  por Marx el area de
produccién brindaba / los  salarios = & cambic ~de la
fuerza de trabkajo, siendoc  los salarice el sustento del
consumo en el  Area de repraducciodn social v por tanto del
bienestar poblacicnal. En &1 Pera el enorme desempleo 'V
subempleo hace que el consumo 0o dependa sino en parte de
los salarios. El tremendd * excedente laboral - gue Vva
no corresponde a la nocion de ejército industrial  de
reserva propio del T gapitalismo central - e
consustancial, al tipo de industrializacién monopdlica,
de tecnologia importadsa v _escaso eglabonamiento
interno. En consecuencis’  los salarios no sOn el sustento
de la reproduccién social. '

"

La primera etapa de la crisis produio, poYy « -880; el

ingreso masivo del puebls al auto-empleo en comercio ¥y
servicios, y de la mujer popular & las tareas de
sobrevivencia. La familia en el Peru dejd de ser

uwnidad de consumo y E2 dejé atras el mode ic conservador,
pero no de motu propio sinoc por la cpisis. En una segunda
instancia el mundc informal entrd a un' tipo de produccidn
para ese mercado empobreciao, ‘con micro-empresas ¥
talleres gue pcr 1o general- se han ido basando tamnbién en
la cooperacidon y en la familia. Cambiaron con esto las
fuerzas motrices de ' la revolucién y los ejes de su
programa. . ; '

La nueva economia popular es todo un circuito economico -
que incluye entoncee la nueva colectivizacién de las
tareas de reproduccién vy este re—tejido de produccidén ' ¥
comercializacién mercantil simple. La frontera con  la
jlegalidad ¥ 1la degradacién soclal aqui es ein embargo
vorrosa. No se trata por tanto de  una .nueva economia
popular floreciente, | como han idealizado la
informalidad algunos. Las estadisticas demuestran que 7 u
8 de cada 10 informales estan en situacidn de pobreza. Ha
habido pues un encadenamiento hacia abajo de la red
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econémica, con una hiper- terciarizacidn de la economia,
Pauperizaciﬁn ‘del’ mercado., regresion en ciertos
sectcres a la produceion ‘artesanal ¥ 1umpenizacién'de
franjae de la actividad ecenémica vy vida gocial. Junto al
obrerc. al campesinoc ¥y la pequefia burguesia asalariada han
aparecido el talierista, el ambulante, =l comerciante, el
ama de casa, a1 estudiante de academias e institutes,
entre otros sectores del nuevo campo popular de los 90C.

Hay ‘el un doble aspecto v en la descbmposicién
gocial e informalizacién del Perd contemporanec. Le un
lado,. da tenaeidad formidable del pueblo peruano ante la
crisis. El pueblo peruano no =€ ha rendido ante la crisis,

si la granburguesia, Adue pesd a invertir fuera ¥ ge
transnacionalizé en los Gltimos afios. DPe otro lado, gin
embargo. hay = degradacion de lo social ¥y rasgos de
lumpenizacidn. Esto ha génerado dos avaluacliones
contrapuestas de la infcrmalidad,, la =speranzadcra - las
tesis de  la modernidad popular, del desborde poﬁplar v ‘de
los conquistadoree de un nueve mundG-, = €N QJue egtariamos
ante nuevos ploneros andinos, y la mas pesimista scbre las
perspectivas de la misma., que sble ve aspectes
degenerativos en el mundo informal. : i

2. El tipo  de capitalismo predominante en el Pert se basa
en “la sobre—explotacidn de su fuerza de trabajo ¥y la
absorcién de sobre—ganancias del conjunto de la aconomlia,

1lec' que conlleva 1z pauperizacion de los. =alaribs. el
debilitamiento ¥ escisién del mercado interno v al
final, el funcionamiento bimodal del capitalismo. De
alguna manersa tenemos dos circuitos ¢+ gcondbmices
diferenciados v conectados. A -
No esbamos por tanto ante un capitalismo de libre

competencia svrgido -del desarrclilo natural de la divisidn
social del trabsajc ¥ por tanto como aontrapartida de la

descomposicién feudal. Este proceso de generacidn del
capitalismo €n términos ’clésicos funciona cotidianamente
en nuestro pais, pero pPRYA producir Ccapasg burguesas
menores. Nuestro tipo de capitalismo semicclonial es
estructuralmente el denominado “capitalismo salvaje",
sobre- expoliador: de ahi que los salarios reales no
correspondan al wvalor de la fuerza laboral peruansa,
deficit gue conlleva el maltrato de la PeproducciOn de
iz fuerza de trabajoc ¥ Bl detericro prematurc. Los

indicadores demogréficos ¥ de salud lo demuesiran.

Esta sobre-explotacion. significa .apropiacidén
granburguesa de salario de los trabajadores peruanos en
forma directa, & . 10 que Bse afiade su absorcidn de

sobreganancise & partir de _politicas crediticias ¥ de
precios gque drena .de tcdos « los  sectores econdmicos.
Consecuencia de ello 8¢ ha limitado 1a ampliacién del

mercadc. - Agui el capitalismo ', 1O crea mercado
necegariamente, mas bien en la pugna redistributiva de

1a inflacidn, la ha minimizado. Pero, gobretode, 1lo



viene escirndiendo ¢ segmentando en un mercadoe pauperizado

. - ” . » -
descomposicién:  l1a Fragmentacién.

A

A.. . Gmince afies de crisis han deegarticulado la
formacién * econémico-social de los T70. Definitivemente
estamos ante un nueve Perd. Este Perli contemporaneo €5 un
Perti marginal-informal.' Por eso hay gquienes hablan de una
“aprcaizacién” del pais, si bien mAs que una regresién, hay

‘una fragmentacion de la formacidn.

"

El Perad fragméntado no  tiene le l6gica ‘'de las
formaciones articulsdas. Y& e se . ewpresan

‘ordenadamente las leyes de relacidén .de las sociedades

estables: entre niveles. sppacios; Jerarquias,
mediaciones, actores, . estructuras, t.odas hoy
mezcladas. Hay =#i heterogeneidad de s3cenarios: a pesar
de la wvigencia de un eS8CenN&rio politico oficial y . de

una opinién publica nscional. tienden a entrecruzarse
espaclios ﬁerritcriales regicnales-locales - hetercgéneo,
- Cada uno con sus pecaliares dinamicas poiiticas ¥

.militares, y grupos sociales, culturales ¥y generacionales

desencontrados ¥ enfrentados.

L& guerra aunenta mas la inccherencia generada por la
crisis prolongade. g3 el Pert siempre fué hetsrogéeneo,
desigual y poce articulado. ahora, con la crisis, la
formacidén ha devenido’ més "abigarrada” aun, mostrandose
como una suma - de regimeneg politicoe, covrelaciones
de fuerzas, circuitos eccnbalcoe ¥ perfilss = _soclales,
todos . distintos, contiguose ¥ hasta contrapuestos.
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e informal, ¥y otro  ¢e consumo suntuario, paYa Capas.
medias v la propia burgussia. « E1 ecapitalismo
monopolico v deformado peruano o 816 ne he
terminado con la dualidad de los 80, sino que viene creando
otra sociedad duval. Esta =8 la propuesta .de sociedad
futura del neoliberalismo: un eechor moderno integrado a
la ! dinamica del Primer Mundo, ¥y otro gsctor de subconsumo
__erénieo. e informalidadt sbandonsado a s suerte. En
palabras de Morbert. - Lechner, “la  intégracidn
transnacional esg a la vez ‘1a degintegracion
nacional” . 3 :
La formacidn sconfmico-social propia __de la

Hay lo que se ha dado en llamar por alguncs como “"dinédmica.

del desorden”. La fragmentacién no divide la formacidn, 'la
caotiza. Este fraccionamiento genera las  visiones
unilateraies del paiz, segin desde donde se lo aprecie.

Tenemos por tanto varias formaciones menurss ea el pais,

fruto de la diveresa mezcla de pises economicos,
estratificaciones sonclales, correlaciones politico-
militares: espacios atn clasistas | como Cusco:
regiones " marginales—-campesinas aomo  Ayacucho-

' Huancavelica-Apurinac, espacios de selve baja, espacios de

ceja de selva de pioneros ecolonos ¥ burguesia
‘ y ’
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&
comercial, espacios costeros libres comd Piura-
Aregquirpa, regiones barrializadas v expucstas COome
Lima. La frezgmentacidn no desaparece sl tiempo politico

nacional, perc basa su vivencia en experiencias totalmente
disimiles. )

4. Este proceso de fragmertacidn que vivimgs es propio de
todos los paises =n descomposicidon. Genera anomia cultural,
‘resquebraja las hegemonias politicas, produce una sicclogia
social defensiva, expresa vacios de poder. Por esc, no sbdlo

ez fruto de una crisis estructural clésics, g -
consiguiente destruccién del anterior tejido social, v
loe efectos de . la guerra. 2ino también una politica

conciente de sectores de las clases dominantes.

18

La fragmentacién en el mundo viene siendo parte de

las estrategias contrainsurgentes. Es parte de la guerra
sicolégica. Se busta destruir los movimientos eociales
para hacer del individupaliemo la Dbass social atomizada

de las democracia formales contra—subverslivas. (Lucas
Barbin, 1891)' Esta estrategia contra-utfpica favorece
los . intereses . grupales v la incomunicacioén

transversal. Busca que =2e pierdan los vinculos generales.

A

Se aprovecha ‘para elle la nueva multiplicidad de
asituacionee sociales. Las . contradicciones gecundariass se
impulsan asi+« para zobr=ponerlas a les principales. Se
incentiva 1la marginalidad come opcibn en ciertos
sectores. El movimiento popular g2 ‘dezcompone en sus
elementos. Desaparece el discurso general ¥y lae bases para
una hegsmonia politica. Hav desorientacion para
percibir lo comun v - lo futuro. Es mas , la

contrainsurgencia contrapone masa contrz masa. Y se satura
a la poblacién con la prédica del fin de las ideologias y
el nihilismo disolvente. En otras palabras, el _desorden
.se consolida cono parte de la fragmentacidn. A
diferencia de lo que se pensaba antes, estas situaciones
de anomia no necessriamente favcrecen las luchas de los
puskblos.

Yiplencia ¥y guerra inlernal rendencia creciente A
l1a libanizacidén.

B La situacion de descomposicitt, la accion ‘de los |

grupos alzados en Aarmas, la informalizacidébn del Peru
actual. la ecrisis del régimen y del estado, han' generado
la nueva privatizacion de la esfera de 1la  violencia, en
contraste con €l Process de modernizacidn capitalista
196075, en que la violencia se desprivatizd y se
concentré mayormente en el estado, que la resumid y usé,
limitando la esfera de poder del gamonal. :

La generalizacion de las rondas ¥y de la asutodefensa expresa
-egta privatizacién del nrden. O estado aparece
claramente _como incapaz de garantizar el orden internoc ¥
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seguridad ciudadana, que pasan a depositarse 8n marics de la
poblacidén misma. 3

La coexigtencis de poderes politico-militares
confrontados conlleva una gitnacion creciente de
“libanizacién” del pais. Hay asi uns paraddjica

situscidon  en gue el movimiento ropular organizado —que
es va s6lo una parte del campo popular- =sté a la defensiva
pero hay a la vez una disputa por el poder. Una y otra cosa

coexisten en confirmacién de .Que el comportamiento
estratégico’ del pais noc - es el ‘de les ©paises
centralizados, . de corte insurreccional v con etapas
sucesivas de - lucha: lucha econémica, lucha politica ¥

lucha militar.

La - "libanizacién” ~que-ha sido comenzada a llamar en - el
mundo como ‘peruanizacion” - impone el usc de les armas
comc condicidén para hacer politica. Y. por tazto exige

partidos.integralea‘

7. lLa tendencie es a 1a'generalizaciénfde la guerra. Este
céleculo o proyeccidon es central para el disefic estratégico
del Partido. Lo  demuestran 1a modificecién y elevacidn de
las modalidades de enfrentamiento militar, su extensidn
al escenario urbano - V¥ el crecimiento de las fuerzas
combatientes y el decrecimiento de las fuerzas no
beligerantes.’ ' - -

La. guerra , Se€ esta tragladando desde hace un tiempo. de
los escenarioce marginales del pais, gue no Tienen masas
o§ganizadas, a lce espacios ©on presencia del movimiento
popular organizado.- Senderc Luminoso ha .entrade 2 1la
. disputa de sectores de  MmMasas, mientras la Fuerzas Armadas,
a su vez, viene buscando darle base gocial a. . la
contrainsurgencia. lo que embrionariamente 'vislumbra el
enfrentamiento de masas conftra masas. La lucha social de
la= masas estéd va atravesada por €l hecho de la guerra.

- 1

De otro lado. 38y un escalamiento de la presencia directa
del  imperialismo norteamsricano v 5594 reajuste
de ia contrainsurgencia, ~ que ha profundizade su
trabajo de inteligencisa, ampliado la guerrs sicoldgica,
iqtentado una nueva imagen para las fuerzas represivas ¥
lanzado iniciativas seudo- pacificadoras & la busqueda de
cooptar a -los partidos ¥ ampliar sus relaciones con les
gobiernos regionales. ' :

L= NNeVOs movimientos sociales ¥ los no movimientos
anciales Himp']gme_n;be.:__-méﬁ alla de ~la pod aemica  sobre el

B Es 'evidente que  los  actores sociales 'y los
movimientos sociales han variado en los 80, en
corr=spondencia al transito de un pais semi-industrial
del Tercer Mundo a un pais desestructurado del
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Cuarto Mundo. Ha cambiado el suieto social de la revolucion:
sus fuerzas motrices., su campo de allanzas.

Como todo lo que papa €en =1 Perd. ninguna mosacion es
completa, . por lo que la npueva astructura - social
entremezcla perfiles sociszles sucesivos. (riando desde

mediados de loa 80 e comensé’a hablar de la presencia de
nuevos mcvimientes sociales en el paisz, se estaba aludiendo

a esta transicion de la estructura social de clases basicas .

de los afice 70 & una de movimientos gpcialies, en

particular de sobrevivencila. La. concepcion previa - era

unilateral pues s6lo con~ebia 1la clase social como
agrupamiento social.

La descomposizién del Pert ba ijdo sin embargc mis lejos aun
que lcs denominados nuevos movimientos sociales (mujeres,
juventud, cultura, sobreviencia, derechos bumanos, etc).
Somos un ejemplc ‘tipicg de la denominada "africanizacion”
de América Latina— en que hay tres franjas econOmico-
sociales: -~ la moderna ., 1a mercantil-simple y la de
pobreza critica o indigencia.

Ne 8610 hay, entonces, _ movimientos clasgistas  .¥
"auevos' movimientos sociales.. sino también formas de
accion sccial pecauliares - a la franja indigente.
Encima 1a fragmentacicn degestructura aun m&s los
comportamientos socilales propiciando H£rupcs ¥ minorias
sociales .. ! '

En situaciones COGO la nueatra  log actores sociales no

"regpétan” “los ~ldsicos treg estadiocs de lo social en
sociedades = estables: mass indiferenciada de clase,
movimiento ‘gremial, movimiento politico-social. Los
paises calcutizados tienen - el tipico comportamiento
egtratégico de los . ‘paiges '’ asiaticos, . gue
entremezclan las tres ehbapas sin «arribar a la
densidad e institucionalizacién | de los movimientos
sociales de los ‘paises orgznizados " v varian 1a
clasica caracterizacicn de ofensiva/defensiva-
por _movimientos irpuptivos,
desinstitucionalizados ¥ de ilegalidad esponkanes. Para
decirlno con ejemplos: coexisten el pliego - de
reclamos, : la lucha callejera, la zceidbn
parlamentaria, ia asociacién de sobrevivencia y el

delito social, 1lo contestatario, la 1legaglidad natural. Las
sociedades de excluidos funcionan conforme a 1a siceologia
de’ las multitudes de Le Bon. aptas para 1o fugaz, io
voluble, para la sugestidén ¥ los iiderazgos carismaticos.

Las iniciativas satrategicas de 1a contrainsureencia
b4 el esenderismo ¥ 1a defenasiva y desarticnlacion de]
mavimiento de masag. | : .

Hie Esta en desarrollo una ofensiva neoliberal-
contrainsurgente integral en el pais: eB_ una
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reestructuracion de la economia. eociedad & ectado. El
modelo que el imperdialismo norteamericano propugna i el
Perdi combina la integracién parcial de eapacios y secteres
del Peru, la inclusion subordinada de nuestro pais al
nuevo panamericanismo de la Iniciativa Busch y la
configuracidén de una sociedad duslizada.

Lo cierto es que la ofensiva reestructuradora no encuentra
atin una oposicién real, ni 2n el terreno de los partidos ni
en el de masas. La ofensiva general correeponde hoy al
neoliberalismo perc Bu reaccidn alimenta al senderismo.
Resultan asi movimientos pimétricos: Lenin hablaba de la

ley de la fisica de 1a accidén ¥ reaccién en politica. La
ofensiva neoliberal aparece prominente. sobretodo vista
desde el Peru formal, pero genera una reaccién sorda del
mundo de los excluidos, inmensa mayoria en el Pert
contemporaneo. Iniciativa reaccionaria, vacio de

oposicibn, defensiva de masas, expansicn de 1a autodefensa
vy enrolamiento senderista de sectores marginales, 3€ dan.
todos Juntos. Y es unilateral apreciar so6lo uno de
estos movimientos como la totalidad.

Se viene alimentando, asi, una terndencia a la
bipolarizacién. En demostrac ién  de ~ello. ge viene
produciendo un desplazamiento hacia la derecha

contrainsurgente de sectoree del centro y de 1s izquierda.
Con el gobierno de Fujimori 1la contrainsurgencia ha pasado
a teper iniciativa estratégica, juego de afics de semi-
defensive ante la sistemitica iniciativa estratégica de
Sendero Luminoso. En las wltimas encuestas 5L tenia la
simpatia del 18% de la juventtd y el 30% evaluaba aue no le
parecia imposible ‘que .ganase la guerra. He ahi 1lo
parad6jico del vacioc de alternativa al neclibsralismo.
Crece el tepudioc & la barbarie y la guerra sucia ' ¥y una
parte de la sociedad se enrola en 1a autodefensa urbana Ve
rural - la princiral forma de organizacién de masas A
Promover . estratégicamente— mientras, & las vez; otro
sector. marginal Vv desesperado. se acoge a los comités
populares y/o0 ejército senderista.

10. Esto en_ el contexto de una situscién defensiva del

movimiento social organizado. La Altima gran ofensiva del
movihmiento social organizado o8 Iavide  18TT-{8: en
ese entonces los Paros Nacionales no eran sb6lo de
protesta, puee imponian parte del curso nacional. En

la década del BO el sindicalismo se hizo ineficiente en
el propio ¥ limitado terrenc reivindicativo. Encima ha

sido erosionado gravemente, va ne politicamente, sino
estructuralmente, con log cambios en la gstructura
ocupacional del campo “popular. El reducido movimiento

laboral actual ha desarrollado por €80 =6lo ofensivas
parciales, la Gltima de las cuales ha eido la del SUTEP
-y trabajadores de esalud. Hoy &in embargo no €s pesible
deducir la situacion del ‘“movimiento de masas' real por
la curva de huelgas, trabajadores afectados ¥ horas-hombre
perdidas. como . antes. Hay nuevas expresiones sociales
del nuevo campo gopular "gue noa2 +toca CcOnocer, deminer ¥
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articular, para dcar forma a los “movimientos populares”
del futurc.

! .
La_nueva corvelacién politica de la década de los "30.

11. Ha aparecido una nueva correlacién politica en el pais,

una nueva correlacién de mediano plazo. Es la cuarta en lo

que va del siglo. Hasta 1960 la - contradiccidn

Aprascligarquia domnind la politica ceryana. Luego se
estructuré la correlacién de tres espacios L de la gque

hablé Francisco Chirinos Soto: el ala conservadora, el

sector aprista y el sector independiente u cpositor.

Hacia 1978 aparecio claramente un reacom>do esiratégico

expresado ‘en la politica, con la desaparicion de la
oligerguia (gdriismo, MDP). la estructuracion de una. nueva
derecha (AP-PPC), la mantencién del Apra y la aparicitn
por primera vez de la izguierda con un 36%.

Hoy hay un 4to. espacio ern el espectro nacional. Algo de
mediano plazo se ha movido por tanto: hay un nuevo espectro
nacional, una nueva correlacidén estratégica ‘de fuerzas,
diferente, una correlacién en que los espacios de derecha-
centro- 17qulerdd va no eignifican rnce,ariamente Fredemo—
'Qpra I8 Y

El NnUEevo espectro politico ce ieg 20 tiene mas
espacios politicos: ©Ppcr lo pronto pasé de tres espacics a
cuatro. Viene emergiendo un nueve = espacio a la
izquierda, 8in expresion electoral. Pero otra

caracteristica del nuevo espectro ez aqas tiene muche de
flotante. La descomposicién de la eocifdad de clases se
expresa en humores fragmentariocs, vuxtapuestos v
volubles. Se viensn empequefieciende 1= espacios de los
partidos tradicionales. El criterio indepcndiente prima.

Esta nueva correlscién no es por cierbto inmutable. "La
velocidad del tismpo politico hoy &2 mayor y _ello
produce nuevos alineamientos, v ror tantos
desplazamientos nacionales de ciases 7 sectores. De

alguna manera se puede decir que la baue de la izgquierda
en disputa, que el Apras se ha sonscolidado en su
asentamiento v la derecha tiene ¢os versiocnes, la
tradicional (AP-PPC) ¥y 1la nueva, aue: desde es11 nucleo
tecnocratico e intelectual (Debate-FO4. Meridiano, Univ.
Pacifico) construve y refuerza  la hegemonia del discurso
neoliberal en las capas populares. - Fl espacic marginal
es lo nuevo en el espectro no ~oficial .y no tiene
expresién tradicional. . :

La crisis de la izguierda y au desplazamiento del
movimiento popular- wna responesahilidad centeal en el
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12. Parte de+ 1lz crisis del campo pcpular tiene que ver
con 1la crisis de su vanguardia organizada en la izguierda.
En realidad hoy estd en riesgo la acumulacidn estratégica
de por  lo menos tres década=s: las actuales generaciones
de izgquierda sacaron _al comuniemo Perusno de su periodo
marginal 1930-1960. Pero hoy ronda el peligro de la

dispersion de 1o acumulado. La desarticulacidn de
Izguierda Unida expresa la disgregacidén del blogue gocial
v politico que se . forjd en el combate

antidictatorial.

Esa reserva  estratégica tcdavia se mantiene, sobretodo en
las zonas del pais en gue si es posible hablar de un
tridngulc de confrontacidn estratégica, esto es,
una disputa contrainsurgencia/poder popular/Sendero. La
insercién organica de ciertos partidos de izgquierda en
regiones del pais prodijo, es cierto, franjas
socialistas de masas, "puebloc mariateguista” Vv "pueblo

unirista”. Pero esto estd hoy en cuestion.

Lamentablemente la actual estrategia de
reconstruccioén mayoritaris en las fuerzas de IU es
electoral: la burocracia izcguierdista especializada = en
"la representacién publica, no recuerda ya sus origenes
gociales. - S56lo tiene fuerzas para una nueva. aventura
electoral. Su desplazamiento acelerado del lado de la
contrainsurgencia dice a las claras de su transformacidn
en una fuerza -neo-acuerdista. La disputa estratégica
hace sin embargo no s6lo .efimero =ino mediocre este
final de - las direcciones politicas otrora
antidictatoriales.

-13. De ‘alguna manera la crisis de la izguierda ees la crisis
del facilismo como deformacidén del proyvecto socialista. La
crisis de la construccién superficial de hegemonia, del
copamiento ° por arriba de los gremios. De los liderazgos
caudillescos, grandes vy pequefios. Del epmascaramiento de
los pequefios apetitos en causas ideologicas. De 1la
negociacién y ‘los cupos.” Del zcomode coriolle parz ventajas
temporales. Todo iba bien porque no habia puntos de ruptura

reales en la vida nacional. La apariencia era un continuo de

acumulacion. Hasta que, abierta la disputa estratégicsa,
el "poder popular’ se revelo en 1o feblz que era. Seguimos
comc en los B80: ganar gremios, ganar eleccicnes. ¥y va
no ez posible acumular asi. Hov o se disputa poder en ras
bases y se construye real poder popular, o =e caduca
politicamente. .

.

En el fondo ha habido un trasladc de los lastres
nacionales oligdrquicos vy . granburgueses a la esfera de la
vida gremial y pelitica. Y me ha abierto la crisis del
corporativismo clasista, demasiado débil de proyecto
nacional v.socialista como para haber resistide el ingreso
del patrimonialismo ¥y el. prebendalismo - tradiciones
politicas dominantes en nuestro paie - en la izquierda.

CDI - LUM :



CAPITULO 1V:

1A VIA MARIATEGUISTA DE RECONSTEUCCTON NACTONAL

Ta sitnacisn revolucionarias ha tomado un curao praiongado

14. El caracter prolongado . de la crisis psruana ha
producide modificacionzs en la periodizacion pelitica del
pais. En sentide estricto la nocidn marxista de crisis
aiude a un episodic de la lucha de contrarios, al
momentc de mayor antagonismo en @ gue culmina un proceso ¥
se inaugura otron. Es propic de las crisis de los paises
capitalistas o més centralizados qgue asuman entonces la
forma de 2ituaciones revolucionarias cléasicas, como
procesoa de corta duracidén en gue primea la polarizacion,
la resolucién répida y el establecimiento de una nueva
situacidn.

En situaciones de crigigs prolongada, en aue 1la
contradicecién no se resuelve, cembian los términos de la
contradiccién y su torma de desarrollo y resolucidn. Es

el caso del Perii. Por esc el Pertido "habla de crisis ¥y
descomposicion: 1a crisis continba sobre otro marco.
En 1975 entro en crisie el ~ Pert srganizadce alrededor del
_proyectc de industrializacién eustitutiva, ¥y su curso

tuvo luego mayores similitudes con la gituacion
revolucionaria © pre-revolucionsria clasica de fines de los
70; en 1991 1la crisis continia sobre un pais ya en
descomposiczidn v su re=olucién - revolucionaria asume

las .caracteristicas mas cemplzjas de la guerra de todo el
pueblc.

No ha habide., pcr eso, un gpunto decisivo de culminacidn
de la erieis —como en lag situaciones revolucionarias
clédsicas- sino abiertc - um periodn prolongado. de
regolucion del poder. de desorganizacién . general, de
confrontacién multipolar .y poder compartido. . Este tipo
de situaciones revolucionarisse ha splido denominarse en
otros paises como periodos revoincionarios.

El Partidoc advirtid este caracter prolengado de la disputa
por el poder que se abria eo =1 Peru cuando se acogild
al concepto original da “gituacidn revolucionaria
peculiar”. La nocién peculilar diferenciaba =l Curso
clasico ~-las 3 condiciones~ respecto a la situacidn
revolucionaria peruana. Esta es una de las coanclusiones
justamente de 1la T Hscuela de Cusdros del PUM de marzo de
19883, que rectificé 1la previsiin de una o conTrontacidn |
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global y de .corte plazo hecha con anterioridad. La
confrontacién estratégica viens desarrollandose por partes
y todo+ indica gue continuara asi, conforme a la wvisibn
mariateguista de guerra de todo el pueblo.

Entre 1989 y hoy se han producido’ cambios sustauvivos, €S
wverdad. particularmente en lo relativoc a la gituacion del
movimiento de masas. ia de la vanguardia y la del enemigo.
En el caso de estes Ultimo, rLras estar a la defsneiva en
los afios BY9-39C ha retomado iniciativa con el proyecto
neoliberal del 90 en adelante. Sin oembargo, tal ~ como
definid la I Conferencia WNacional, estos cambios no han

" configurado ni la reversidén del incremento de los =lementos
de vacio de poder ni el cierre de la disputa integral por
llenarlos. En eze sentido e&! cardcter de la situacidén como
revolucionaria continia. X

-

Rl gobisrno de Fujimori 'y el plan neocliberal=
caontrainsurgente: dohlegamiento popuiar base de 1a

15. En ese marco, el gobierno de Fujimori. sefiala un nuevo
momento caracterizado por =1 paso de la iniciativa a 1la
reaccidn, .gque lanza una ofensiva en todos los terrenos; el
veloz crecimiento de los factores de gusrra interna; y las
dificultades del movimiernto de masas para una respuesta
potente y centralizada. Asi como por la articulacién de un
gobierno més directamérte sustentado en el imperialismo
vanqui, en los mandcs reaccignarios de las Fuerzas Armadas
v en sectores de la granhburguesia, especialmente los
financieros. El nuevc gobiernoc viene implementando una
ofensziva integral necliberal contrainsurgente, &n forma
autoritaria 2y buscando derrotar estratégicamente al
movimiento popular, a las fuerzas politicas de izguierda
revoluciocnaria y a las - fu2rzas alzadas en armas. 4

Como pocas veces antes hoy tenemocs  una ingerencia
imperialista en la conduccién del gobierno y del estado; una

profundizacion de la militarizacidn con una .clara
priorizacién del gobierno en el frente contrainsurgente
y la tendencia a una dictadura civico— militar; una
prolongacidn de la crieis economica v uns
concentracién mayor de la riqueza; un cambio acelerado del
mapa laboral v perfil s=ocial del pais; una presencia
relevante de' la produccién de coca V¥ el narcotrafico; ¥
una mayor violencia eozial y crisis moral, asi como

extensidén de la guerra sucia.
L

El plan Fujimori Dbusca pacificar  primero, para
hipoteticamente desarrollar después. al pais. La fase de
reactivacion, crecimientc ¥ desarrollc se mueve en el
mediano plazo. En el corto plazo se trata de crear
condiciones para la inverzién, en un plan de
restablecimiento del “orden” en =51 mismo. La
ofengiva cecntrainsurgente escinde por complete la
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pacificacidén de lo social y econdmico. Estamos  ante
un intento de resclucidén militarista de la guerra
interna, como en Argentina hace BNoS-. an0s.

Ios proyechos en Juego ¥ . SUS estrategias: el Prnypﬁtn
parmlar de reconstruccion naciopal. ;
1.

16. Enh el Perti actual 1l& gran interrcgante naticnal es

cHmo Terminar con la crisis, la desgcomposicidn, la
violencia, la anomia.  Estsa planteada & la orden del dia
la reconstruccidn nacional. Los paises desintegrados 0 8e
estancan cronicamente en dicha condicién o retornan a .
iz condicioén SR - - paises estructurados, se
reconstruyen nacicnalmente. La legitimidad nacional de
las fuerzas politicas se decide _en esas

circunstancias en su programa de reconstruccion nacional ¥
en la viabilidad de su proyecto.

Lo peculiar aqui ees que nadie tiene viabilidad por si mismo:
por tanto hay gue construirle viabilidad a ia propia
propuesta programatica. Ei nuevo Programa Popular de
Reconstruccion Nacional ee imprescindible para romper 1la
incomunicacién econ el pueblo ¥ la nacibn. Perco sb6lo el
programa no ganara legitimidad para el proyecto nacional
‘mariateguista. La wviabilidad ' regquiere fuerzsa como
alternativa real. En la gituacion del pais se
necesidad democracia, Pero también autoridad, ¥y gana
autcridad el gque convence V. ademds. tiene fuerza. La Unics
forma de devenir en proyecto En ascensc es, por tanto, 1a
de s=saber articular °© wun “programa2 amplio” con una
“estrategia de fuerza y consengo” . '

En el Peri los tres proyectos més Tuertes de
reccnstruccién en cursc fundan su ‘avance en este disefio
politico: el neoliberal, el populista aprista ¥ el
senderista. Los cdeméas proysctos - el del "poder popular”
mariateguista, el del “acuerdo naciornal”- son menores,
precisamente por incomprension programética v
estratégica del pais. Las dificultades del MRTA también
tiene a la base la carencia ain de una formulacidn

pngramética clara vy su estrategia centralmente aparatista.

Este planteamiento de una convocatoria popular-nacional
amplia con  base social politico-militar es dificil  de
comprender desde ciertas opticas pacifistas © dogmaticas,
pero corresponde 21 Perv actual. Los pacifistas no aceptan
una estrategia simultanea: ia tesis en la base del neo-
acuerdismo y del reformismo €2 que la democracia —entendida
como formal- es no sb6lo el régimen a forjar sino la via de
reconstruccién de la socisdad. Grados Bertorini le Ylama
“"la opcidén constitucional”; Sinesiaq Lopez “la sociedad
civil como respuesta a la crigis y A la guerrsa’; Rolando
Ames, un acuerdo minimo de pacificacién para resolver el
"problema de 1a gobernabilidad”. Hay por detras un
cadlculo estratégico: la posibilidad de resolver sélo
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politicamente o militarmente 1la estabilidad del régimen,
y en algunos casos la evaluacién de la posibilidad del
neoliberalismo de rearticular el pais. En el caso del
dogmatismo no ve el problema politica y programdticamente.
Subestima las alianzas, soslaya la amplitud de la crisis
v el malestar por el cacs, y reduce la solucién a la
violencia. “

En circunstancias de fragmentacién como la nuestra, la
estrategia de reconstruccién popular del pais supone, én
consecuencia, dotar de un nuevo sentido a la vida nacional.

Un futuro a apeostar. De ahi que la primera tarea es
reconstruir a los reconstructores: "“el caos se combate
tomando decisiones, formando organizaciones e instituciones.
Combatir la anomia es crear un nuevo orden..." (Weffort,
Francisco; 1980) Los mitos se levantan sobre
propuestas, pOoY generales que sean. El programa

preside el proyecto mariateguista.

S Se necesits, por tanto, un planteo nacional y una
nueva voz de orden nacional. Construir una hegemonia y una
correlacién de fuerzas desde la cual “"cuadrar” al pais,

derrotar a los neoliberales-contrainsurgentes ¥
senderistas. Hablar al pais desde wuna 'posicidn legitima
de fuerza. Eso s6lc lo podra hacer wuna columna
disciplinada de masas, politico-militar.  La salida

mariateguista para el pais no s6lo proclama un futuro
ideal, nuestra salida se construye haciendo realidad la
propuesta.

El° costo social que las clases dominantes han hecho va
pagar al pueblo peruanoc es demasiado alto como para asumir
tres teeis en circulacidn en ios medios del CDN-IU: gue no
hay condiciones para una tercera via, que el precio de la
revolucién es demasiado alto v gque el neoliberalismo tiene
aliento para rearticular el pais ¥y eofocar definitivamente
toda respuesta popular. El Partido ratifica hoy lo que
dijo en el V Ampliado de IU: aspiramos a que el proceso
de transformacidn social y revolucién popular se realice
con los medios menos dolorosos y &e reduzcan los costos
personales o colectivos. Pero ateniéndonos a- la
experiencia historica comprendemos incluso la
obligatoriedad de estar capacitado para asumir nuestras
responsabilidades en - todos loe terrenos, Pprepararnos para
toda eventualidad, convencidogs de qQue las clases
reaccionarias en el poder impondran al pueblo la
necesidad de resistir,. de alzarse 2 ia lucha, de oponer
a la violencia reaccionaria, ‘la violencia legitima y de
sutodefensa del pueblo.

La _ _urgencia de un poder de masas politico-militar gue
tercie en ia disputa estrategica. :

18. = El objetivo general del PUM en el actual periodo debe
ser el de construir una correlacidn de fuerzas que
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. constituya una alfternativa de poder popular para frenar v
derrotar al gobierno neoliberal y autoritario de Fujimori,
frustrando los esfuerzos de (15

la contrainsurgencia y Sendero Luminoso por dotarse de
base social organizada y su pretensién de polarizar al pais
en torno a sus proyectog. forjando un frente amplio de
cardcter democrético, nacional vy ropular, que tenga una
alternativa programidtica revolucionaria de: ruptura con el
estado burgues y cgpacidad de lucha en todos los terrenos.
La golidsz y perspectiva del frente debera sustentarse en
la forja y extension de los embriones de poder popular y
Bases Revolucionarias de Masas. .

19. Este objetivo supone luchar por forjar la opcién
popular frente .a 1a tendencia .a la bipolarizacidn,
terciando en la disputa estratégica. Esto supone pasar a
una fase de readecuacién popular en medio de la lucha, pues
€s necesaric reordenar filas y redisefiar las formas de
lucha ¥y organizacidn. No es rosible imaginarse un
despliegue general inmedizto, Dero si ofensivas
parciales, en medio de las cuales proceder a
reajustar al movimiento ropular organizado
(proletariado, campesinado, movimiento barrial,
trabajadores estatales, etc.).

La clave esta también, sin embargo, en que Jjunto a
esta readecuacién de lo ya existente volvamos a re-tejer
organizamente el nuevo campo popular, que incluye formas

asociativas de lo mds diversas: organizaciones de
gobrevivencia (comedores, vaso de leche, mujeres),’ micro-
empresarios (Apemipe. Ascciacién Nacional de PI), redes de
talleres (por girec y/o0 distrito), asociavciones de
ambulantes (por campos feriales y esitios de . venta),
asociaciones de provincianos, clubes culturales v
deportivos (bibliotecas pcpulares, ligas deportivas),
movimientos Juveniles (musicales, centros zonales)
movimientos de Ity tercera edad (pensionistas,
voluntarios municipales). agrupamientos intelectuales
(revistas, fundaciones), asociaciones estudiantiles de
academias e institutos, gremios de pequefios
comerciantes, asociaciones de urbanizaciones y sectores
urbanos, por nombrar alguncs. Ningan espacic debe ser
subestimado. -

El nuevo trabajo de mnasas debera cencientemente
diferenciarse del copamiento facil 'v burocratico, para
forjar poder popular real. La disputa estratégica 1o
exige. La zonfrontacién por al roder hoy no es aun
nacional sino en la base: en buena medida esta lucha por
dar nueva vilida al movimiento popular del Pera dual v
preservar y desarrollar’la reserva estratégica actual tiene
que ver con quién tiene el poder abajo, ya no
necesariamente en Jlas capitales mids importantes sino en
los caserics, distritos, comunidades, barrios populares.
Un poder popular real supone una insercidn profunda en las
masas y un despliegue diferente.
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20. Forjiar esta nueva columna de masas en estas
circunstancias exige revalorar seriamente el trszbajo de
autodefensa campesina vy popular. tomando en consideracion
que esta prchiematica se ha convertido en =] punto de
deslinde estratégico con Sendero v las Fuerzas Armsadas.

Hay una tenderncia objetiva a la generalizacion de la
autodefensa y una disputa de la concrainsurgencia  por
gubordinarla. Las tradicionales rondas organizadas desde
mucho atrds  contra el abigeatce (Cajamarca-Piura v
otros lugares) han ido transformandose para afrontar
la guerra sucia en el campo, ademds de las rondas autdnomas
surgidas aceleradamente con el propéasito expreso de
autodefensa, las rondas impulsadas por las Fuerzas
Armadas., vy las rondas urbanas. E1 PUM deberid proyectarse
como una Tfuerza nacional que se hace cargc de la
avtodefenaa de masas en el ©pais ¥ gue actia en la lucha
pelitiea nacicnal, desds esa ubicacibn. Nos = toca
extender, politizar y armesmentizar la autodefensa de
masas., vinculéndola a la forja 4de BPRM v la
construccicén de fuerzas nuevas. )

En el terreno partidaric este trabajo de antodefensa
conlleva necesariamente 1lz construccion de categorias de
fuerza superiores pars mantener su vigencia y estsar en

condicicnes de disputar con las fuerzas agresoras. Es al
calor de la lucha de masas que deberemos desarrollar
una fuerza combativa  de vanguairdia v seleccionar
combatientes que havan destacade =n .a ' accidn, para su
organizacidn espenializada. La articulacion de la
auvtodefensa armada de masas con la forja de milicias
clandestinas vy, a un nivel' supericr,. UOL,. permitira
avanzar en uh tejido organizativec nuevo, capaz de
labores de ACOB0 v CETCOD que golpeen

sistematicamente expresiones locales del poder semicolonial.

]

Rearmar el frante popnlar- los yetos de grganizar el nuevo

campe  popular oy evitar un  nuevwe deavirituamiento del

movimienta.

21 Jos problemas actuales. del movimiento popular se

podrian resumir en dos retos: el Pprimero, como
organizar social vy politicamente 1lo° estructuralmente
desorganiz&ado; el segundo, Como evitar an nueve

degvirtuamiento de las aspiraciones de cambio en el pais,
esta vez ya no por el Apra, como entre 1932 y 1956,‘sin0 rFor
el senderismo polpotiano. y

Hace  unos afios el PUM caracterizé la linea de Sendero
Luminoso como  una estrategia de derrota del movimiento
popular. Los afioe lo coenfirman. Su . accionar terrorista
ha dado base a la contrainsurgencia. ha desestructurado
wmés el movimiento popular v acvecentado la imagen de gue
toda wviolencia es dafiina, incluso la legitima. La
defensiva del movimiento tiene también que ver con la
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actuacién nefasta de SL. Y e6lc un despliegue integral
podrs combatirlo, desenmascararlo ¥ derrctarlo. ‘

Uno de los problemas més complejos para el fortalecimiento
del movimiento ropular es el de la articulacidn de un
vasto campc popular que va no ez mayoritariamente
de trabajadores asalarisdos. -La convergencia de 1o
sindical con formas de organizacién y do accicn social
muy divereas: he ahi el reto de 15 90 para las dirigencias
populares y de izguierda. : e

La diversidad de situaciones sociales afecta la unidad del

sujeto social de la revolucién, el pueblo. La
granburguesia ha buscado diferenciar el movimiento
popular en movimientos populares distintoz y 'a veces

" contrapuestos, siendo posible ¥ necegaria sin embargo la
confluencia popular en el Frente Popular, eje del Frente
Amplio Nacional-Democratico-Popular vy de la' propuesta

mariateguista de Reconstrutcidén Nacional-Popular dnl pais.

El programe mariateguista debera articular las
reivindicaciones historicas de los trabajadores, las
aspiraciones de 1a franja mercantil-simpple ¥ las
demandas urgentes del sector de rcbreza critica o
indigente. . La rencvacibn program=tica, el arte para
soldar estes alianzas, consistird en saber integrar estos
tres grandes franjas populares. Juntar a los
- asalariados, cuenta—- propistas e indigentes. La fuerza
del programa no estd. sélo on ampliar ‘los intereses a
defender, del clasisma al sector mercantil-simple.
gino también a2l mundo de la migeria, los comunercs
gin_ .tierra, los. marginales urbanos sLin el. minimo
capital para ingresar inclusc a la informalidad.

Este Frente Popular de tres franjzs soclales debera
proponer al pais su Programa de Reconstruccion Nacional,
de un nuevo poder democrdtico-nacional amplio, que tiene
comc campo enemigo al imperialismo norteamericano, la
granburguesia industrial- financiera v los resablios
gamonales, perc Cuya estructuracidn Ppropone un# alianza
amplia del westc del pais. buscando ganar al pueblo
oprimidoc v explotzdo y las capas intermedias.

Este Programa propone dar vida & una Nueva HRepiblica,
que resuelva en un so0lo proceso revolucinnario constitutivo

los tres problemas de 1a Integracion Nacionai
Democratica. . el esptahlecimiento de una Economia
Popular Mixta como xégimen econémico nentral v un
Estado Nacional Unitaric v Descgntralizado. Hsta
Nueva Republica supone un Nuevo Patron de Helacién

Soberana con el Mundo ¥ un Regimen de Democracia -

Integral. que resuelva la escigién de lo politico y 1o

social en un régimen que articule democracia directa !
b democracia representativa. se base en el pueblo
organizado y en formas de representacién revocables vy

fiscalizadas en todas sus inetancias.
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Las condiciones para rearmar el Frente Popular son, sin
embarge, desventa oras. El campo popular se ha visto
afectado en su crganicidad en los afios 80: no sblo
incluye nuevos sectores ¥V Erupoe sociales, sino que sus
niveles de asociacién son mencres y la apreciacién de sus
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runtos de coincidencia es maAs opaca. Estéd de nueveo por
rehacerse la unidad del sujeto social de la
revolucidn.

-

Hay un agotamiento de los niveles tradicionales de
centralizacidén y pérdida de capacidad de convocatoria de las
cipulas nacionales. La ANP ha dejadc realmente de existir,
los frentes de defensa en su mayoria s=e han desactivado -
salvo San Martin y otros— vy 1la CGTP ha llegado a un
alto grado de burccratizacidn y distanciamiento
frente a las bases. Nuestra politica de masas debersd ser
audaz para no encuadrarse en los limites de los viejos
aparatos, ror io que deberd procurar combinar una
linea de renovacién democrdtica desde dentro de las
organizaciones existentes. con el impulso de nuevos
niveles de accidén centralizada de masas.

a) La clase obrera.- Aparece como el sector més afectado por
la crisis y la politica necliberal, <que pone en cuestidén el
aparato industrial del rais. Ya ramas enteras de é1,
como la metal- mecénica o calzado y' vidrios, habian sido
afectadas durante los gobiernos de Belaunde y Garcia.
Lo que se desarrolld de la industria textil fue lo
relacionado a la exportacién y ahora s6lo aparecen
promisgorias ciertas ramas de exportacion v algunas
agroindustriales. Pero el proletariado se ha reducido - del
29% de - la PEA en 1961 al 15% en 1988 - Yy sus gremios han
perdido vitalidad, acaso ner la falta de eficacia
reivindicativa. Mientras tanto sigue a la defensiva,
dando combates anti—- patronalezs parciales pPerc no
generales. El1 cproletariadeo es importante, entre otras
cosas, ademas de gug tradiciones dirigentes, por su
peso en el PBI: produce el 54% del mismo. Aqui es importante
el asentamiento en el proletariado minero, en ramas de
servicios y algunas rsmas industriales: Ante la diszpersién
del clasismec, es importante su recentralizacién con planes
de lucha y un instrumento central: las escuelas roliticas.
Es clave, por cierto, que el Partido maneje una
Propuesta de reestructuracidén del aparato productivo.

- b) El campesinado.- E= el sector popular menos
afectado relativamente por la crisis. Ha disminuido
numéricamente - del 32% de la PEA en 1961 al 22% en 1988
— pero tiene mas fuerzas conservadas y otorga un mejor
punto de partida para la forja de BPRM. Tan es asi gque
incluso hay inmigracién al campo, siendo la violencia la
fuerza mis claramente desestructuradora del campo. En el
campesinado los parcelercs son inmensa mayoria. si bien su
produccidén agricola no es relevante, a diferencia de 1la
requefia y mediana burguesia agraria que practicamente
aprovisiona -en un B5%- a las ciudades. En problema
agrario se centra alrededor de los ©precios y la ausencia

CDI - LUM



32

de crédito: la falta de agua: el retornc de  los
gamonales propiciada por el DL 653: Yy en algunas zonas
las crisis de la produccién agropecuaria ligada a ramas
industriales en recesiodn. De otro lado en los 1ltimos
afios se vienen expandiendo las rondas campesinas en el
CRMPO . Para el Partido el agro es la base de la
reconstruccioén nacional. centro del nuevo Prcgrama,
asiento del poder popular y de una fuerza motriz central
en la revolucién peruana, ol campesinado. El despliegue
de la estrategis mariateguista tiene en el camoo ¥ el
campesinado escenario y actores centrales.

c) E! semi-proletariado: lose informales.- Es hoy el
contingente principal de la PEA v tiene tendencia a crecer.
La frontera zur es hey - por hoy la puerta principal de
ingreso a este wmundo informal, al punto que la creacién
de la Zotac ha generado un dinamismo comercial én‘el sur
¥ pasado a ser considerada pc ia izquierda como fuente de
financiamiento del desarrollo regional. A este comercio

semi-legal se afiade, tanbién, ¢l tallerismo en 1los
barrios. Los expulsados .de las fabricas aprovechan sus
destrezas para crear industrias artesanales v/o

micro- empresarisles. Si bien Prima la disgregacién en esgte
sector, el sector informal tiene formas de asociacidén que
son variadas v es una necesaria una decisién estratégica del
Partido de enraizarse en é1. ¥
d) La pequefla-burguesia asalariada.- Las capas medias han
crecido enormemente perc se han pauperizado. Los empleados
publicos eran el 4% de la PEa en 1981 v llegaron al 15% de
ella en 1888. Su agudo empobrecimiento tiene gue ver con
la crisis del estado y 1la tendencia a la privatizacidn de
los servicios. Es importante agui fortalecer sus gremios
¥ luchas y desarrollar una propuesta alternativa a la
privatizacién, pues la derrota tiene base ideolégica.

Es neceesario comenzar A guebrar la contradicecidn
usuario/servicio piblico, gue aisla la lucha de los
estatales, con wuna nueva moral de servicio. De otro
lado, entre la intelectualidad es necesario
Propiciar la investigacidén programitica, deshechar
la promocion asistencialista, centralizarlos en sus
cauvces naturales (revistas, talleres,. fundaciones) y

vincularlos a2 las Escuelas Populares.

e) Mujer v Juventud.- El1 movimiento de mujeres ha

devenido importantisimo, habiendo sido muy descuidado por
el Partido. Las organizaciones de sobrevivencia se han
expandido y consolidado. Toca aqui reivindicar a la mijer
ropular, apoyando y reorientandc el tradicional trabajo
de sobrevivencia. En relacidén al estudiantado y 1la
Juventud, dejé de seyr la universidad el centro,
trasladandose & los institutos intermedios v las
Juwentudes barriales y populares en general. Corresponde. en
comsonancia una reorientacidn autocritica: retomar

nacionalmente el trabajo Jjuvenil mariateguista.
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f) Movimiento regional.- La mavoria de frentes de defensa
se ha ido replegando, a la vez que s2 burocratizaban
los gobierncs regionales. Al final, en lugar d¢
convertirse en instrumentos Be Iucha z=nticentralists han
devanido en su mayoria en . parachogu=ss del centralismo,
centros de corruptsias y clientelaje. ¥ .ahora sliados de
la contraineurgencia. Definitivamente hay que pasar a otra
etapa de la Jucha descentralista-regicnalista, forjande otro

tipo de  movimientos independientes. Tuchando por
gebiernoe regionales recrientados, - con rentas ' y
autonomia, vy ©por la delegacibn deo funcicnes = al
pueblo y ampliacidn de la participacidén popular.

g) Movimiento barrial.- Ls lucha por la vivienda sigue
siendo , fuente de . movilizaciornes importantes.
Sobretodo . por la habilitacién de terrenos, pues las

demandas de infraestructura se han visto blogueacdas por la
crisis fiscal en lns 80. Hay, emperc, una crisis gravisima

¢

de los servicios urbanos en las ciudades ¥ una crisis,

también de la barriada como forma de urkbaniacién. La
escases de terrgnos, la aparicién de barriadas de relleno
por excedentes de otras, el hacinamiento, hacen mucho més
conflictiva la. lucha por un techo incluso al intericr del

rueblo. De otro lado los municipios v las
organizaciones especializadds han - r=astario reso a la
organziacién vecinal, gque no supo entender a Liempo los

problemas de la vida cotidiana v de scbhrevivencia. que han
copado la atencidn de los pobladeores ultimamemte.

!

Por una nmueva ética de lo coleztivo

La descomposicién nacional que vive el Perd como fruto de
quince - %

afics de crisis ha modificado profundamente las culturas .y
valores S 4
nacionales. La_  columna lahoral <clasista portaba la
posibilidad de una nueva ética peruana, distante de la ética
criclico-oligargquica o de la . ética burgussa, ague tanto
dafic han hecho al pais. Actualizaba el ama sua. ama
kell= v ama lluliis andinos, ' fundamento de wuna ética
nacional superior. Era la ética clasista del respetc az los

acuerdos Yy compromisos, de la solidaridad, de - la
" consecuencia,  de la incorruptibilidad, contra - 1la
‘ética oportunista, individualista v doble faz criollo-
burguesa. "Era ademds, una.ética del trabajo, a diferencia
de la ética rentista c especulativa de terratenientes y
exportadores o de la ética '"mercantilista” de 1los
industriales. No hay que idealizar tampnco al trabajador
cholo-mestizo de los afioe 60 y 70, pero es verdad que el

1]

Peri pudo entonces arribar a su propia “"etica protestante
desde el Pert laboral. '

El Peru en los niltimos quinge afios de crisis, sin embargo.
se ha ' !
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convertido en un pais peguefio-burgues ¥ desocupado.
La informalizaciodn de nuestra sociedad ia ha
acricllado -culturalmente, en el gentido negativo de la
palabra. La ecbnhomia especulativa - chica o grande- rinde
agi culte a la cunderia comc virtud nacional. La crisis
y  descomposicién nacional hen conver-idec a ia wviveza
criolla en un valor. n realidad este retroceso en la

configuracién de wuna idiosincracia nacional potente ha
vuelto a darle fuerza a elementos negativgs de Ia cultura
criolla aque. debieron ser superados por la propia lé6gica
capitalista. ’

o

La ética criolla es incompatible con el dgsarrollo v los
valores socialistas. El criclliemo prolonga la légica del
conquistador, del ‘aventurerc, del depredador. Socialismo
y criollismo eon definitivamente, opuestos. El criollismo

no ee sb6lo inferior a la ética socialista sino incluso a la

ética sajcna capitalista. Es un lastre =mre-capitalista que
atenta sobre el profesionalismo de nuestras snciedades
latinas con sueg valoraciones sobre el trabajo. la
eficienciz, "~ 1s puntualidad v el sentido . de
reeponsabilidad. Esta ética relativista y del®' menor
esfuerzo es el facilismo. pariente cercano del

noliberalismo.

Este proceso de criollizacion lamentablemente ha alcanzado
a la izquierda 'y sue partidos. I.a° doble moral ha
escindido. lo cotidiano y 1o politico, el discurso y la
prdctica, las promesas ¥ los hechos, los fines y los medios.
Por eso. su credibilidad no se recuperara st6lc ‘ni
centralmente en el terreno intelectual sino en el moral.
El desfase programitico de la izguierda obliga a buscar
nuevas ideas pero para volver a fundar una granu pasion. La
moral hace invencibles los programas. La jzquierda debera
portar bpuevamente las bases ético—valorativas de un
desarrollo para el Perd, como cuando rorté, con todos sus
limites. 1la ética clasista de 1los 70. S6lc con’ uUna
concepcidtn de "la politica como ética de lo conlectivo™
(Gramsci) la izgquisrda volvera a representar una esperanza
para la nacion. E=rR
v -

ssencia de la linea estratégica de guerra de todo el
i
pueblo : _

.

La I Conferencia constaté el hecho objetivo de la "no
existencia.en el 1II Congreso =ni hoy en el Partido de
homeogeneidad en relacidn a la. matriz
estratégica’. Ciertamente la descentralizaciodn
ideolégica existente en el Partido -ha facilitado la
incomprensién del caracter integral de nuestra estrategia
v de la linea de guerra de todo el pueblo. Tal como sefiald
la misma Ceonferencia, ha habido problemas relativos a la
inconsecuencia con el - giro planteado, otros
relacionades a problemas en la articulacién de diversas
categorias de fuerzas, y unos terceros 9ue tienen gque ver
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con los errores del pian d=l 11 Congreso. . Provectado
hacia una conitranfeasiva <. general ¥ confrontacién
general como pasos Previos a la guerras. -

Be tan Justa la 1$nes wilitar de guerra de todo el pueblo
gue las dos crganizaciones alzadas en armas han debido
corregir -asi sea parcialmente - gue criginales propuestas
estratégicas. Hay que acorcarse de gue el debate en la
década del 70 Jdividia los camros entre los que asumian como
correcta la guerra popular delr cavpo a 1a diudad, en
concordarncia con el supuesta cardcter semifeudal de 1la

sociedad peruana. v quienes postulaban 1la insurreciodn
general, a. rartir de la caracterizacicn de la
sociedad como  pradominantemente capitalista. La

experiencia misma ha ensefado lo falso de 1la disyuntiva
Flanteada a comienzos de la década del 70: el prais podia
ser predominantemente capitalista y s8in embargo, ror
su heterogeneidad vy maltiples escenarios, . adoptar una
resclucién estratégica de mediano plazo e integral como la
de la guerra de todo elg pueblo.

En nuestra estrategia militar, entonces, se combinan ¥y
utilizan todas laz formas de lucha: 1z doctrina de la GTP
no amarra al mevimiento a  una sola forma de lucha.
Lenin  hablaba de la’ correspondencia de las formas de
lucha &l momento: no hay formas de lucha buensas y malas en
gi mismas. La QTP combina, por eso, la movilizacién, la
huelga. 1la +toms - de locales, 1la toma -  de ciudades, sla
guerriila, l2. insurreccidn, 1z " lucha electoral, la
lucha dipleomatica, la lucha ideolégica. La concepcidn de
roder es agui integral,. pues abarca todas las facetas de la
vida social. , .

La estrategia insurrecional supone culminar la lucha
politica antes - del atague al estado y requisre ror tanto
mayores fuerzas politicas para su desenlace que la GTP. Es
POor esc una estrategia d= atague tardio al estado: la
sociedad civil debe ser primero conguistada. La estrategia
de ' guerra del campo a la civdad, en el otro extremo,
implica 1la ruptura desde el inicio;. 1a GTP es . de ataque

temprano al estado. En 1la estrategia insurrecional la
insurreccién culmina la labor politica, en la guerra
no., la’ politica y 1la guerra pProsiguen alimentdndose
mutuamente. -

La estrategia insurreccional supone un prais mas
homogeneamente capitalista, con un curso politico més

centralizadc, como en el Perd urbano-costefio  de los afios
1931-32 (en el Pert wurbano- costefio) -y en 1977-79. . La

8ituacion revolucionaria . de 1931-32 tuvo desenlace
insurrecional porque  habia un .encapsulamiento de la
economia de mercadoe respecto a su periferia féudal,
intocada por 1la crisis. Pese a la existencia .de mayor

atraso que el actual’/ Jla forma de lucha fue sin embargo
mas urbana: con"menos capitalismo ¢l desenlace fué mas
insurreccicnal. En los paises centrales u homogeneos 1la
estrategia insurrecional corresponde efectivamente ' a ' la

L
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‘Punta maEs  alta del movimiento de ' los trabajadores,
28 prolongac'én natural del movimiento
huelguistice . =u torma de lucha Sescratégica especifica.

De otro jade e tire d& deseniace insurreccional-es corto.
Va més-a2l . tecdp 2 nads: una insurrecidn supone control
territorial. Is estrategia insurrecional entra de frente a
la etapa de guerra de Posicicnes, a’la defensa v definicién
del control territorgal, a diferencies 4 la GTP, que
requiere hegemonis roja  y. asiento territorial Dero para
una guerra de novimientos. De alii que 1la estrategia
insurreciona] Supcnga una scumulacién militar-técnica muy
superior para @ el desenlace, con  volumen de fuego,
experiencis de combate ¥y pPlanificacidn mis detallada, que
no son condicidn sine Qua non en la estrategia .de GTP.

Todos 2 188 mssas v sy Jas bases: asisnta v__caontrnl

Larritmﬂi&l_gi::chn;ar*duaiidadqs_da poderes ahajo.

Entrar de lleno s la recomposicién del movimiento ropular
supone modificar is relacidn partido-masas actual v

- producir una desceatralizacisn inmediata | del Partido,
con el fin 'de ‘poner todas lag fuerzas en 1la tarea de re-
generar - bases de poder =n ia8 masas v abajo. Ello
implica, salvco" las Tabores de campafias politicas

nacionales, redistribuir s direecifn en bases.

El fundamento de ests viraje del Partido ests “en la
revaloracién del concepto de  poder popular y 1a
recusacién de la visién unilatersl que lo reducia al
control de un aparatc pertidarioc 0 estatal. Se trata de
“Benerar un contra-voder o roder sogisl real. o

]

- La recomposicicn PCRUlar gue buscamos se dirige
conecientemente i restablecer ia unidad de los tres sectores
hoy distanciadoe: las dirigencias politicas, las

dirigencias PODPUlares v la intelectuaslidad socialista
¥ progresista. Anudar estoe tres sectores €n un niacleo

activo politico—popular*intelectual, €n cada zona.
Provincia, departamento Y= regitch, nucleo que devenga en
fermentp del eclazismo y socialismo futuros, eg8 ‘elave.

El Partido para ello priorizara una relaoién'abierta-y de
cara a laz masss como factor central de acumulacidn
estratégica en ol futuro. diferenciando este nivel de
trabajo de la construccién del Frente Amplio
Democrético—Nacional—Popular, eon |  espacios diversos
sociales 'y politicos del pais; en donde el eje  popular
Juega © su hegemonia politica nacional. Esta rriorizacién
Supone retomar un perfil nacional de_fuerza de combate.

La recomposicisdnr popular debers concretarse  en el
asiento y econtrol territorial del Partido, expregiones
contretas del poder* de masas y por tanto bases de poder
Porular o FEPRM. El control . territorial ‘&8 parte del
ejercicio del .poder popular. Y mads que un punto de partida

.
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es un punto de llegada, gue reguiere la forja del asiento
territorial, esto es. las '"bases rojzs ¢ "hegemonia roja’.
El control territorial no es igual a zona lluwrada ni
corresponde a una fase mouy avanzada de Luerva militar y de

guerra de ﬁoéiciares. por 1o Jue: su defensa ferri uDPlal es”

secundaria en ias’ | &actuales “eircunstancisas a Ia~
capacidad de resistencia ideoldgica y politica de 1la
poblacidn. -

En las circunstancias actuales el ejercicic de pcder de las
masas debera eXpresarse como ejercicio de ‘autcridad v

justicia, en experiencias de solucicn auteogestionaria
v combstiva - de necesidades bésicas e inmediatas de la
problaciorn. en formas de control ° territorial v de
autodefensa y en afirmacién de una conciencia solidaria
entre la poblacidn Vv con las iuchazs populares.
Nuestro trabajo se dirige por tanto en el presente
_periodo a forjar dualidad de poderes abaio, cuya
forma de expresion, de acuerdo a las’ condiciongs
concretas. podrian ser roderes de doble cara,
. construyendo correlaciones zonales y regicnales . de

poder capaces de constituirse en equilibrios inestables
con el enemigo, gque estemos en capacidad de resolver a
nuestro favor. deaplegando - simaltaneamente fuerzas

Py preservandolas y desarrc-léndo]as hasta un momento de

ofensiva de,caracter general del Partido v el movimiento de
poder construido. \

Dadas las condiciones del Perd es indudable gque esta
estrategia de construccitn tendri gque hacerse confrontando
con los otros proyvectos con los que se disputa el poder,
la contrainsurgencia u. Sendsro. por lo gue tendra que
incorporarse la necasldad de la acumulacién,  integral de
fuerzas y la construccidn de estructuras mlllt&res propias
v de masas. .

Las formas de lucha que corresponden a esta etapa no son
en lo inmediate nacionales, por lo menos en el caso de la
pogibilidad de Parcs Nacionales de la CGTP. Si formas de
lucha regionales, provincizles, zonales. o Bectoriales, gue
no por menos extendidas deben perder en radicalidad. pues el
movimiento de masas mismo ha venido combinando las huelgas,
la lucha callejera, los blogueos de carreteras y tomas de

ciudades, ademds de las formas civicas tradicionales. By

la situacién actual de disgregacisn relativa del
movimiento el criterio para la eleccién de las’ Iormas de
lucha debe tomar en cuenta su capacidad persuasiva, esto
es su poesibilidad de conveoecatoria; su funcidn educativa,

esto es, su capacidad para llevar a las masas a mayor
confianza en su fuerza ¥y en .la Jjusteza de su lucha; su
capacidad . para congquistar triunfos para las masas V¥

‘evitar, por banto, derrotas.’

En el desarroclle de la lucha politica de masas en las

Zonas Estratégicas el Partido ira construyvendo BUS.

estructuras, cuadros ¥ mandos con formecidn .
instruccidn integrales, asi como sus recursos

m @
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infraestructura necesarios. La estrategia simultanes
del Partido supone la construceidén a la wvez de
diversas categorias de fuerzas - celulas clandestinas,
unidadez de sutodefensa, ceacuadras milicisfas, vuvoles -,
superando la “no  relacitn entre. lo politicco v lo
especializado, entre el trabsjo de. masas v la forja de
estructuras, entre la labor clandestina y conspirativa v la
proyeccién publica. La simultaneidad nada tiene que ver con

dispersidn, como s& la ha practicadc estos afics. _No ee
trata de hacer tocdo a la vez, dejandc que cadz guien
. determine a su real entender &l orden  de la
prioridades. La 'linea estrategica mariateguista exige una

re-centralizacion del Partido en las zonds estrategicas ¥
una clsra priorizacidn de sus tareas.

HEste disefio estratégico nc supone el abandono de la
lucha politica nacional ni el soslayamiento de las alianzas
de clases y mds amplias del Partido. Por el contrario,
nog obliga a wuna divisién del trabajo en qgus., a la vez
~que se prioriza la forja de poder abajo, se desrliegan las .
campafnias politicas nacionales del Partido, con vistas a
generar una corriente politica gue abra cauce a una nueva
correlacidén para el proyecto del poder popular. El wviraje
del Partido debe ser ahora hacia abajc y hacia arriba,
siendo el objetivo en este 1ltimo campo, generar las
condicignes para la convocz2toria de. un Frente Amplio
Democrdtico-Nacional- Popular en un plazo mayor en gque
converjan la base © social reconstruida y las alianzas
politicas generadas. Estn conlleva 1l& no priorizacién del
Partido en la campafia electoral municipal de 1982, para
-generar una propuesta de masas d= mas largo aliento para
el pais.

Para el desarrollc dél trabajo dé masas y la forje de la

" columna popular, el Partidc . debera renovar
completamente = forma artesanal de "hacer politica y
dotarse de instrumentos adecuvados. E1 Partido nécesita
una revolucién cientifico-tecnoldégica tambisn, va no

s86lo en .cuantoc a hacerse de medios de. lucha politica
propios de la contienda moderna, sino también en cuanto a
hacer mas eficientes BusS sistemas de - decisidn,
operatividad, - supervision & informacicn. Debe
superarse el | artesanado definitivamente. En cuantc a
nuevos instrumentos, €8 necesario revalorar la iucha en
. loe. -medius de comunicacion, crear Escuelas o
Universidades Populares e cada departamento o
regién, profesionalizar masivamente . cuadrog en todo
el pais v calificarlos teérica y vpracticamente,
cambisr de raiz la. ragquitica  base econtémica del
Partido, ampliar la rresencia politica nacional del
Partido en forma sistemdtica. entre. otras cosas. En cuanto
-8 los sistemas de trabajoe internos del Partido, es
_necesaria una revolucidn institucional, un cambio general
de sus gistemas de gestidon, tendiente. a' maximizar 1la
eficacia y 1la eficiencia de sus estructuras.
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