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Entre la década de 1910-2C y finales de la década del
40, &8 raiz de la crieis del capitalismo =a nivel
mundial, que se expresa en el desarrollo de dos grandes
EUEerYras mundiales, los paizses semi~-coloniales,
dependientes logran adquirir una clerta sutonomia. Este
fenbmeno ee aprovechado para que en muchos de ellos ze
inicie un ProCceso de industrislizscidn, + cuyase
caracheristicas dependerdn de las particularidades de
cads pais.

El Perti, aungue terdiamente, no eeg ajenc & esta
situacién. A parbir de 1940 y wu especial de 1945, con
el triunfo electoral del Frente Nacional {conducido por
el Apra) que hace presiderte a Lutie PBustamante Vv
Riverc., el reclamo de la industrializacién del palis no
e6lo ee politico. einoc es ua intento préctico -pese &
todas sus debilidades- de iniciarla. Bste proceso ua.
importante en la vida politica nacional., eastd salpicado
de grandes crisis politices como la insurreccion
frustrada o traicionada del 48 ¥y que calmina con el
golpe militar del general Manuel A. Odria.

8i bhien' la dictadura militar de Odria interrumpe este
proceso, hay que tener en cuenta dgue el "ochenio
odgiista", sin dejar de representar a los
agroexportadores., expresa .mcho mejor los intereses de
loe exportsdores mineros (nacionales vy extranjeros), ce
loe exportadores pesqueros y de la emergente burguesia
construchors que amparidndoge en el wuaeto estatal
("Eestado constructor”) desarrolla un gran plan de
infraestructurs como carreteras, hosplitales, grandes
unidades escolares., complejos vecinales, etc. Por otro
lado. debemos recordar que estos sectores van &a ger
piezas claves del desarrollo de semiincdustrializacidn
que se ilmplementard en las posteriores décadas.
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Al finalizar la década del 50, cen el gobierno de
Manuel Prado, se ejecuta una timida reforma agraria
transada con los terratenientes y se decreta la 1by de
industrializacidn, con lo cual se daréd curso definitivo
—adquiriendo carta de ciudadania- al proceso de IST.°
Vale la pena recordar gque en 1953 el sector industrial
sobrepasa al sector agricultura respecto a su aporte al
PBI (1953: PBI Manufacturs 21%; PBI Agricultura 19.5%).

En 195% la distencia entre la industria Y la
agricultura se acrecienta (195%9: PB]1 Manufactura 23.7%;
PRI Agricultura 146.6%). No cabe duda gue en la décads
del 50 o1 sector industrial es el mas dinamico del
conjunto de sectores productivos. (Datos recogidos de
Pery en Numeros 1991. Richard Webb).

Por ello, podemos afirmar en términos generales e
histdricos, gque concluida la 2da. Guerra Mundial, en el

Perti se abre la lucha por 1la implementacion de la ’

industrializacion. Como el Pery seré unoc de los ultimos
paises que ingrese & este pProceso, lo hara en
condiciones desventajosas frente al imperialismo. Es
decir, este procesc se dara dentro del marco de 1la
rueva divisién internacional del trabajo gue impulsan
los paises capitalistas avanzados bajo el liderazgo-
norteamericanc. '

Este modelo, en medic de un prbceso de urbanizacion del
pais, .trae consigo un sostenido crecimiento de la
economia peruana durante 25§ afos (1950-1973).

Hasta 1975 el PBI crece en términos abselutos, las
tasas de crecimiento anual del PBI son positivas ¥
relativamente altas y el PBI per capita crece tambien
en ritmos importantes. Las recesiones gque se dan en
psta etapa son poco significativas, como en 1938 donde
el PBl disminuye en -0.54 y en 1948 en -0.33. En todo
casp, estas recesiones comienzan & evidenciar los
limites de la acumulacién perc no ponen en cuestion el
modela. Para ilustrar esta tesis veamos el siguiente
cuadro: ; :
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ey | CUADRO No. 1

3 L - 1551, Fhant0 o 1970 | 1975
{PBI (Términos :
absolutos- ; : ; %
Precios constan 5,857 89,411 16,034 21.088
tes 1886-Mill.%) '
% PBI Anual 8.83 9.67 5.76 4._9¢
PBiI Per cépita | : ' 7 _
en $ conetant. TI7.2 947 .7 1215 4 7 1391.0
- . - ‘-1
PBI Per capita v, ; : - : 1
% 8.14 6.65 2.84. 1.48
w3 )]
Fuente: Lert en Numeros 1891. Richard Webb - Graciela

Fernédndez Baca

Para entender .la dinémica, las caracteristicas, la
evolucién v los limites del modelc dentro de esta
etapa. hay que distingulr cos fases:

3.1 Fase 1950-1968. En ésta, el modelo tiene como

fverza impulsora a la inversion
privada, liderada’ por la extranjera, cue se desarrolla
tanto en los sectores exportadores como en las
industriase. Esta inversién amplia de manera sustancial
el empleo en el pais y con =2llo se ahre un proceso de
salarizacion, gque va a permitir el crecimiento del
mercado . intermc dé estas industrias. Igualmente, la
construceidn da un salto cualitativo. ;

La burguesiaz nacional se cobija bajo el manto de la
dinémics imperislista. Es =2n estas décadzs que se da ls .
gxplosidén urbana que tiene que ver mas con la pobreza
campesina que expulsa a susg hijeos a la ciuvdad, que con
un proceso eerio de industrializacidén, incapaz de
incorporar al agro s esta ldgica de crecimiento.

Estas décadss también dan cuenta del fin de 1la
hegemonia de la oligerquia agroexportadora vy - losz
terratenientes, pasando el poder politico a una
emergente burguesia industrial-financiera ligada al
imperizlisme. Este cambioc en la éstructura de clases,
también se da an el canpo popular: crece la clase
ocbrera, aumentan las masas semipreoletarias, se extiende
la clase media, particularmente snus sectorss bajos. El
Estado., manteniendc todavia' importantes remanentes
oligdrquicos y semifeudales., pasa a adguirir de manera
defiritiva un  perfil y contenido burgués y los
regimenes politicos s2 alternaran enire dictaduras
militares y democcracias burguesas tuteladas y débiles.
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Es meneeter sefialar que el crecimiento scelerado de la

economia perusrna en las décadas de los 50 y 60, "tiene

un marco internscional favorable  debido a que despues

de la post-guerrz hay una expansién mundial del
capitalismo central que trae inversiones directas;

ademfis, por un mejoramiente de nuestras relaciones de ; .
intercaambic de ' nvestras materias primas (guerra de

Corea vy el boom de la pesca) v por la voluntad yangui

de apoyar estcs procescs.

IJDES LIMITES DEL FMODELO; ¥ ' K EESTHAIXD
I)Eﬂz£¥EﬂRC3I;LLIE?I%&

3.2. Fase 1968-19?5 A mediados de la décads del 860, el
mndPla comienza a8 evidenciar sus

limites, que se expresan en lo siguiente:

a. El  modelio de industrializacidn de alta
concentracién moncpblica, se basa en industrias
que s6lo producen bienes de consumo. La ampliacidn
del mercado interno va a depender del nivel de los
salarios vy del nivel de emplec. BEn la medida que
el modelo es escasamente distributivoe para el
conjunto de la poblacién (salvo slgunos rubros
ubicados en loe sectores modernos). V& 2
determinar que loe ingrescs de los trabajadores no
gean una. fuente fundamertal de ampliacifn del
mercado interno.

Segin un estudio de 1a CEPAL, para fines de la
década del 60 v comienzoe de la del 70, el 50% de
la poblacifn peruanz se enconiraba en situacitén de
extrema pPobreza vy el 25%, en situscidn de
indigencia. (Datos tomados de Perd: Distribucidén
de la crieis v crisis de la distribucidn. Adolfo
Figueroa. 1991).

Por otro lado, este modelo de industrializacidn no
genera industrias que produzcan bienes de

- produccidn, lo gque obliga a importar bienes de
capital. inesumos v tecnologia del extranjero. Es
decir, la inversioén crea demanda perc quienes la
satiefare s=son empresas extranjeras que estén
ubicadas en los paises imperialistas.

Esto determina gue la inversidn tampoco sea una .
fuente central de smpliacién de mercado interno al
no generar nuvevoes emplecs. Si bien en la década
del 50 la inversidn, como ya habiamos sefialado,
generd emplec, en la década del 60 muestra su
escasa potencialidad para ampliar el mercado
interno.
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Si en esi wmisma la inversién tiene estas
limitantes., 1la disminucién de 1la inversién per
cépita en la década del 80 hare dque su rol ses mas
intrascendente en la ampliacién del mercado
interno. - Be oproduce agi wuna orisis  de sub-
acumulacién .de capital., ya que la inversidén no
crece  en lag proporciones gque aumenta la
poblacidn, situacién que se hace mas aguda sl
Lomamoe en cuenta la remieién de utilidades y -

‘otras transferenciams sl exterior, que actian en

detrimentc de la inversitn.
Veamos el siguiente cuadro que © ilustra el

comportamiento de la inversifn per cédpita en la
décads referidsa: ] ] ;

CUADRO NO 2

Lﬁ LO éﬁ LO LO J LE ;6

Banco Central de Reserva del Perd.

El sector exportador, industrias que producen
maleriae primas pars el mercado mundial, es un
sector débilmente eslabanado con el proceso de
semiindustrializacién. Al igual que el ,anterior
sector, esues bilenes de capital e insumos también
loe importa. Perc lo més importante ee que estos
eectores no son intensivoe en el uso de la mano de-
obra, ee decir, no son una fuente central de
empleos. ; :

En resumen, el sector -exportador tampoto ee

detgrminante en la ampliacidn del mercado internc.
Su atrasc tecnolégico determina que no pueda
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ampliar su cspacidad de oferta. El deilerioro de
loe precios de los minerales, que €& una constante
ciclica aque s& presenta en nuestra econowmia,
determina que se dsbilite e8lin més €l escaeo papel
que juega en la ampliacidn del mercade interno.

A lo largo de estas décadas un sector de la
agricultura ubicada en la costa ha tenido un
dindmico desarrollo ligado a la produccién para el
consumo. directo en las ciudades; pero en coajunto
la agricultura se ha encontrado bAsicamente
estancada. Lo dramédtico es gue los comuneros. de la
sierra. ligasdos al mercado restringido, han visto
que no sblo sue ingrescs no aumentan, 8ino que su
produccién se ha deteriorado. Estos elementos
lievan & que los sectores comuneros, dque son la
mayoria de la poblacién campesina, no sean
factores de ampliacién del mercado interno.

Por otro lado, 1la - falta de productividad del
conjunto de la agriculturs lleva a que loe bienes
ealariales no sean baratos y no pusdan cubrir la
demanda generada por el aumento de la poblacién
urbana. Esta importante dificultad, el modelo lo
resuelve expandiendo la importacién de slimentos,
condensande asi una politica de esencia antirural
v anticampesina.

El modelo tiene tendencias estructurales a que las
importacionee creézcan ¥y las exportacionss bajen,
lo que genera 1a llamada brecha -externa. Cuando
ests brecha es muy grande pone en crisis al modelo
y lleva = los llamsdos “"reajustes’ (devaluacibén ¥
recepién). Eeto es asi porque la industrializacién
es mltamente dependiente del extranjero. lo gque
implica importar bienes de capital, insumog ¥
tecnologia, que en la fase de la expansién del
ciclo aumentan de msnera auptancial-

Esz tendenciz se we reforzada en la medida que
también se aumenta la importacidén de alimentos.
Por otre lado, la oferta exportadora es limitada ¥
la causa central se encuentra no sélo €n el
deterioro de las relaciones de intercambio. sino
en 8u atrazo tecnolégico originado por el
comportamiente especulative de la gran burguesia
minera.

En resumen, el mocdeloc presenta como tendencia a
tener un alto consumo de divisas, mientras que el
sector exportador a no crecer a un ritmo capaz de
generar divisas para el aumento de la importacidn.

"El modelo aplicado es en realidad uns estructura

productiva desarticulada con un degigual
desarrollo tecnolégice. Ante una situacidn de
crecimiento econdmico no todoe loe sectores
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(exportacor, agricultura; péqueﬁa y mediana

‘industria) pueden responder de igual manera’ ante

el -estimzlo de: dicho crecimiento. Los que o
rueden respoﬁder amplisndose en una proporcidén a
la aque ge equeriris para gue s& mantenga un
crecimiento homogéneo, lo que hacen cominmente es
saumentar loe precics por unidad de  producto,
porque tienen una oferta inelastica.

Este hecho lleva a una “"puja distributiva', de 1la
que salen beneficiados los sectores monopdlicos
que tienen el control politico del pais. Be decir,
€l modelo ‘ees estructuralmente inflacionario.
Cuande la recesiétn es débil, no abre un gran
conflicto social pero cuando 1la recesidén es
Erande, la "puja distributiva” abre un mareco de
inestabilidad politica y econtmica. La forma como
las clasees popularee asumen la defensa de sus
reivindicaciones ante este conflicto distributivo
depende de eu grado de organizacidén vy direccidn
politica.

El modelo eg también estructuralmente centralista,
tanto desde el 4Angulc politica como econdmico.
Lims se convierte en el centro. de 1a actividad
politica y sociml, wmientras que las provincias o
regiones se desarrcllan de manera desigual y
combinada, perc atadas sl epicentro que es Lima.

El conjunto del pais estd articulado a este patrén
de acumulacién ¥ en las regiones del interior
existen grandes espacios mercantil-simples, que
son &l aesiento de la mayoris del campesinado
Berranc comunero y que estd integrade al modelc a
través del mercado de biénes—servicios ¥y del
mercado de trabajo. Al cstar ausentes del mercado
de capital, no estdn inscritos en el ciwrec de una
aoumula?ién capitalisgta.

Ee importante‘ destacar due en estoe grandes

bolsones mercantiles se desarrollan Los més altos
niveles de pobreza y hay un “comeiderable vy
alarmante retrazo del desarrollo de las fuerzas
productivas. g

El primer gobierno de Belaunde, aungue de manera
deformads y percial, recoge los retlamos de los
pueblos del interior. Luego, con el cesarrollo del
modelo, =21 atraso y miseris de las regicnes se
haréd mis que evidente, poniendoc a la luz otrasz de
lss limitantes de este patrén de crec.miento.
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GOLPE MILITAR: A REFORMAR Y SALVAR

EL, MODELO

A mediadoe de 1a déceda del 60, este conjunto de
caracteristicas muectean las dificultades estructurales
del modelo. Sue resortes internos para poder ampliar
el . mercado interno, cerrar la brecha externa y mejorar
los ingresos de la poblacidén, estan. para ese entonces,
sumamente limitados. El dnico . gue pueds inyectar
demanda para ampliar el mercado es el Estadc. a travée
de la demands =agregada (gasto piblico ¥y aumento de
salarioe). De la miems maners el Estado es el gque puede
manejar con mayor racionalidad las divisas, pueds’
corregir lame distorsiones que produce el mercado ¥
otroe aspectos de la economia. Aei, ee abren las
condicidnes pasra la intervencidn del, Estado en la
economia v ea la politica. .

El proceso reformiets que llevan adelante loe militares
no 86lo ee una reepuesta gue intenta buscar solucidn a

188 limitanteeg del modelo gino también es una reapuest&-fﬁ

de orden politico. De 1980 a 1963 =se producen
importantes movimientos de maezs, particularmente del.
movimiento campesino, gque en el centro del pais
estuvieron dirigidos por. Genarc Ledesma v en La
Convencién-Cusco por Hugo Blanco. En 1865, se da curec
s lae guerrillse de Luis .de 1la Puente Uceda. En 1967
aparece oy primera vez la izguierda en la escens
electoral, slcanzando el 17% de los votos v liamando la
stencisn en todo =21 Peru. En ese mismo afic se rompe
« Accién Popular, gquedando el presidente Beslainde en
minoria. En esta misma década _se manifiesta la
creciente influencia de la Revolucidn Cubana en América
Latina y particularmente en el Perta.

Este conjunte de hechos politicos, més la recesibtn de
1868, la devaluacidon de la moneda y la famcea pérdida
de la "Pégina 11" diseflan un cuadro de crisis politica
aque va a culminar el 3 de octubre de 1988 con el golpe
de Estado de Velasco Alvarado.

g. De 1968 a 1975, el Estado pasa a tener una

" participacién vital en nuestra 'economis, no sblo

como creador de la demanda agregada sino a través

de la participaciébn en el propic aparato

econdmico, lo que conlleva a la estatizacidn de un

conjunte de empresag de capital norteamericanc y

de capital + nacional. Para mostrar ello,

presentamos a continuacidn un cuadro preparado por

Hugo Cabieses que da cuenta de estas
transformaciones: 3
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CHADRG NQ 3

PARTICIPACION PORCENTUAL APROXTMADA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI} POR TIPO DE PROPIEDAD -
ﬁlEERECION ENTRE 1968 Y 1975

f

: 1968 1975
SECTORES i —

ECONOMICOS Ponde {Extran|Bsta|Capital, Ponde |Extran|Ests|Nacic|Coop
! Jera | do {Nacional racidon| jera | do | nal |yEPS
Cooperativo| % !

46.0 0.3] 54.0 -~ | 19.4] 11. 0}18 0| 38.0{33.0
) RN T R R R 50.0]50.0
25.0{ —| 75.0 - { 0.7] 10.080,0] 10.0] ~—
87.0) 1.0} 12.00 — | 0.6 33.0/50.0] 17.0] *—
'111 SEOTOR |
| SECUNDARTO| - 28.5[ 31.0{11.0[ 58.0 - | 33.4[ 28.0(20.0] 48.0{ 4.0
1. Ind.Menufac| 23.6{ 37.0{ 8.0 85.0 - | 26.2] 30.0/19.0| 45.0 8.0] .
a.Ind.Basiba | 7.1} 64.0)14.0) 22.0 — | 8.3] 39.0|58.0] 5.0| —
b.Ind.Int.no TR : ®
Basion ' | "3.4] 35.0f -—| 85.0. -~ | ‘3.7 35.00'——1| @5.0] -—
¢.Iind. Metal :
|  Mecinica | 2.2) 34.0{19.0| 7.0 - | 3.7) 42.0}15.0! 43.0] -
gt d.Ird.B.de
1 consumo 7.3 26.0| —| 74.0 - | B.4] '19.0} ——| 81.0] —
@firucion _ '
ar B RIS Y R S N e S S EY S
| Harina de \ nal :
,’ Pescado ° 2.3] 25.0|75.0] -—- 0.7 -—={ 100.0} -— -—
111.SECTOR 45.5| 22.0)21.0] 55.0 2.0 | 33.4] 20.0/27.0] 48.0| 5.0
TERCIARIO |
{  7TomaL P | 100,0[ 51.0[15.0 85.0 1.0 | 100.0] 21.0/23.0] 46.0]100.
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Eete proceso abre contredicciones esecundsrias con
el capital imperialista, en particular con el
yvanqui y la burgueeis industrial-financisera. Pese
a que esta ultima durante el procesoc reformista
auments sus ganancias, no ve al gobierno militar
como su representsnte politico, desarrollande asi
uns actitud y politica contradictoriz con el
régimen y con el papel que €l Estado implementa en
les diferentee aspectoe e la vida politica,
econdmica y social del pais.

La inversién privada y las utilidades de loe
empresarics crecen; también la inversion estatal
auments de manera sustancial. En la misms época
hay un aumento enorme de loes ingrescs (sectores
modernoe), llegandc’los sueldos y salarios en 1973
a tener la mayor capacidad adaguisitiva de las
Gltimas décades. Es en esta misma época que el
Estado se convierte en el gran empleador, lo gque
contribuye s ampliar la salarizacidén que Jjunto con
el crecimiento de  la clase obrera hard que ambos
fenémenoe alcancen sus mejoree recorde en
amplitud. .

La reforma agrariz se constituye en hecho politico

porgque termina de ligquidar el poder de loe

agroexportadores ¥ los -terratenientes serranos;

sin embargo, 1a politica agraria que la

complementa, no modifica la tendencia estructural

de baja de los ingreeoe del conjunto .del

campesinado, reconfirmande &asi - una de las
caracteristicas del modelo.

En toda esta etapz el modelo, que ahora tlene al
Estado como su principal sostén, logra atenuar sus
debilidades estructurales gracias al endeudamiento
externo que le otorgan los organismos
multilaterales (BID, AID, FMI). bancos privados y
gobiernos. Pero no sélo eso: estas transferencias
de recursce que otorga el capital central al
gobiernc militar, cumplirédn el papel de una
especie de “"tranesferencia de sangre" que logradar
energis vy movimiento al modelo, lo que a su vez
permitird aque el Estado adquiera niveles de
autonomia frente a la burguesia, ganando terreno
para manejar mejor sus contradicclones con ésta.

Ee indudable que la fuerza del Estadec y los
empréecitos son los que prolongan, con vitalidad
importante la existencia de este modelo por una
década més. Tal come lo define Oscar Dancourt,
estamos ante un modelo con las esiguientes resefias:
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"Tenemos un capitalismo muy pecullar; casi como
un automdvil sin motor gque no camina, a no ser gque
lo empujen. Y estas caracteristicas de la
estructura econdmica hacen que la politica macro-
econfmica sea muy importante, para kien o para
mal.. La politica macroeconémica es la fuerza
- externa que empuia o frena al auto. Ciertamente,
éste es un capitalismc may peculiar:; no es. el
capitalismc del gue hahlabas Marx en El Capital o
del que hablaba Kevnes en la Teoria General'”.

(Oegcar Dancourt. Politica Macro-EBeondémica ¥
Democracia. Econcmia para la Democracia. IEP
1889). :

El ciclo de acumulacidn que se sbre en 18968 y-gﬁe
en 1973-1874 esgtuviers en seu faese de Buge.
comienza a decaser y entrar en crisis en 1975.

h. En el cursc de estos afioe (68-75) el movimiento
popular gque se venia gestando desde 18950, se
consolida. Se conforma un blogue social de masae,
gue sale a la disputa de }a hegemonia con la

dictadura militsr. Es la época del clasismc, de’

las grandes organizaciones de masas, de la

-aparicidn de los movimientos — regionales
aglutinadoe en los frentes de defenss o asambleas
populares v la izquierda peruasna, pese a todas sus
limitaciones, se entronce en lac masas y conguista
de manera importante la representacién polltica de
este hlogue soclal.

A medida que el modelo econbmico B8 Va
& entrampando, gque se desgasta la dictadura militar,
el movimiento de masae va tomande un carécter
antidictatorial y. es profundamente celoso del
resguardo de sus reivindicaciones. y

_ . _
LA GRAN CRISTIS: 197519910

En esta etara hay que dlatinguir por lo menoe tres
fases:

4.1 En el guinguenio de 1975 a 1980. el modelo
econémico ya no crece més y se estanca. E1 PBI se
mantiene casi igual en . términos sbeolutos. Aun
arrojandc el PBI per cépita tasas de crecimiento
negativae en loe afice 1978, 77 y 738 éstag no son muy
significativas. '

Morales Bermidez, gue en 1875 habia derrocade z Velasco
Alvarade, lanza los primeros "paquetes' para salir del
estancamiento. Como era natural estos paque%es buscan
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modificar loe ingresce aque las masas Ytrabajadoras.
hebian conguistado con sus luchas y abren un proceso de
recesibn . en loe afios 1977 y 78, gue sin ser muy grande
tampoco es peauefio -(PBI% 1877 = -1.10; PBI% 1978 =
-2.15). En .#stos 4&fice de inestabilidad. politica la
inversign publica ¥ privada _ baja = de manera
considerable; en todo easo, nunca e  recuperan 108
niveles de inversidn del afio 18758

El grado de organizacidn. la voluntad pelitica de las
masas de no perder ni un centimetro de lo que habian
conguistado v el repudic a la dictadura llevan a que el
18 de julio se produzca el histérico Paro Nacional y-el
22 y 23 de mayo de 1878 1la més grande movilizaecidn gue
se realiza en toda nuestrs historia. )

Estoe movimisntos ponen en ‘crisis. definitiva a 1la
dictadura, gque se ve cobligada a transferir el poder
mediante elecciones, abriendo 21 nusvo régimen politico
de democracia burguesa. ‘Es en esta misma época que el
movimiente popular 8 halls a la .ofensiva y 1la
izquierda peruana en la Aeamblea Constituyente alcanza |
el 30% del conjuntc de la representacién. s

Deade 1877 hasta 1980 ge vive objetivamente una
gitvacidén revolucionarisa con la particularidad de que
la vanguardia politica y popular tenia un conjunto de
debilidades que le impedian conduzir este proceso hacis
una crisis revolucioraria. En 1980 hay tres hechos que
cambian el curec de la gituacién gue se habia
configurasdo los afice anteriores. El 1B de mayc de 1880
condensa estce tres fendmenos:

&) La ruptura de la izguierda (ARI) vy 1la derrota
electoral permite gue los sectores revolucionarios
pierdan la débil hegemonia que alcanzaran los afios
anteriores ¥y gque loes sectorec de orientacién
reformista tomen el mandoe de Izguierda Unida con
Barrantes 2z la cabeza.

b) Se inicia el proceszo armadc de 3Sendero Luminoso en
el distrito de Chuechi (Awyacucho), gque dadee las
caracteristicas de .su estrategia dogmética,
militarista vy tervorista abre las condiclones para
el desarrollo del Estado contrsinsurgente.

c) Se instala la democracia burguessa, tutelada,
rresidencialista, que en el curso de la década del
80 se combina con el Estado contrainsurgente:.
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EL, FRACASO DEL SEGUNDC BELAUNDISMO:
EXPANSION CORTA. CAIDA . BRUSCO-—.
E{EKZIBEEI‘ffk E IEJI(JIKJ DE LA <“1JEHRIE££

INTERNA :

4.2 En el quinguenio de 1880 &l 85, loes efios 80 al BZ-
son testigos de un reactivamiento de la economia, peroc
que estd lejos de lap fases de auge de loe cicloe que
se abren entre 1950 y 1978. A este reactivamiento
contribuye €1 hecho de que en 1879 mejoren los precioe
internaciodales de los minerales y° Silva . Ruete
efectiviza una renegociacion importante de la deuda
externa que .alivia la sgudizacién de la brecha externs.

En estoe afios el PBI en términos absolutos crece, las
tasas de crecimiento del pais son significativas (13980%
PBI =.5.40; 1881% PBI = 5.31; 1882% PBI = 0.8). La
inversién privada, gracias a la recuperacién de. la
confianza politica en Belatinde crece también de manera
importante. Sin embargo., el PBI per cApita tisne una
leve mejoria en 1880 y B81 para luego volver a decaer.
En otrae palabras el régimen democratico burgués, si
bien se inicla cen un minimo de estabilidad econdmica,
ésta apenag dura does afice pues se estanca en 1982,

De 1983 & 1985 se sbre una gran recesién. cayendo por
rrilera vez, desde 1950. el productc brutc internoc en
una tasa bastante alta (-13.2%); el PBI per.cépita cae
& log niveles que se alcanza en 1965 (1983 i B L
1968 =i, 129 délares). b

Los desastres ' naturales que ocurren en el 83
(inundacidn en el norte ¥y sequia en el esur) son
factoree importantes en esta caida de la produccién.
Pero seria errdnec concluir que son la causa principal
de la criesis. Nuevamente se vuelve a reconfirmar los
y limites del modelo, porgue loe desastrez naturales
afectan fundamentalmente a la agricultura y este sector
nunca ha sido el factor dindmico de eete modelo de
acumulacion. Lo quée constatamoes en este ciclo 8 que su
fase de recuperacidén vy auge no son suficientes, no edlo
para contener los desastree sino para abrir un 1argo
ciclo de acumulacidn.

Las caracteristicas peliticas, economicaa v sociales de
este quinquenio gon, en resumen:

« a) El ciclo de acumglacién es corto y recesivo, lo
que contribuye de mapera importante a gque se
deelegitime el goblerno de Belaunde.

b) El movimiento popular reinicia una reeistencia a
estos planes. En 18983, Izguierda Unida, su
expresion peolitica; logra una significativa
victoria electoral en Lima v en otras importantes
ciudades de provincias (particularmente el sur
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andino). A partir de esgta’ fecha aparece la
poeibilidad de gque IU‘° pueda poetularee como
alternativa de gobierno y de puder. Los errores de
la conduccién de IU impiden que cuaje esta opeclidn,
dandole bésicamente un seego que lima log aspectoe
revolucionarios de esta alternativa.

Aproximadamente a partir de 1980 el capitalismo
avanzado, v en particular el imperialismo
norteamericanc. producen la reestructurscidn de su
patrén de acumalacidén bajo las banderas del
necliberalismo. Intentard aplicar esta politica en
el Peri a través del gobierno de Belainde, por
intermedio de conocidog ministros (Rodriguez
Pastor y P.P. Kuczinsky), perc fracasaréd no sblo
por wo existir las condiciones politicas ¥y
econbmicas sino por la resistencia del movimiento
popular.

Carlos Malpica en su libro "El. Poder Econ6mico en
el Perid”. Tomo I, daréd cuenta del fracasco de las
acciones - de | contrarreforma  del segundo
belaundismo, ¥ dice: ;

“"La aprobacidn de normas legales orientadas a
crear todo tipo de obstdculos para el desarrclld
de provectos productivos estatales iniciados por
los gobierncse anteriores (...) En cuanto a
Tintaya. el gobierno hizc todo los ;@sible,para
transferirla al sector privado; incluso cuando el
proyecto estabs construidce en un 85% con aporte de
capital canadiense, se acoprdo' econ el FMI gue
deberia papar a manos privades, .lo cusl no se
materislizé por temor al escéndalo.” (Pag. 50)

“... el gobierno belaundista se comprometidé con el
FEMI & desactivar la Empresa Comercializadora del
Arroz S.A. (ECASA) y 1a: Emprésa Nacional de

Comercializacion de Imnsumos (ENCI). no leogrando su,

objetivo debido & la oposicidn del Apra, Izguierda
Uriida y muchoes de sus propios partidarios.' (Pag.

B1).

"La  pretensién original de modificar la
legiplacian financiens fracasdé por la oposicidn de
su propia mayoria parlamentaria.' (Pag. 51).

"En marzo de 1984 se dio otro pasc para aumentar
la participacién de los antiguos accionistas en el
paguete accionaric. al autorizar s COFIDE la venta
de las participaciones ' estatales en su poder,
estableciendo incluso excepciones al proceso
obligatorio de licitacidén piublica, una de las
cuales estaba dirigida expresamente al cago de las
empresas cementeras. Tampoco se pude materializar
esta iniciativa.'" (Pag. 52}
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= "La remisién .del Proyectc de Ley con el nombre de
Accién Empresarial del Estado, en la prictica era
la autorizacicém pare vender gran parte de las
empresas estateles, bo s6lc & la burguesia
nacional sino también a las transnacionales. Luego
de dos afios de debate fue aprobado en el Senado,
no materializdndcse su sancidn en Diputados. En
vigta de las dificultades, en esta (damara, para su
aprobacion. en mayo de 1984, auvtorizdé el gobierno,
medianté  Decreto Supreme a la Corporacidn
Financiera de Desarrolloc (COFIDE). la venta de las
acciones de las empresas qué controlan. ‘- Felizmente’
el Senado eonsideré que antes de su aplicascidn
debia opinar la Comisién de Constitucién sobre su
legalidad, ¥ asi se frugtre el intento
desestatizador." (Pag. 53)

- "Dos afloe después de la decisién de permitirles
(Fesca Peri, FEPSEP, Minerc Pervi Comercial,
Centromin Perdi) mayor flexibilidad en sus
decisiones respecto & inversiones,
comercializacién de sus productos, determinascién
de su escala de remuneraciones y otros aspectos,
en 1983, el mismo gobierno belaundista determiné
el contreol administrativo abscluto sobre estos
campos, en especial remuneracicnes, e inversiones. "
(Pag. 53). .

= "La accidn del gobierno belaundista no quedsd en
esto, sino gue acordéd con €l BMI su total
extincidn y eliminacidn de la estabilidad laboral.
Por cposicidn de Izquierda Unida, el Apra y los
trabagadores, no se atrevieron a msterializar este
cenvenic. " (Pag. 54).

" oAl d) La guerra interna, gue se inicia en 1980. da un
salto. cualitativo en términos de confrontacién,
cuando Belaunde decide entregar la conduccidn de
esta guerra a la Fuerza Armada, desplazando a la
policia nacional. Con el general Noel, la guerra
gucia sdquiere niveles importantes de desarrollo,
cuyo hecho més 1llasmative es 1la metanza de
periodistas en Uchuraccay, gque va & tener gran
repercusidn nacional e iqternacional.

e) Sin exietir uns grave crisie del régimen politico,
en €l cursc de eete quinquenic se wvan &
desarrollsr importantes crisis politicas de
gobierno, derivadas de los hechos antes
mencionados, que afectan enormemente al gobierno
de AP-PPC. En los Gultimos afios de este gquinquenio,
el Apra 8e recompone VvV logra ubicaree. como cabeza
de cposicitn al gobierno belaundista,
aprovechdndose de loe errores de conduccitén
rolitico-programética de IU.
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Este conjunto: de caracteristices, que es el marco en
el cual se desenvuelve el régimen d= Belatnce, eg lo
que manda =8l traste los intentos necliberales gque’
tratan de impulsar Belainde y Ulloa. Pero sobre todo,
son 168 factoree gque explican la derrota electoral que
eufre AP en 1885, dopde apenas alcanza algo mas del B%.

EL APRA Y LA CRISIS MORTAL DEL
MODELO

4.3 El gquinguenio 1985-1980, se constituye como el mas
importante de la largs crisis politica y sccial gque
vive el pais desde 1975, en el cual finalmente se
configura el, nuevo mapa rolitico, econfmico ¥ social
del paie. De alguna manera el Pera de 189C ya no €8 el
mismo de 1988. Por eso, es indispensable que hagamos un
andlicie lo mas preciso y objetive poeible del curso de
la lucha de clases €n esta etaps.

s) El triunfo elsctoral. del Apra se convierte
definitivamente en un triunfc arrollador, cuando
Izquierda Unida renuncia a confrontar la segunda
vuelta electoral. Este inmenso capital politico es
el punto de partida para un relanzamiento del
modelo econémico implagtado en el pais.

La economia se reactiva. E1 PBI en términos
absclutos crece y en 1887 alcanza el mas alto
valor desde 1950, cuyo monto asciende a la euma de
27 mil millones d& doélares (medido en dbSlares
constantes de 1986). Sin embargo, €1 PBI per
cépita no tiene un salto cualitativo, aungue se ve
mejorado muy levemente, pues esté debajo de loe
PBI per céapita que se alcanzd en otros afios.

El Estado nuevamente es el principal generador de
demanda agregada (a través del gasto eocial y de
sumentos salariales., gque mejoran loe ingresos
‘sobre todo de los sectores moderncs). Sin embargo,
esta inveccitn de demanda egregada no es muy
grande porque los ingresos estatales vy el gasto
social bajan reepecto a los afios del gobierno de
Velssco Alvarado, lo gque explica que su fase de
auge no seas ni sostenida ni largs.
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CUADRO N2 4

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
' 1970 -1989
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Fuente: BCR - Elsboracidén: Cuénto S.A.

La inversitn se reactiva, pero la inversidn per
chpita decae (ver cuadro No. 2). Eg decir, no
crece a los ritmos de otros afios ni en funcidn del
crecimiento de la poblacién, ni mucho menos al
nivel de las expectativas que tenia el gobiernc
aprista, pese a que éste les dio a los famoesosg "12
apbHstoles”, todas las facilidades parsa el
crecimiento de sue utilidades.

Los precioce claves de la economia, como el precio
del délar (barato), de los salsrios (suben pero no
significativamente), los precios piblicos (que se
controlan pero son baratos), €l precio del dinero
(barato) y los precioce privados (con dificiles
condiciones para controlarlcos), se manejaréan en
funcién de esta reactivaciodon.

Esta politica macroecondmica que baja loe coestos
de las grandes eMpPYREAE v tiene enormes
dificultades de contrclar  leos precioce privados,
como ya hemos sefialado, aumenta Iinmensamente la
rigueza de lce empresarios, pero con la
particularidad de gue estas ganancias,’ en 1o
fundamental, no volveran al ¢iclg productivo.

3i a lo large del modelc las clases dominantes
P tisnen la conducta de usar eu riqueza para
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importar y consumir antee que invertir, en estos
afios (86-87), la misma ee recrudece con el afladido
de que ge intensifica 1la fugs de capitales ¥ la
burguesia prefiere invertir en otros paipes antes
que en el nuestro.

En realidad. en la década del BO se produce un
cambio cualitative de la burgueszis industrial-
financiera al iniciar - un Troceso de
trandnacionalizacidn. Pasa a invertir sus
capitales en otros paises, tanto en la produccidn
como en lme finanzae. Esta conducta se deriva de
las débiles perspectivas de sostenimiento gque
tiene el hodelo. J :

Al igual que el ciclo anterior (80-81), su fase de ak
expanseion también serd corta, pero con los
siguientes agravantes: .

2.1) A raiz de la criesis de la deuda externa y de la
posicién que Alan Carcia toma sobre este problema
(la politica del page del 10%), loe organismos
multilaterales pondran en crisie sus relaciones
con el gobierno aprieta. Para los efectos
préicticoe., el pais no recibirid ningin empreéstito
ni inversiones direntas de crden signlficativo.
Por el comtrarico, en estoge afios el Pert realizd
transferencias netas hacia el exterior, ademés que
Alan Garcia nunca cumplié su promesa del 10%.

Asi., el zielo de reactivamiento, a diferencia de
la época de Velasec y de 1l renegociacion gque se
hizo en 1879. no contard con un factor externo
favorable, @ lo Jue contribuiré a8 gue la
resctivacidon tenga grietas profundas.

2.2) El comportamiento de la burguesia frente al
gobiernc v al proceso de resctivamiento, no &61lo .
refleja su conductaz ‘“mercantilista"” (de hacer |5
ganancias donde se pueda). sinoc también un cambic '
de posicidén socbre lae perspectivas del modelo. Y oy
esto es lo que guia su papel frente a la inversidn -
¥ a su decision de no invertir en las cantidades
guficientes que permitan mantener el modelo.

La relacidn politico-econbmica de. la burguesia con
el gobiernc hace crisis en Jjulio de 1887, cuando
Alan Garcia decide estatizar la banca en respuesta
a la decisién de la burguesia de no reinvertir sus
ganancias. Pero de esta batalla no e6lo saldra
perdedor Alsn @Garcia sino que para los afios
venideros no contard con su aval politico.

a.3) En el curso de estos afos (86-87) el Partido
Aprigta desarrolla una agresiva campafia de
capbacién politica que intenta poner a lae masas
trag influencia. Para ello hace uso del Estado,
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a.4)

desarrolisndo una politica , populista gue. en
algunos CRES0E, tiene YABEOE corporativos
(Rimanskuy .v Pait).

El papel conciliador de la direccidn de izguierdsa
Unida, loe graves - problemss de direceién ¥
conduccién politica, contribuirén de manera
importante al logro del ohjetivo de Alan Garcia en
sus primerce sfioe de gobierno.

Las caracteristicas, sumamente débiles., de la
reactivacidén econémica y la crisis pelitica que se
hereda, v aue no resuelve el gobiernoc aprista,
llevan a que el movimiento de masas pase de la
expectativa 2z la zconfrontacién con el gobiernc de
Alan Garcia. El punto de partida de esta ruptura,
donde &1 PUM Jjugd un rol preponderante, es la
masacre de los penales en 1886.

El 18 de msyo de 1887 da continuidad a este
rroceso de alejamiento y de confrontacién. En esa

18

fecha se realiza el paro nacicnal, gque se combina

con la huelga policial y la més grande toma de
tierras en Puno. 5in embargce, es menester acotar
que no estédn a la alture de los paroe realizados
contra la dictadura de Morales Bermudez, como
expresion de lae debilidades que este movimiento v
su vanguardia atravesabgn.‘

En conclusidén. entre fines de 1987 e inicios de
1988 lae masas populares quiebran su relacién con
al gobierno contribuyvendo  a 8u aislamiento
politico.

Por lo tanto, EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE SE
CRUZAN EN EL PROCESO DE ESTA REACTIVACION, Y CON
UN ESTADGC QUE YA NO TIENE LA MISMA CAPACIDAD
IMPULSORA NI° LA MISMA LEGITIMIDAD, LLEVA A FORZAR
EL MODELO MAS ALLA DE SUS LIMITES NORMALES Y QUE
PRACTICAMENTE "QUEME B5US ULTIMAS NAVES".

HIPERINFLACTION Y RECESION: ARMAS

b

MORTALES CONTRA EL MODELO

Los =afios BB-80 constituven la fase de la crisis
mortal del modelo. En 1988, €1 modelo esctd en
agonia total. El paguetazo de Salinas, que abre la
mis grave recesidtn del paie y la hiperinflacidn
que estd entre las mée grandes de América Latina,
gon loe hechos gque dan la estocada final al
modelo. -

A partir de 1988 v en particular de este paquete,
va no se puede sbrir un nuevo ciclo de acumulacidn
bajo los parémetros del patrdédn de acumalacidn que
habia reinado durante largas década& en el pais.
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Se sbre una crisie definitiva de reproduccitn del

modelo. Todos los factores que 1o sostenian

empiezan & descomponerse. Por otro lado, ademas de £
las causas internas que impiden su reproduccidn,

el cuadre internacional ya no a6lo les  es
Aesfavorable sino que, ademis, este modelo ya no

es funcional a la nueva divisidn internacionzl del

trabajo.

Los factores. internos que impiden eata
reproduceldin son los siguientes:

b.1) La  hiprerinflacién destruye la capacidad de
ingresoe estatales llegando a records increibles
(1a presién tributzria en 1988 ‘es del orden del 7%
y en 1989 apenas llega a2l 4% del P31 (datos
+tomados de Oscar Dencourt), lo gue lileva a reducir
drésticamente los niveles de gseto. En todo caso,
la emisién de moneda ('maquinita") 'que’ hace el
Estado para cubrir de alguna manera sus
responsabilidades estatzlez, da lugar a que 8e- i
retroalimente ls hiperinflacidn. -

En resumen, la hiperinflacién castra de cuajo el
papel del Estado como inyector fundamental de
demanda en la economia. Estéd mutilada la
. posibilidad de 1la aplicacidén de una politica
macroecondmica impulsora del modelo. £i a esta
incapacidasd econdmica  le asgregamos la crisis
politica y social ‘que se vive en eeog afios tenemos
que el modelo ha perdido a su principal impulsor
econdmice v politizo. Mejor dicho, el Estade estéd
en incapacidad estructural de reproducir el
‘modelo. :

b.2) La derecha politica, encabezada por Vargae Llosa,
en su lucha contra la propuesta de estalblizacidén de
la banca que hace Alan QGarcia., logra combinar una
campafisa politico-ideoldgica contra el rol del
Estado en la economia ¥y en la peolitica. Con ella
consigue encuadrar y arrastrar a la burguesia
detréas de esta propuesta y también alcanza a
neutralizar v confundir a importantes sectores de
masas. en la medida que existe e®1 hecho objetivo
de que el Estado ingresdé = =su més profunda criegis
politica v social entrelazada con la mas grave
corrupcidén. Asi, el modelc pierde también apoyo
social para su reproduccidn.

b.3) E1 paguetszo de Salinas, conocido como el
"setiembre negro"., abre la recesibén més grave de
laz historia del Peru. E1 PBI en 1988 cae en -7.36,
en 1889 en -8.35 y en 1990 en -3.9. El PBI en
términos absolutos llega a loe niveles alcanzados
en 1975 (1990 US$ = 21,483 millones; 1975 US$ =
21,099 millones). Pero lo peor es que el PBI per
cépita retrocede 30 afios (1980 PBI-per UB% = 998;
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b.4)

b.5)

1960 PBI-per US$ = 947. Dstos tomsdos de Perd en
Cifras). . i

Esta  recesidén mortal significa wna amplia
destruccitn de fuerzae productivas gue no s6lo
afects a la pequefia y mediana produccién agraria e/
industrial, sinc también a sectoree de la propia
burguesia. ~

El pais se ha vuelto méds pobre gque hace tres
décadas. Como fendmeno sparentemente
contradictoric los monopolios coneolidan sus
utilidades y ganancias. 51 la produccién tiene
causas estructurales para poder crecer de manera
significativa, con esta recesién la producecidn
termina de liguidarse como base de reproduccidn
del modelo.

Por otro lado, esta criesis de reproduccién del
patrén de acumulacidén desata los lazos gue hsbia
logrado extender en todo el pais y se abre un
proceso de desarticulacién en todo su conjunto. En
este cuadro, - los espacios mercantiles simples
tienden a extenderse y a adguirir una dindmica
rropia. En realidad, el Perid es menos capitalista
que en la época de Velasceo Alvarado.

La debilidad de la fase de expansién (86-87) y 1la
recesidn desatada lleva a que el conflicto (puja)
distributivo se hags més agudo, mds que &n ninguna
otra época. La burguesiz industrisl-financiera,
ante estas carsacteristicae mortales del ciclo.
decide que lo fundamental de sue ganancias no
provengan del aumento de la produccidén sinc del
aumento del precio por.producto. El mecaniemo que
poeibilita este obdetivo es la hiperinflaﬁién.

En la década del B80 el narcotréafico adguiere
relevancia, a tal gradc que se convierte en el
primer sector exportador. que ‘trae divieas
(aproximadamente mil millones de délares anuales),
constituyéndose en otra fuente de enriquecimiento
de la gran burguesia.

Con 1la hiperinflacién ¥y el narcotréfico,  1la
especulacidén pasa a ser en lo fundamentsal "el
modueg operandi” de la reproduccidén de las
gananciae de los grandes monopolios. A
continuacion, los datos recogidoe por Oscar
Dancourt 'y que ilustran esta tesis noe sefialan lo
siguiente: mientras que en el gquinquenio 71-75 las
utilidadees slcanzaban el 24% del ingreso nacional,
en 1988 alcanzan el 48%.

La - raida brutal de loe ingrescs de los
trabajadores, tanto empleados como obreros. ha
traidc una crisis de reproduccidén de la fuerza de

- A \
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trabajo. Por ejemplo, loe trabajadores en el
periodo 7T1-75 alcanzaban el 48.9% del ingreso
nacional, en tanto qgue en 1989 apenas alcanzan el
16% (Oscar Dancourt. Idem). En realidad. ésta no
eg sino una manifestacidén y consecuencia de la
crisis de reproduccidtn del modelo. Es decir, el
modelo ne puede reproduciree ni por el lado de la
scumulacidén, ni por el lado de la fuerza laboral
gue explotsa y oprime.

b.6) Los 10 afice de guerra interna han llevado & que la
crieis politica del régimen y del gobierno aprista
se agudice mas. Por el lado econdtmico el aumento
de gestos militares ha puesto limites al gasto
social, limitando s8u capacidad de aumento de
demands agregada. Este es otro de los factores que
impulsan a que el Estado pierda fuerza definitiva
para impulgar el wmodelo.

Las causas externas que contribuyen a esta
situaciodn, provienen de que en el mando
capitalista avanzado se ha producido unsa
reestructuracidén sobre las bases de una revcoclucidn
cientifico-tecnolégica. El primer mundo, bajo las

banderae del neoliberalismo, ha sbierto una nuevs -

divisién internacional del trabajo.

Desde este &dngulc el modelo tiene escaso espacio
en el plano internacional. El1 cambioc de relacién
entre el centro y la periferia, gue va no se basa
en las ventajas comparativas sino en las ventajas
competitivas, hace més dramatica la desublicacidn

del modelo, aue ademds de estar en crisis
definitiva era pontador de un importante atraso
tecnolégico. ,

LOS ARNOS 88, 88 ¥ S0 SON AROS DE TRANSICION HACIA OUN
NUEVO MODELO DE ACUMULACION CAPITALISTA. COMO LAS
SOCIEDADES, A DIFERENCIA DE LOS HOMBRES, NO PUEDEN
MORIR, EN ESTOS ANOS SE 'HAN PRODUCIDO CAMBIOS QUE HAN
CONFIGURADO EL PERIODO DE TRANSICION. LAS CLASES
ENEMIGAS Y DOMINANTES HAN MOSTRADO QUE TENIAN UN MODELO
-ALTERNATIVO Y ESTAN HACIENDO LOS ESFUERZOS PARA QUE EL

w

CURSO DE DICHA TRANSICION DESEMBOQUE DEFINITIVAMENTE

HACIA EL NEOLIBERALISMO.

EN ESTE CUADRO, NUESTRO DEBER Y OBLIGACION ES PROPONER
UNA NUEVA ALTERNATIVA PROGRAMATICA QUE SEA ALTERNATIVA
AL VIEJO MODELO Y AL NEOLIBERALISMO. DEBEMOS ABRIR UN
gggggDCURSO QUE NOS PERMITA EL REENTRONQUE CON NUESTRO
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i g LR LOS NUEVOS PERFILES
ECONOMICOS. POLITICOS Y SOCIALES
DE LAS CLASES SOCIALES :

En la década del 80 ha venido actuando un conjunto de
tendencias en el plano politico, econémico v social
carcomiendo y desestructurandc el anterior modelo. Pero. a
partir de 1988 hasta 1990 estae tendenciae destruyen el
modelo y dan curso a un Proceso de transicidén.

Uno de 1los aspectos ‘que sufre una modificacidn
sustancial ee 1la ESTRUCTURA DE CLASES. La estructura de
clasee de hace 10 afios Ya no e ls misma que la que se ha
configurado en este tiempo. No en el sentidoc de que las
clases han desaparecido, como erréneamente afirman algunce
tebricos, sino en el sentide de aue han sufrido mutaciones
que han cambiado su rol respecto & ellas mismas y su
relacién con las ctras. Todas éstas siguen vigentes en las
luchas por sus intereses, pero dentro de nuevas condiciones
econdmicas y politicas que debemos saber distinguir con
nitidez.

LA NUEVA ESTRUCTURA DE CLASES EN EL

CAMPO POPULAR

1.- LA CLASE OBRERA.
Ha sido la protagonista central como conductors y

vertebradora en lae décadas del 60 ¥y T0. A paertir del
80 ha modificado raulatinamente eu conducta Y Bu rol.

El fracaso de loe paros nacionales como forma de luchs
aglutinante, a partir de 1988, nos evidencia no sélo
rroblemas de direccibn rolitica (pérdida de
representaidn y convocatoria), sino el cambio de la
clase obrera en el conjunto de 1la gociedad y en
particular dentro del bloque popular.

Estas modificaciones son-:

a) A medida que ha transcurridc la década del 80, la
clase obrera se fue haciendo siendo cada vez més
minoritaris dentro de la poblacién econdmicamente
activa. Ello se explica porque & raiz de loe
limites del modelo, la tendencia hacia .el
asalaramiento ha caido ¥ porgque se han producido
recesiones de envergadura, con particular
importancia la que ocurre entre 1988 v 1980. Segun
las cifrss recogidas por el Ministerio de Trabajo
¥ citadas por Carmen Rosa Balbi en su trabajo ''Los
trabajadores en los "80..." (Desco. Octubre 1990),
la clese obreras en Lims Metropolitana ha
disminuido respecto a 1975 en que era 26.7% de la
PEA, & 19.7% de la miema en 1959,
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Esta caida del peed de la clase obrera también

seréd reflejada respecto & la proporcibn que
alesnza en relacidn- al conjunto de asalariados.
Mientrase en 1977 la clase cbrera representaba el
46.4% del conjunto de asalariados, en 1988 se
redujo al 34.9% (lcae 11 puntos!). Segin Carmen
Rosa Balbi esto guarda relacién también con el
sumento de empleados dentro del ceonjunto de
asalariados: en 1977 eran 53.6% y en 19838
aumentarcon al 65.1%. "

Esta tendencia, que reflejs una caida acelerada
del pesc de la clase obrera a partir de los afnos
£0'y 91, se fracturarid decisivamente. Begun datos
del INP de marzo del 91, que toman en cuenta los
resultados nefastoe de la politica de Fujimori, la
clase obrera a nivel nacional se habria reducido
e un 50¥%, respecto a 1880.

Loe sectoree de la clase obrera que mde han
sufrido estas transformaciones son los metal-

 mecénicos, calzado, textiles, vidrios, plésticos,

construccién v otroe. Otrc sector que ha sufrido

este proceso es el proletariado que se ubica en
las empresas publicas.

El proletariado gque estd ligede &8l sector
exportador ¥ que tiene débil participacién en el
empleo. también ha sufrido modificacionee pero que
no tienen la envergadura de las arriba sefialadas.
El proletariado minerc ha sufrido la merma por la
quiebra de la mediana y peguefia mineria. El
pesquero s £l que de alguna manera ha mantenido
su peso, pero recordando qQue gran parte de él esté
en las condiciones de trabajo eventual.

Sin embargo, a partir de la politica del
neoliberslismo gque estd llevando . adelante la
privatizacién de las® empresas, eatos sectores
eetén eiendo racionalizados en personal, sobre

- tode cobrerocs. <De no derrotaree esta politica estéd

abierta 1la  perspectiva del despido wmasivo de
trabajadores. El fantasma del desempleo recorre
las empresas de Centromin, Hierro PerG, Sider
Pert, Minero Perta, Pesca Peru y otras empresas
piblicas ubicadas en este sector.

En resumen, estamos ante un hecho objetivo que se
caracteriza por la tendencia , a la dieminucidn
porcentual respecto a la PEA y por una reduccidn
fisica de la clase obrera.

Mée grave que el fenémeno sefialado, es8 la caida
Prutal de sus ingrésos. 531 comparamcs la
declinacién de su salario con respechto a 1979
(base=100), éste ha disminuido hasta 38.7 en 1989;
log sueldoe han caido hasta el 43.5 y las
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remuneraciones del gobiernc central hasta 38.5
(datos: Ministeric de Trabajo. INE. Carmen Rosa
Balbi. Idem).

Dicho en otroe términos. respecto a 1973. en 1989
el salario minimo legal es la quinta parte, loe
salarice y lae sueldos de la actividad privada gon
la cuarta y lae remuneracionee del gobierno
central son la sexta parte.

Otra fuente que noe revela esta dramética caida es
el librc "Perid en Cifras 1891" de Richard Webb,
que sefiala que en 1880 del total de la PEA en Lima
Metropolitana (1229.0) se encontraban
adecuadamente empleadse 824 mil personas. Esta

" Bituacidén cambis drasticamente en 1990 en donde

del total de la PEA (2345.8) la poblacién
adecuadamente empleada es tan s86lc 124.6. Es
decir, mide de 700 mil personas en una década han

- passado al subempleoc. De 1973, donde los

adecuadsmente empleados eran ‘el 73% de la PEA, en
1980 son apenas el 6%.

Esta reduccién brutal de loe ingresgos de la clase
obrera ha llevado a gue, para reproducir un
ingreso gue le pefmita scbrevivir. tenga
necesariamente gue recurrir a otro trabajo. Pero
como lo mie frecuente ee que no lo encontrard, lo
que harsa es combinar esue labores con el mundo de
la llamada "informzlidad". Bu conducta comc clase

: obrera se verd entrelazada con conductds que

respondan &l peguefio productor mercantil urbano.
Esto no borrard su sconciencia de c¢lase pero
debilitard profundamente sus lazoe de scolidaridad.

Otra de las consecuencias de este hecho es su
relacién con las maeas semiproletarias. Con el
anterior modelo la sociedad tendia a
proletarizarse y. gquienes se encontraban en una
situacidn de semiproletarioes aspirsbhan a pasar &l
mundo obrero en busca de un mejor ingresc. Ahora
la situaciétn es totalmente diferente y 1la
tendenciz egs a la inversa. La clase ocbrera, al
tener tan reducidos ingresos, se ‘acerca
inexorablemente al mundo de la  produccidn
mercantil de sobrevivencia (concoeide también como
el mundo de la informalidad).

Los factores antee sefialadoe son manifestaciones
del deterioro v quiebre del proceso de
salarizacidén que conllevaba el antericr modelo.
Segin fuenies del Ministeric de Trabajc., en 1872
del conjunto de la PEA =1 40% se encontraba en
condicién de aealarisda. En 1989 baja a 37.13. Sin
embargo, la caida sera mée grande en el caso de
Lima Metropolitana que desciende del B67.57 al
56.47 en 1989.
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Dejando de lado estz baja porcentusl ¥ examinando
en términos absolutos, los asalariados en Lima
aumentaron de 720.5 en 1972 = 1305 en 1888. En el
caso nacional sube de 1760.7 en 1872 a 2759 en
1989. Lo importante a destacar es que este
crecimiento en términos assolutos —en 1o
fundamental- no proviene de los sectores modernos,
en la medids que €l modelo estd en crisis y en
grandee recesiones.

Es decir, enh la década del 80 se generd
principalmente en loe eectores de la economia
informal, lo que le dara particularidades muy
especiales al procesc. Otra de las fuentes que
aumentara la salarizacidén seri el empleoc estatal,
que tardarid en caer respecto 2 loe deepidos en el
sector industrial.

Particularmente en lme fases de receeibn de cada

ciclo de acumulacién, los gobie noe respectivos

han realizado modificaciones en 1la lsgislacidn
laboral pars dar curec a loe intereees de la
burguesia. La flexibilizacién de la mano de obra,
que ataca frontalmente a  la estsbilidad laboral,
es la' caracteristica central de 1ls gran recesidn
del BB y 90. Estos aspectos, sin duda, han
afectado 1la capacidad de negociacidén de los
gremios de la clase obrera y ha contribuido a2 su
degestructuracidn.

En muchos ssctores la pstronal impulsas lockouts
empresariales como forma de responder a lae crisis
de sus empresas y del modelo, cuyo centro es
golpear las reivindicaciones del proletariado.

Entre 1988 y 18980. la clase obrera deja de ser
aquella fuerza que a finales de la década del “70
y vparte de 1la década del B0 era capaz de
desarrollar un movimiento sindical clasista gus
lideraba un conjunto de sectores., fundamentalmente
urbano-barrislee y regionales.

Este cambio del rol de la clase obrera proviene de
modificaciones que .2e dan en la reproduccidn
material de la fuerza de tizbajo: cambics que
afectan su conciencia, sue formas de organizacidn,
sus formae de lucha b4 su capacidad de
centralizacidén y aglutinaciodn. .

Perc seria unilateral si sbélo consideramos a éstas
como las Uunicas causas para explicar la nueva
sitvacién de 1la clase ocbrera. Al lado de ellas
estdn las gue se refieren a la crisis politica de
la vanguardia popular, que & partir de 1988 se
profundizé y que hasta la fecha no:tiene signos de
reversion.
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El Pertido Comunista (PCP), que aGn tiene a cargo
la conduccién de la CGTP, en la década del B0
llevd adelante una pelitica conciliadora con los
gobiernos de turnc, derivada de su evaluacién del
curso de la luchs de clasegg. No e6lo nc previeron
la caida del modelo sine aue coneidersban gque con
importantee modificaciones éste podia eeguir
funcionando. Por ello, Jaméds pudieron generar
formas de organizacién v de luchsa sudaceeg frente a
las crisis politicas en un paies donde la guerra
interns avanzebs a pasos agigantados. ;

Cuande en 1988, despuée del "salinazo”. s2 sostuve
la necegidad de orgsnizar oleadas huelguisticae ¥
se planted la renuncia de Alan Garcia (adeslanto de
eleccionee), la direccidén del PCP y.de la CGTP Be
opuso tajantemente a estas propuestas. 5Su miopia

. para . generar formas de organizacidn que

aglutinaran al conjunte del pueblo fue cubierta
por una légics cobrerista-gremialista, ademie de su
va conocido hegemonismo.

S l6gica, que estd detrde de esta posicidm,
cbnsiderzba que 1lo fundamental era ser’' una
alternativa de gobierno mediante IU. Por eeo en
los movimientos nacicnales (o) sectoriales
comprimian los aspectos politlico-revolucilonarios
de estas luchas. Cuando se produce la ceida del
modelo vy la ofeneiva politico-ideclégica del
neoliberalismo, aparece su orfandad para presentar
alternativas.

La caida del murco de Berlin y 1la crisis del
sociaslismo en la URSS loe desubica definitivamente
frente & la conducecidn del movimiento.

Las otras fuerzas, que también teniamos
responsabilidad en la conduccidén politica del
movimiento, tampoco fuimoe alternativa, agravando
aGn née la crieis de la wvanguardia popular. Lo
cierto es que -& partir de 1988- el proletariado ¥
el pueblo quedan a merced de la ofensiva

" neclibersl.

Se produce. al compds de estos cambios, una crieis
de representacién gremial. Paulatinamente la CGTP.
que fue la principal central cbrera en la década
del 70, no logra canalizar ni mucho menos captar
estoe cambios. lo que le lleva 'a una pérdida de
liderazgo. A fin de cuentas, esto Be expresara
como dura realidad cuando a partir del fracaso del
paro de setiembre de 1988 (contra el “"salinazo”)
ningin otro paroc hasta la fecha hayva sido
victoriceo. i
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Esta crisie de representacién atraviesa el
conjunto de la estructura de la CGTF. Las
federaciones intexrmedias (departamentales s
gectoriales) también son objeto de ella., aungue en
menor medida, reflejada en el hecho de gue cuando
se conveca a parcos nacionales u oOtra forma de
‘lucha las provincias tienen mayor capacidad de
+ respuesta. Los métodos y estilos de conduccidn,

como,  la endisblada lucha entre partides poT

dirigir los gremios, también  han contribuido a
egta crisis.

: . BEn este cuadro de modificaciones y de orieis de
liderszgo. loe paros nacionsles pierden eficacia vy
Junto con los graves problemas de conduccién
politica traen consigo la pérdida de capacidad de
negociacidn i representacion de la CGTP.,
poniéndoia en ls mie grave crisie de su historia.
La poeibilidad de poner nuevamente en vigencia el
Paro nacional exigird la creacidn de nuevas formas
de lucha y organizacidén que sean capacee de captar
los cambioe producidoe y que sl mismo tiempo
rodamos remontar la crisis de la vanguardia.

. Eete pancrama nacional de crisis profundas noe
revela en toda su dimensién. la crisis de
representacidn gremial . Estan abiertas las
condiciones para una renovacitn democréatica de la
centralizacién cbrera y sindical.

h) Eetos hechos también dan cuenta de una crisis de
reprecentacion politica. El clasismo chrero de los

’70 que en azlianza con el campesinado constituian

"el ' blogue de - hierro’, ird gradualmente
desdibujando su rol. A fines de la década del 80

el blogue popular vertebrado por la clase obrera.

ge desarticula y se dispersa.

Loe partidoes de la izquierda que hablamos hecho de
este Dbloque popular la razdén estratéigica de
nuestro deearrcllo, "snte los cambios, pasamos a
una desubicacibén. Asi, se abre una crisis de
representacién politica, poraue tsmpoco pudimos
interpretar con correccifén las . nuevas
caracterieticas del movimientoc social.

PESE A ESTOS CAUBIOS, QUE HAN TRAIDO OBJETIVAS

TENDENCIAS DE DISGREGACION EN EL PLANO ECONOMICO Y POLITICO,
LA CLASE OBRERA FERUANA ES UNA FUERZA ‘SOCIAL IMPORTANTE.
SIGUE SIENDO UNA FUERZA DIRIGENTE DE LA REVOLUCION, SIGUE
SIENDO UNA FUERZA COMBATIENTE CON CAMBIOS EN SU REPRODUCCION
QUE DEBEMOS SABERLOS CAPTAR PARA CONDUCIR SUS LUCHAS. ES UN&
FUERZA QUE, SIN EMBARGO, HA DETERIORADO FUERTEMENTE 8U
CAPACIDAD DE FUERZA AGLUTINANTE.
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PARA QUE . ELLA PUEDA VOLVER A GANAR PROTAGONISMO
REVOLUCIONARIO, REQUIERE SER REUBICADA° PROGRAMATICAMENTE.
SOLQO ASI PODRA RECUPERAR LIDERAZGO COMPARTIDC CON OTROS
SECTORES DEL MOVIMIENTO POPPLAR. KESTA REUBICACION NO SOLO
FASA POR ‘LA DEFENZA DE SUS REIVINDICACIONES DE CLASE, QUE

HOY TIENEN NUEVAS PARTICULARIDADES, SINO POR EL NUEVO Y

RENOVADO MENSAJE POLITICO-PROGRAMATICO QUE DEBE PROCLAMAR AL
CONJUNTO DEL PUEBLO Y EL PAIS. g

AHORA QUE EL. NEOLIBERALISMO LA ATACA CON TODAS SUS'
FUERZAS, Y QUE IDEOLOGICAMENTE QUIERE CONVENCERLA DE SU NO
VIGENCIA POLITICA Y REVOLUCIONARIA, LA CLASE OBRERA TIENE
WUJE REPLANTEARSE PROGRAMATICAMENTE LA RELACION ENTRE PODER
POPULAR Y ESTADO. TIENE QUE DEJAR DE LAPO LA UNILATERALIDAD
BUROCRATICA DE QUE EL PODER POLITICO ES SINONIMO ABSOLUTO DE
CONTROL ESTATAL 7 DE LA CONCEPCION :DE ESTATIZAR 'A LA
SOCIEDAD. EN EL PLANO ECONOMICO, LO FUNDAMENTAL NO ES EL
CONTROL ESTATAL DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION NI ELLO ES
SINONIMO DE. SOCIALISMO, SINO QUE ASUME LAS K FUNCIONES DE
CONDUCCION Y GESTION PARA PONERLAS AL SERVICIO _ DEL
.DESABRDLLO NACIONAL Y REGIONAL. 3

- EN UN PAIS COMO EL NUESTRO, DE REQUERNOS PRODUCTORES Y
DE PEQUEROS COMERCIANTES, LA CLASE OBRERA DEBE REAFIRMAR DA
TESIS PROGRAMATICA 'DE QUE NO ©SE PUEDE SOCIALIZAR LA
PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION CUANDO EL DESARROLLQ
DE LAS EUERZAS PRODUCTIVAS NO HA SOCIALIZADO EL PROCESO DE
PRODUCCION.

PROGRAMATICAMENTE TIENE QUE ABRIR LAS POSIBILIDADES DE
DESARROLLO DE ESTOS SECTORES, QUE TIENEN UNA ECONOMIA CON
BASE EN ‘LA PRODUCCION MERCANTIL Y LAS LEYES DEL MERCADO,

- AUNQUE CONM LOS' LIMITES NECESARIOS PARA ASEGURAR EL INTERES
SOCIAL.

PROGRAMATICAMENTE- TENEMOS OUE MANEJAR UNA CONCEPCION DE
WwLANIFICACION DEMOCRATICA - QUE TENGA UNA . INMENSA
PERMEABILIDAD EN EL MANEJO DEL MERCADO. ADEMAS, LA CLASE -
OBRERA DEBE ASUMIR QUE LA. POBREZA DEL PERU Y EL ESCASC
DESARROL DE 5SUS FUERZAS PRODUCTIVAS LLEVAN ‘A QUE EL
TREANSITOFAL SOCIALISMO SEA DE LARGA DURACION. DEL MISMO MODO
TIENE QUE INNOVAR SU RELACION CON LA TECNICA, LA CIENCIA Y
LA CULTURA DE NUESTRO PUEBLO..

o EN - SUMA, PRQGRAMATfCAMENTE DEBE . TENER UNA INMENSA
‘FLEXIBILIDAD RESPECTO A LAS FORMAS DE PROPIEDAD, USAR
METODOS BASADOS .EN 1LA. PERSUASION Y LA DEMOCRACIA PARA
DESARROLLAR * LAS. FUERZAS PRODUCTIVAS Y LOS CAMBIOS QUE EL
PAIS NECESITA Y LEVANTAR 'PROPUESTAS TECNOLOGICAS = QUE
COMBINEN LA TECNOLOGIA DESARROLLADA POR NUESTRO PUEBLO CON
LOS AVANCES DE LA REVOLUCION TECNOLOGICA* QUE SE HA PRODUGIDO
Y QUE PUEDAN ADAPTARSE K NUESTRA REALIDAD.
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- ESTA REUBICACION = PROGRAMATICA - TAMBIEN EXIGE , LA
REUBICACION EN LAS FORMAS DE . DEMOCRACIA * DIRECTA Y IA
CONQUISTA DE REGIMENES POLITICOS QUE DEN. PASCO A LA
DEMOCRACTA POPULAR. DONDE ELLA Y EL CONJUNTO DEL. PUEBLO SE
APROPIEN DE LAS FUNCIONES ESTATALES. LA DEMOCRACIA DE LOS
CIUDADANOS DEBE ENTRELAZARSE CON LA DEMOCRACIA DE 1L0OS
PRODUCTORES, LO QUE IMPLICA CONSTRUIR UN 'REGIMEN POLITICO

QUE DE ESPACIO AL VOTQ UNIVERSAL Y AL PESO ESPECIFICO QUE
TIENEN LOS' QUE ESTAN DEDICADOS A SCSTENER LA VIDA MATERIAL

DE NUESTRO PUEBLO.

SOLO ASI PODRA DAR UN SALTO: DE SER UNA CLASE EN SI A
SER  UNA CLASE PARA SI. ESTE SALTO DEFINITIVAMENTE
CONTRIBUIRA A QUE SUS COMBATES COTIDIANOS, S5US FORMAS DE
LUCHA Y. DE ORGANIZACION, 'Y SU LUCHA POR EL CONTROL
TERRITORIAL CON AUTODEFENSA DE MASAS SEAN PARTE DE UNA
ACUMULACION REVOLUCIONARIA DE FUERZAS.

.

—

2.~ EL CAMPESINADG.

 El cusdro, elaborado por Fernando Eguren v Rati Hopkiﬁg,.'

eobre la base de uns encuesta hecha a los- hogares
ruralee en 1987, seflala que en 1984 la pobklacién rural
ee del orden del 48% (97°361.500 habitantes). Este
t cuadro conrige las cifras que sobre poblacién @ rural
presents el INE, y aue por lo general distorsiona el
rego de la misma, al considerar a todos los pueblos de
mis de dos mil habitantes como parte de la poblacién
urbana: Aclarada esta particularidad, la poblacién
rural tiene tendencia histérica a disminuir reespecto a
la poblacidén urbana. ; " '
De este conjunto, 7°911,000 pokladores pertenecen =
hogares que tienen' tierrae y 1°500.000 a hogares sin
tierra. B8i tomamos en cuenta que la mayoria ;.ie las
familias que poseen tierraes son minifundietas (mence de
doe hectéreas) tendremcs que por lo mence el 50% de la
poblacién se encuentra en situacidén de extrems pobreza.

Datge de l1la misma fuente revelan que las peq!eﬁas
parcelas que qonstituyen el 85% del total de unigdades
controlan el B8% (2°755,000 Has.), de 1los cinco
millonee de Has. gque existen en todo el pais. Esto
.revela que la mayoria del campesinado es propietaria de
su tierra, pero en condicionee de minifundic o peguefia
produccidn, que es otrg manifestacién de la pobreza en
gque vive.
De 'estas 2°755,000 Has. el 50% (1°377.000 Has.) sge
iencuentra en la silerra y estdn en eu mavoria bajo

condiciones de secano, alejddas del mercado, con aluos’

riesgoe climédticos - y con bajoe niveles de
productividad. Es decir, los sectoreg m&s pobres de la
poblacidén rural se encuentran ‘en la sierra.

CDI - LUM |



31

Sefilalados eetos datos generales: es indlispensable que
veamos al movimiento campesinoc vor sectores: .

2.1. El movimiento agrario de la Sierra.’

) + El campesinado comunerc serranc, que es la mayoria
del campesinado nacional (un millén de familiase
campesinas, del cual dependen aproximadamente
siete millones de personas). en las décadae del 70
¥y del B0 ha terminsdco de resolver su luche por la
tierrs destruyendo la gran pPropiedad: mids del B80%
del campesinado-c nero es, fundamentalmente,
propictario de esus tierras ¢ poseedor libre de
ellas, pero gue son parte de la comunidad, lo que
le da la posibilidad de usufructuar &dreas
comunales, sobre todo las dedicadas al pastorec
(pastos naturales). -

Hoy ha - pasado de 1llenc a 1la lucha por 1a
produccién dentro del cuadroc de la mantencién de
la produccién simple de mercancias. que se liga al
patrén de acumulacién capitalista a través del
mercado de trabajo y de bienes. Esta reproduccidn
simple ha implicado que a lo largo de lag cuatro
Gltimas décadas  (50-90) su produccidn, sus
‘rendimientos. su capital acumulado, sue ingresos
han crecido pocc o casi nada.

El cursc de las tree grandes crisis (77-78, B83-85
v 88-80) no ha hecho sino agravar este cusdro de
probreza. Sue recursos agropecuarios siguen siendo
pobree y su infraestructura productiva nc ha
tenido cambioe eustsnciales. La ampliacidn del
crédito, 1z politica de precios ¥ de
comercializacitn que - se dieron en las fases de
expaneidén de cada uno de los ciclos. no aumentaron
la productividad. porgue nunca se invirtid para
cambiar la base productiva del sector. A medida
que se entraba a uns crisie para paesr = otra, la
inversién del Eetado en este sector era més
irrelevante. En realidad el comunerc se asemeja =
agquel deportista que gasta fuerza ¥ energia en una
bicicleta estacicnaria pero gue al terminar su
fatigada labor no ha avanzado ni un milimetro.

La relacidn ciudad-campo correspondiente al modelo
que cumplié 30 afice de vigencia y al sistema
capitalista ep general que se implanta en nuestroe
raises. ha eeguido déndose en téerminos
profundamente deefavorablees pars el campesinado en
general y en especial del campeeino comunerc. Al
lado de otros factores, Adolfo Figueroa, ha
demostrado que el factor central que agudiza la
relacion ciudad-campo, es la creciente politica de
importacidn de alimentos que leogra hacer bajos los
prrecioe de’los productores internos ¥, por tanto,
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sus ingresos. ' Es decir, la importacibébn de
alimentos es antirural y anticeampesina.

Lae economias campesinas de la sierra andins, pese

a gepr atrasadas y pobres noc son naturales. El
grado de comercializacién de los productos y. é€en
general, el grado de participacién en la economia
monetaria es alto, lo que revela gque se encuentra
profundamente incorporado al mercado.A través de
estoe cordones ese ha' producido una transferencia
de recurescs del campo a la ciudad.

En realidad loe %ampesincs compran a los
comerciantes bienes cuyvos precios de oferta tienen
un severc tope: la garnancia del capital. Venden
bienes en el merecado cuyc precio de oferta tiene
un tope muy bajo: 1la sobrevivencia fieica. Por

otro lado, el mercdado les &8 sumamente
desfavorable: a nivel de la oferta sufren la
competencia internacional (importaciones) V¥ la

competencia de la produccidn capitalista interna a
menor precio. A nivel de la demanda lag masas
urbanas optan por alimentoe capitalistas {(dieta
con alto componente - importado), antes que loe
alimentos "tradicionales’.

Esta realidad 1llevé & gue este sector del
campesinado degarrollars con gran potencialidad
una estrategia de sobrevivencia. La combinacién de
pobreza de recureos, la hetercgeneidad ecolbgica,
la aversidn al riesgo. la necesidad de asegurar el
sustento familiar, las nefastae politicas
agrarias, etc. han llevado al hombre andino a
desarrollar una ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA Y
RESISTENCIA. Para ello €l desarrollo de lazos
comuneles (el ayni y la minka) es fundamental.

A la comunidad campesina, cuya tendencia es a
crecer en los Gltimoe afios y es una combinacidn de
intereses colectivos e individuales, le ha tocado
el papel central en el desarrollc de ests
estrategia de sobrevivencia. Si bien al interior
de la comunidad hay diferenciacidon campesina, ésta
no tiene base suficiente para dispersarla. La
comunidad campesina sigue siendo la principal
formz politico-corganizativa. que da base al PODER
COMUNAL, que ee el eslabén superior de la via
campesina-comuners: TIERRA-PRODUCCION-DEMOCRACIA .
-

Este sector, aque estd entrenade en ' las lides
contra el patrén de acumulacién capitalista,
contra laes politicas anticampesinas y ‘el Eetado

centralista, es asienfo y base de importantes -

movilizacionee eectoriales y regionales. En 1la
Gltima década he sido sostén importante de las
luchase regionales y es el responsable de que en la
mayoria de las tregiones de la sierra, los
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gobiernos regionalies estén bajo la infiluencia de
la izguierda, particularmente las reglones Inka vy
Jogé Carlos Harla+ﬁgui

Mientras que en los afios 88 v 88 la claee obrera
rerdia centralidad politica vy ‘organizativa, el
campesinado comunero serrano de la zopa sur (Puno- |
Cusco-Abancay) ¥y el campesinado selvdtico de
Pucallpa e Iquitos, protagonizaron importantes
luchas ' bajo el impuleo de las oleadas
huelguisticae campesinas.

El campeqinado'cemunero también ha desarrollsado
una tenaz Iucha conktrs el Proceso de
militarizacién y contra el dogmatiemo militarista
de Senders. El recrudecimiento de la vioclencia en
eatas zonas iIrajc como consecuencia gue en
determinadas provincias se produzcéd una alta
migracién produciendo un despoblamiento de las
comunidades, comc e& 21 caso de Ayacucho. Pese a
estas dificultades este sector ha sido fuente de
creacidn de la autodefensa de masase que en algunas
zonase -ha llegado hasts niveles armados. '

Aei, como a2 lo lardo de loce ultimce diez afice la
guerra interna ee ha extendideo, también  ha
aparecido como fendmeno de resistencia un ‘amplio
movimiento por la autodefenss de lae comunidades y
que tanto militaree como senderistas quieren
destruir. 4

Este movimiento tiene posibilidades de extenderse
v sali> victorioso si tomamos en cuenta que
Senderc es una fuerza de ocupacion, gue no respeta
a la comunidad y en los sectores en que se asienta
tiene escasa capacidad de liderazgo respecto al
conjunte del movimiente campeeino. sustentada por
lo demés en =1 terror, autoritariesmo y en ¢l
menosprecio de lae formas de Bobrevivencia del
campesinado. )

De 1la misma maners, la contraineurgencia tiene
limitee en estas zonae en la medida que carecen de

"alternativag ante los gravisimos problemas que

viven. B5in embargg,  aprovechdndcse de la accidn
terrorista de SL y de la falta de iniclativa de
las fuerzae que, se ubican en el movimiento
popular, han logrado -alcanzar un nivel de
legitimidad para su accionar, cuya exprepién es la
organizacién de reondas campeslnas en algunas zonas
del pais. i

Estos sectoree campesinos también han logrado una
importante representatividad politica y gremial
que ha sido canalizadas en lo fundamental por sus
federacionese departamentales, lugares que han sido
los centros de vida, de lucha_y-de confrontacidn.
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Lamentablemente, la direccidn central de la CCP no
ha podide canalizar en toda su amplitud esta
riguisima actividad de las bases en su lucha por
lz produccion, contra el centralismoc v el
desarrollo de movimientos @ regionales. Al no
comprenderse gque se habian perdido log resortes
que impulegaban a confrontaciones nacionalee, se
convocé a paros nacionales aé?arlos rque no
tuviercon éxito en loe vltimos afics.

At EN oUMA, PODEMOS DECIR QUE EL CAMPESINADO COMUNERO ES

EL QUE MENOS ESTA DESESTRUCTURADO POR LA CRISIS. GSIGUE
SIENDO UNA FUERZA DIRIGENTE, COMBATIENTE, AGLUTINANTE Y
REVELA POTENCIALIDADES PARA VERTEBRAR MOVIMIENTOS AGRARIOS
SECTORIALES Y REGIONALES. INDUDABLEMENTE LOS 500" AROE DE
RESISTENCIA ES OTRA FUENTE QUE AYUDA PARA QUE EL CAMPESINADO
PUEDA CUMPLIR ESTE ROL.

SUS POSIBILIDADES DE SER UN AGLUTINADOR NACIONAL DE
OTROS GECTORES DE 5U MISMA CLASE Y DE OTRAS CLASES, SON
OBJETIVAMENTE LIMITADAS. EN TODC CASO, SUS POSIBILIDADES. DE
PODER CUMPLIR ESTA FUNCION NACIONAL DEPENDERA DE SI ES CAFPAZ
DE DOTARSE DE UNA IMPORTANTE FUERZA ORGANIZATIVA Y, AL MISMO
TIEMPO, DE PRESENTAR UNA ALTERNATIVA PRDGRAMATICA AL VIEJO
MODELC Y AL NEOLIBERALISMO.

EN 'ESTE SECTOR NUESTRA DRG&&IZ&CION POLITICA TIENE UNA
EXPERIENCIA - ACUMULADA QUE PUEDE SER UN PUNTO DE PARTIDA

"VITAL PARA LA REUBICACION PROGRAMATICA Y POLITICA DEL

CAMPESINADO.

b) En la sierra peruvana existen valles interandinos
(Mantaro. Cajamarca,- Vilcanota, Cellejtn de
Huaylas) que son amplios y fértiles. Gran parte de
ellos egtén copados por campesinos-comuneros. Pero
Junto & elloe exisete una franja, Aaunque
minoritaria, de pequerioe productores gque han
logrado " una cierte acumulaciétn derivada de su
cercania a las ciudades y porgue su produccidén es
consumida por la urbe.

. Pero como la eierra, en genersl. no es centro de
acumulacién capitalista, a 1o largo de 1la
aplicacidn del Mode Lo 81 han venido
languideciendo. Hoy, con laes grandese crisis y la
politica neoliberal, su situacidén eg bastante
precaria. Pueden, y en algunoe caeos la hen sido,
ser parte de Frentes Agrarios,

En otras zonas de la Sierra, existe un pequefio

productor pero cargado de rezagos gamonalistas y
convertido en base de los poderes locales.

-
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2.2. El movimiento agraric de la costa.

a)

b)

El parcelero, gue centralmente se ubica en 1la
coeta. tiene particularidades y caracteristicas
que debemoe sefialar para comprender su movimiento
v sue perspectivas. ; .

Un = cuadro elasboradoc por CIPCA-Piura sefiala:
“ls costa es un escenaric rural particulsr: alli
cinco de cads diez pobladores no tienén acceso a
1z tierra, son obreroe sagricolas y de los otros
cinco que tienen tierra, tree trabajan en su
chacra y doe en chacra de tercerce. Sigue siendo
una regién receptora de migrartes, lo que aumenta
su crecimientc de peblacién, resultando ~una
presién mayor por la tierra ¥y un alte grado, de
asalarsmiento”. -

. Este crecimiento de loe parceleros es en realidad

consécuencia directa de la crisie del modelo
asociativo que organizara Velasco Alvarado. En la
década del 80, loe cooperativistas aceleraron
primero. y después concluyeron el proceso de

parcelacién, al amparc del Decreto Legislativo 02.

En este proceso quedan marginadeos log campesinos

gin tierra v los eventuales.

Este sector que bAsicemente estd comprometido en
1s produccidon de bienes para el mercade de consumo
directo (alimentos) ¥ secundariamente con la
produccién de exportacioén y la  agroindustria
(algodébn, maiz duro)., a finales de la década del
80 pasa una situscidn sumamente dificil. Agobiados
por la inflacién., por ia falta de crédito y por la
nefasta politica agraria, la mayoria de elloe ve
reducidos draesticamente sus ingresos. En realidad
hoy Be mueven eantre loe limites de la pobreza ¥y la
extrema pobreza. que el neoliberalismo esta
ayudando = profundizar, lo ' que e " @da . 18
poeibilidad también de ser una fuerza ccmbatiente
y de sbhierta confrontacidn.

Un sector se encuentra organizado en la ANAPA, que
tiene ssentamiento en el norte y el sur de Lima ¥y
que ha Jugado ‘un papel preponderante en la
organizacién de los paroes nacionales agrarios. En
otros valles de la costa =ze encuentra crganizado
en sue respectivas federaciones departamentales o
por valle.

El proletariado agricola. Cinco de cada diez
habitantee ruralee que eetédn en la condicidén de
cbreroe, tienen diferenciaes sustanciales respecto
al proletariado centralizade en las cooperativas
azucareras. Mientras los ultimeoes controlan la
tierra y ‘participan en la gestidon de la

-
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cooperativa, los otros son en realidad
semiproletarios (eventuales).

Por lo general, trabajan en las chacras de los
parceleros, en las empresas de 1la mediana
burguesia rural vy en muchos de los complejoe agro-
industrisles. En €pocas de recesién y cuando la

posibilidad de conseguir un trabajo ese hace ’

dificil, estoe sectores deambulan, como una mancha
hambrienta, en las ciudades de los principales

valles.

Salve algunas federaciones departamentales que han
legrado incorporarlos, a pequefia escala, la Zran
mayoria esta desorganizada. :

La nueva gituscién que dibujaz pera el agro el
neoliberalismc, llevard a que algunos de estos
sectores tengen posibilidades de BET
proletarizadoe. Perc como estas industrias para la
exportacidén no serédn en gran escala y lo haridn con
tecnoplogia de punta, la absorcibébn de empleo sera
limitada. Es decir, estos esemiproletarios gque no
encuentran trabajo de manera definitiva tenderén a
campesinizarse.

Ante su falta de organizacién los segtores
parceleros y eemiproletarios- agricolas que se
encuentran més abajo de la linea de pobreza, son
proclives a1l desarrollo de uns abierta, violenta ¥
anarquizante confrontacién. GCobre ellos SL  ha
comenzado & desarrollar sctividad proselitista.

El procesc de industrializascidén, urbanizacién ¥y
expansifn demogréafica, trajo consigo un gran
crecimiente de la demanda de alimentos, lo que
llevé a una reestructuracién de la produccién de
la agricultura en la Costa y dio lugar, también, a
un frente de desarrollo de 1a medisna produccién
dirigida al consumc urbanc y productos agro-
industriales.

Alrededor de este procesc también crecid. sungue
con  meyores limites, una red de - pequefios
productores agrarios gque no son iguales a los
parcelerce. Estos. que han alcanzado un nivel de
acuwmalacion para sobrevivir en ‘la légica
capitalista, encuentran en las transnacionales
agro-alimentarias y en la politica de importacidn
de alimentos, enemigoe mortales.

La crisis y la politica necliberal loe tienen
scorraladog. Tienen la tendencia de aparecer cada

vez méAes como parceleros. ES UN SECTOR QUE PUEDE
SER PARTE DEL FRENTE AGRARIO.
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2 3. El movimiento agrario en la Amazonia.

&)

b

El campesinado ubicado en la produccidn de la hoja
de coca. En décadae paeadae ee dedicd a la
produccicén de alimentos como el arrvoz, la yuca, el
maiz, etc., la misma que realiza en la ceja de
eelva. En la década del 80 se desplazé a la
produccidén de la hoja de coca, gin dejar 1la
produccion de panllevar para 2su autoconzumo. La
produccidén de 1= hoja de coca ha logrado
expandirse aproximadamente a 250 mil Has. que
objetivamente estén ligadas & la transformacidén de
FBC. En este secter trabajan aproximadamente 200
mil campesinos-productores.

Este hecho ha llevado a que estos sectores. segun
la informacién del famoso convenio snti-drogsas.

reciban mae de 96 millones de dblares anuales. Es

neceearic recordar gque al pais ingreea alrededor
de mil millones de dblares provenientes del
narcotrafico aue =e inyectan a la economia del
pais y aue sirven de fuente de enriquecimientc de
la burguesis. . :

Los narcotraficantes, los militgres y Senderc han
convertido a estog productores V & egta zZona en
centros de disputa .y Ge ‘dessrrollo de la
violencis. Aqui se da un fendmeno: cuando SL
defiende su produccidén ¥y Bus intereses la
contrainsurgencia entra en dificultades y cuando
ésta Gltima consigue su apoyo es SL quien termina
aielade y en dificultades. Por ello, para las
fuerzas que nos ubicamos en el campo popular es
indispensable tener una propuesta de defensa del
productor de la hoja de coca ¥ plantear la
industrializacién de la miems. Anudado de formase
de organizacién y de lucha que permitan
defendernos de la militerizacién y del senderismo,
&l poder popular podrd abrir su propio egpacio.

En estas zonas también hay un extenso campeginado
aque se ubica en las riberas de los rios, conocido
con el nombre de "orillerce”, que por temporadas
siembra en las "cochas" dejadas por log rios e€n
época de seca. Si bien este ssctor estd conformado
por migrantes gque 8&e vienen asentandc en estas
zonas, tiene la tendencia a constituirse en
comunidades campesinas.

El centro de su .produccidén es el panllevar ¥ esté
vinculado al abastecimiento de alimentce de las
civdadee. Ha realizado grandes movilizaciones, V
adquiere en el curso de los afios un mayor grado de
organizacién (no se tienen dntos precisce de la
magnitud de poblacién que hov alberga).
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c) En la Amazonia., particularmente en la ceja de
selva (La Convencidén, Sstipo, Chanchamavo, Jaén.
Bagua. Tarapoto, Ban Ignacio) se ha producido una
fuerte expansidén de Aress de cultivo. Aparte de
loe actualee productores de hoja de cocs v de los
que ya nog hemos referido, hay otros pequefios
productores gque se dedican & producir café,
frutss, cacac, té.. Por 'la rentabilidad,  esta
produccién eeté destinada a la exportacién. vy al
mercado urbano.

Algunos de ellos se encuentrsn agrupados en
cooperativas (Fencocafé), pero la gran mayoris
eetén desorganizados y afrontan sus problemas casi
individvalmente. En la medida que hésicamente son
migrantes campesinos de la sierra, se ha abierto
la tendencia a formar comunidades campesinas. 5u
situascidén econdémica hoy en dia es sumamente
predaria como efectc de la crisie. Son fuerzas QuE
también caminan hacia el Frente Amplioc Agrario.

d) -La Amazonia perusna también es el asiento de las
comunidades nativad que cobijan & més de 50
nacionalidades. Productivamente realizan sus
actividades, en lo central, para el autoconsumoc.
Son economias poco "monetizadas’.

Ademés, son centros culturales de un desarrollo
armonicsc econ la nsturaleza, conetituyéndose en

principales guardianes de su ecosistema,
desarrollandoc précticas de proteccién de los
boeques.

En loeg Ultimos =afioce han alcanzedo importantes
nivelee de organizacién (AIDESEP y CONAP). pero 1o
més relevante es que en la base tienen consejos
por nacionalidad, donde resuelven sus conflictos ¥y
hacen uso de su fuerza comin para la defensa v
recistencia de sus intereses.

Su principal reivindicacién es la defensa de su
nacionalidad (cultura?® lengua, costumbres) v la
defensa de sus territorios, ee decir del ejercicio
plenc de loes recursos naturales de su &ambito
comunal. MNosotros debemos pasar a reconocerlos
como puebloe originarice v parte constitutiva de
la plurinacionalidad peruana.

A esta perte de 1la poblacién se le conoce también
como el mundo de la informslidad. Dentro de la PEA
naciconal y en ©particunlar de la PEA de Lima
Metropolitana constituye el eector més Brande. 3in
tener datos estadistices precisos pero que revelan esta
tendencia sefislamoe lo siguiente: en 1972 en Lima el
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687.57% estaba asalariada ¥y el 32% en la condicién de
independiente. donde =e encuentra la msyvoria de los
llamados informales.

En 1989 la propcreién asslariada de la PEA de Lima baja
8 58.47% y los independientes suben a 43.53%,lo 4gue
refleja el crecimiento de este sector. Sin embargo, en
log afige 90 ¥ 891 el crecimiento del mismo has sido mucho
mayor gl tomsmos en cuenta la continuacién de la
gravigina recesién que se sigue viviendo. Segin datos
proporcionados por el INP de marzo del 91, =ze informa
que’ mide del 5B0O% de la poblacién gque vive ean las
ciudades estd en la informalidad. Ademés, dice gque sdélo
el 30% &lcanza un nivel de relativa scumulacidn,
mientras que el 70% restante se encuentra ubicado en la
extrema pobrpza.

Este ez un sector que se desenvuelve. dentro de
relsciones de producecién mercantiles simples asentadas
en las urbes y dentro de una l6gica de scbrevivencia.
Alguncs de sue sectoree Bon altamente dindmicos v otros
se mueven con escasa capacidad de reproduccidén big
crecimiento. Ha eido capaz de crear varisdae ¥y
complejas estrategias de supervivencia. Da paso a ls
individualidad mezcléndola con conductas de orden
colectivo, donde sus ancestros andino-comuneros vy la
familis Jjuegsn un rol importante. 3

mayor parte de este sector, habita en los pueblos
Jovenee donde geners formae de - lucha colectiva
alrededor ya no s86lo de le scbrevivencia sino también
para resolver problemas de servicios (agua, luz. salud,
educacidn, etc).

Al ser un sector gque ha tenido impulso eapeotacular en
loe Wnltimos B 6 7 afios (el llamade "boom de la
informalidad”) y ante una izquierda que se deacolocéd
frente a el, su trayectoria politica y organizativa no
esta dirigida contra 1los tradicionales enemigos.
incluso w1l Estado sélo io coneideran como cbetdculo.

Siendo el sector informal conformado, en lo central,
por pobladores de los pueblos jévenes, ein embargo, en
los nltimos afos ha sbierto intensas relaciones con la
clase obrers, los trabajadores estatales ¥y otros. Esto
genera la impresidén, y en cierta medida no deja de ser
cierto, de aue se han diluido un pPoco las fronteras-
entre estas clases.

Por otro ladec; para algunos sectores del pueblo este
mundo informal se muestra atractive. Pero en realidad
quienes pasan & engrosar sus filae lo hacen porgue no
tienen otra alternativs y esg el caso de la mayoria..
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Egte inmensc sector de la poblacibn. que incuba €en Bsu
seno una  complejidad de intereses Ye de formas de
organizacitn, ha +raidc cambics en el escenario
politico ¥y social en su relacidén con las otras, clases
sociales del camps popular y en su relacién con la
pelitica y el Eetado. Sue sectores mAs pobres (que
eshbAan en indigencia) sirven de ealdo de cultive para el
desarrollo de Sendero Luminoeo.

Estoe cambios ocurridoe son los que egtédn a la base ¥
que contribuyen & la crlisis de representacidn politica
de los partidos, en particular los de izqguierda, hecho
que se manifestara tanto en las elscciones -municipales
de 1989 como en las generalee de 1990, que llevan al
triunfo a dos independientes g8in programz politico, sin
trayectoria y sin orgmnizacién politica.

Para tener una mejoﬂ comprengicn de este sector
pasamoe A distingulir sus movimientos, su dinamica ¥ los
marcos politicog, econbmicos ¥ socisles en los que &€
desenvuelven : :

3.1. El sector gque produce mercanciass dentro de la
relacién mercantil eimple (M-D-M), que reafirma eu
conduccién de productor ¥ estA dedicado en 1o
fundamental a cubrir la demanda de los sectores con muy
bajoe niveles de ingresocs. Basicemente se ubica en. la
produccién de vestidoe ¥ calzadoe (imitando ZTamosas
marcas del rubro: Nike, Levis, Puma, ete. ), talleres de
metsl-necdnica, reconstruccidn de repuestos. stos
sectores también contratan mapo de obra, perc abren un
procesc de asalaramiento que es muy distinto al de la
gran fébrica y donde por lo general log trabajadores no
se sindicslizan y no pasan & EnNEroear las filas de las
centrales obreras.

3.2. El estancamiento del modele v la conducts dc la
burguesia, &1 no ceanbtrar 8sus interesee en la
produccidn, llevaron a una especie de "informalizacion
del gran capital" come forma de evadir impuestos,
agrandar sug ganancias ¥ sobreexplotar, adn mis. la
fuerza de trabajo. Muchas empresas organizaron sub-
contratistas v talleres "informales" de productores.

Las empresss otorgan la materia prima. abastecen de
alguna maquinaria y luego compran el producto para
ponerlos en loe eircuitos oficiales del comercio
formal. Normalmente, esta labor se realiza en las caBas
de loeg trabasjadores o ex-trabajadoree. quienes laboran
de manera individual o en pequefios centrog colectivos.
Aei, el gran capital también contribuye &l desarrollo
de estoe sectores. Al igual que el anterior, también
contratas mano de obra dentro de lae caracteristicas ya
sefialadas. Los ejemplos més concocidos son loeg Casoe de
Bata Rimac y Calzado El Diamante.

]
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3.3 El zector de trabajadores que estéd dedicedo a la

'comercialldacLén de productoa, santo de las grandes

enpresas nacionales como extran;eras (principalmente
agroindustriales: galletag, .eche, detergentes.,

. msceites, ccnservae. helados, paregs de marca. etc.).

Estog trabajadores estén en la relacién mercantil
simple, pero fundamentalmente lo hacen comc s&agenies
intermediarios que dan continuidad al circuito M-D-HM.

Su capital va siendo consumido »or 2llos mismos en el
curse de su actividad comercial y son sectores muy
pobres. Egta necesidad log lleva &8 invertir gran
cantidad de tiempo pars 1z venta de gus productos.
También, han logrado -extender ura gran red de nifios— °
vengedores en_el conjunto dz las ziudades.

3.4, La crieis agraria que agudizé lcoe problemss de la
poblacién rural y la escaea capacidad de la industria.
pars absgorver manc de obra, llevaron & que en Lima ¥y
otras ciudadee, se “ensanche la llamada . economia de
capital primitivo”. Esta, también abre un espacio al
creciente sector de servicios.

En &1, se encuentran los gasfiteros, los rendvadores
de calzedo, los esastres de esquina, tinterillos-
ambulantes, relojeros, resteurantes ambulantes, etc.
Son loes que con otros trabajadorese han lotizado las.
principales avenidas. SOF LOS AMOS DE LAS VEREDAS y los

. que tienen contradicciones abiertas con lne municipios

v sectores del comercio formsl.

2 _
3.5. En el Peru, como respuesta a la crisis, ese ha
organizado una amplia red de contrabando, donde se
mueven grandes cantidades de dinerc. Este es8 controlado
pror loes grandee comerciantes ¥ estdn comprometidos con
&1 sltas autoridades peliticas v militares,
particularmente en iss zonag de frontera. Tiene lazoe
con el narcotrafico., en la medida que eg una palanca
para lavar los narco-dblares. B

Son verdaderess maflas que han encontrado en las zonas
francas un estimblc para su crecimiento ¥ han logradg
en alpunas zonas de frontera formar verdadércs
enjambres de comercioc caei formal. Han logrado también
organizar una gran red de distribicitén con
comerciantes. quienes venden mercaderia de la cual no
son  propietarios, por lo gue . su ingreso esta
restringido a lo que ha pactado por comisién.

Seria erréneoc pensar que el mundo del contrabando
termina alli. Alrededor del gran contrabando existe el
"contrabando hormiga", gque sin mover grandes capitales,
ee fuente de emplec para 1mportantes sectares de 1la
poblacidén. Y
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En 1la frontera Sur '(Chile 'y Bolivia), miles de
pobladorese urbance y campesinos son parte de una red de
contrabandc que abastece importantes mercados del Gran
Sur. Ingreesan mercancias de las cuales son propietarios
y las venden en esue propios negocios, abasteciendo,
ademie, a pequefiae redee de vendedores a quienes les
cobran "comisiones" . : '

_ ; _
En Lims, también, funciona unz red con similares
caracteristicas que ee organizan en grupos que han
potenciado el circuito de flotas de transporte masivo.
Esta meea itinerante da vida a toda una red de
servicios, que en mucheos  casos se constituye en el
pulmén de la economia de las capitales, de los pueblos
fronterizos y de los pueblos de las rutas. Al igual que
¢l congunte de trabajadores arriba descritos, algunos
de elloe han logradc acumular, pero la gran mayoria
trabajs para sobrevivir. | ;

3.6. En el conjunto. del pais, v en especial en las
capitales de departamento, se ha formado una inmenss
red de. cambistas, que responde al procesc de
dolarizacién de la economia. Una parte de elloe estdn
ligados a las grandes empresas, & los bancos y & las
grandees casas de cambio para dar curso a sue negocics
de especulacién. Otros son alimentadoe por el
narcotrdfico pars "lasvar"” log narco-dbélares. Pero la
gran mayoria de ‘loe trabajadores que estin en este
sector lo uea como medio de eobrevivencia.

. 3.7. Una franja importante de la poblacién que estéd en
log limites de ingreso cero®y que pricticamente no
tiene capital de partida, bha desarrolladc formas de
trabajc que son degradantes, deambulando por plazas y
calles ofreciendp una miserable mercancia. Esta
gituacidén desesperante log lleva a aceptar cualguier

-forma de trabajo, aunque ésta agreda su condicidén
humana .

Este sector se eancuentra en los limites del trabajo ¥
la lumpenizacién. Alrededor de éste destaca la
creciente red de vendedores de cosae robadas (auto
*partes, artefactoe y otres). Se les conoce también con
el nombre de reducidores, y hacen de Tacora el centro
de sus negocios.

ESTA GRAN MASA DE TRABAJADORES, VISTA DE CONJUNTO, ES
SUMAMENTE DIFICIL DE ORGANIZAR POR LA HETEROGENEIDAD DE 3SUS
INTERESES. TIENEN DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACION COLECTIVA
E INCLUSO COMUNAL, PERO SU PARTICULARIDAD RESIDE EN QUE
EXISTE UNA ABIFRTA COMPETENCIA POR SALVAR LA SOBREVIVENCIA
INDIVIDUAL. : '
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ESTO DA LUGAR AL DESARROLLO DE UNA CONCIENCTA CON
FUERTES RASGOS INDIVIDUALISTAS. NO' CLASISTAS, QUE SON. FUENTE
DE DISGREGACION Y QUE AFECTAN LAS POSIBILIDADES DE RESPONDER
CON FORMAS DE LUCHA CLASICAS.  CON ESTE SECTOR MAYORITARIO EN
'EL PAIS, LA MANERA DE ENCARAR ESTA CONTRADICTORIA RELACION
ENTRE FORMAS ASCCIATIVAS PARA GSOBREVIVIR CON FUERTES
INTERESES INDIVIDUALES EN PUGNA, ES DESARROLLANDO TUNA
PROFUNDA POLITIZACION TRADUCIDA EN CONSTRUCCION DE PARTIDO A
8U INTERIOR. FRENTE A EL DEBEMOS DR UN BSALTO DE LA
ENVERGADURA DEL QUE DIERA LA NUEVA IZQUIERDA EN LA DECADA
DEL 80 FRENTE AL CAMPESINADO.

LA PRESENCIA DE ESTOS SECTORES Y S5U DESARROLLO CRECIENTE,
HACE QUE EL PERU 3E CONVIERTA, DEFINITIVAMENTE, EN UN PAIS
DE PEQUEMOE PRODUCTORES Y COMERCIANTES VINCULADOS A 1A
ESFERA DE LA ECONOMIA MERCANTIL-SIMPLE.

51 TOMAMOS EN CUENTA QUE 38U TENDENCIA GENERAL ES A
EMPOBRECERSE Y A ABRIR CONTRADICCIONES CENTRALES CON - EL
NEOLIBERALISMO, DEBEMOS CREAR AUDACES FORMAS DE ORGANIZACICN
¥ DE TUCHA QUE NOS PERMITA SOBREPONERNOS A LAS DIFICULTADES
ORGANIZATIVAS QUE EN SI TRAE. PERO. SOBRE TODO, IEBEMOS
CAMBIAR NUESTRA RELACION POLITICA CON ELLOS Y SER CAPACES DE
OFRECER ALTERNATIVAS CONCRETAS QUE SE._ ENTRELACEN CON SUS
EXPECTATIVAS. REPLANTEARNOS UMA RELACION CON ELLOS DE MANERA
CLOBAL, ES REPLANTEARNO3 UNA REUBICACION: PROGRAMATICA QUE
TIENE QUE VER CON LAS CARACTERISTICAS DEL MERCADO. LAS
FORMAS DE PROPIEDAD, LA TECNOLOGIA ¥ CON LA PLANIFICACION
DEMOCRATICA.

4.~ 1S TRABAJADORLS ESTATALES. LA PEQUESA RURGUESTA Y LAS

En el curso de los ultimos 40 afics, y en especial en la
época de Velasco Alvarado, el Estade se cenvirtid en el’
gran empleador, absorviendo a gran perte de la
poblaciébn que crecid zomo producto del proceso de
urbanizacién. Inmensas cantidades de peaquefia burguesia
pobre se ‘“estatizaron”. En el cursc de 1loe afios
alcanzsaron alto grado de organizacion y de capacidad de
iucha. Resronden & este sector el SUTEP, 1a CITE, el
gremic de enfermeras, la Asociacion de Médicos del
Ministeric de Salud y de la Seguridad Social, £l1 gremio
de los :trabajadores de' corrzos y telégrafos, etc.

A raiz de la guiebra del Estado como impulsor de la
economia en los afioe 88-91, se ha producido unz gran
reduccidn de trabajadores estataleg. Pero, lo mée grave
ee que este sector ha sido el mas castigadc en osus
ingresos, pues respechto a 18973 su capacidad adguieitiva
s86lo alcanza la sexta parte, empokreciéndose
brutalmente. Ambogs hechoe lo llevan, para reproducir
ingreeos gue les permitan cubrir sus necesidades
minimse al igual que la clase obrera, a buscar otros
trabajos © a combinar sus labores con actividades
comerciales mercantiles.
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Estos sectores, a diferencia de las otrae décadas, han
perdidc dindmica y sus gremics en general han perdido
capacidad de convocatoria nacional. Por =llo, sus
luchas actusles son fundamentalmente sectoriales y ante
la ausencia de alternativas programaticas, su
distanciamiento de otros sectores del pueblc se hace
cada vez mds grande.

La pequefia burguesia en general ha pasado a engroear
lae filas de loe que se ubican en eituacidn de pobreza.
Lag clases medias en general se han empobrecido. Ambas,
por 1la légica de sus intereses., han acentuado sus
formas individualistas de sobrevivencia y sue lazos de
solidaridad con otras se han diluide fuertemente.

LA MUJER

En el escenaric de lucha del movimiento popular ha
aparecido un nuevo sctor politico-socisl: LA MUJER.
Incluso podemos afirmar, sin temor a equivocarnoe, que.
en los combates parciales mis contundentes contra el
neoliberalismo, las mujeres han side las principales

‘protagonishas.

En los movimientos social-urbances su protegoniemo se .
expreea en 1a conduccidn de las experiencias de
sobrevivencia porular, como son les comedores vopulares
v el vaso de leche. En el agro, la mujer campesina
también pasa & tener un rol destacado en la vida
organizativs de 1la comundidad, ya que por sus
tradicicnes comunales siempre estuvo incorporada en la
produccitn. En muchas zonas la mujer hea pasgado a tener
un papel destacado en lea organizacién de las rondas.

Detrde de ello hay un fenémeno que debemos distinguir:
la mujer ha pasado &a incorporarse cada vez més de
msners creciente aroles productivos y sociales. EHL

hambre de la familia que yva no puede resclverse con el

ingreec del varén ha llevado a due la mujer v 1los hijos
se incorporen al campo productivo en tareas de
subgistencia como en el comercic, serviciocs domésticos

¥ otros.
"

Al ingresar la mujer' a este nuevo 7rol, lo hace
incorporande =zl conjunto de la familia. El hecho de
conocer el tramite diarioc del alza gel costo de vida la

! convierte en una fiel intérprete de las penurias gque

vive hoy nuestro pueblo.
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Este nuwevo ©procesc ha dado 'luga% a un intensoc
crecimiento de lae organizaciones ssistenciales donde
la mujer ee la protagonista central. Sin embargo, su
escgea politizacion no permite que dé un salto de su
lucha por la subsistencia a la lucha politico-socisal.
Aungue es8 necesario reconoccer que en la 1ultima etapa
han pasado a tener un rol politico mids 1mpor+ante que
en décadas pasadas.

En esto tenemos gran responsabilidad las organizaciones
de izquierda que no  e6lo estamos alejadoes de ‘su
rroblematica - diaria, =ino que no le  hemos dado
propuestas concretas. El feminiemo melentendido sélo
logré distorsionar la verdsdera ubicecién de la mujer
en la vida politica y socizl.

Esta participacién de la mujer también se ha extendido
&8 otras capas soclales, en especial de la pequefia
burguesia y de las clases medias, asungue con sus
propiae caracterigticas, que ei bien tienen que ver con
£l sustento material también estdn relacionadas con las
reivindicaciones de género.

HEete importantp procesq dé participacidn de la mujer en
la vida econimica, social y politica en menor medida,
no ha logradc remecer las basee del ratriarcado v
machismo de la sociedad.

LA INCORPORACION DE LA MUJER AL PROCESO ECGNOMIGO NO
RESUELVE AUTOMATICAMENTE LOS PROBLEMAS DE UNA SOCIEDAD
PATRIARCAL, UNA DE CUYAS MANIFESTACIONES MAS CRUDAS ES QUE
BSOBRE SUS ESPALDAS SIGUEN REPOSANDO LAS TAREAS DOMESTICAS Y
DEL HOGAR.' 5E REQUIERE EXAMINAR LAS PARTICULARIDADES DE ESTE .
PATRON MACHISTA QUE SE FILTRA POR TODOS LOS POROS DE LA
SOCIEDAD, QUE INCLUSO EN LAS EXPERIENCIAS DE CONSTRUCCION
DEL SOCIALISMO NO HAN PODIDO SER RESUELTOS. SE TRATA. EN
LINEAS CGENERALES, DE CREAR LAS CONDICIONES PARA QUE LA MUJER
TENGA LAS MISMA® POSIBILIDADES E INSTRUMENTOS QUE CUALQUIER
OTRO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD. DONDE EL PROBLEMA IDEOLOGICO®
JUEGA UN PAPEL PREPONDER&NTE EN LA CREACICN DE ESTAS NUEVAS
CDNDICIONES- '

DESDE UNA PERSPECTIVA PROGRAMATICA LA MUJER JUEGA OUN
PAPEL VITAL EN LA REVOLUCION DEMOCRATICA POPULAR EN TRANSITO
HACIA EEL SOCIALISMO. POR ELLO TENEMOS QUE PROPONER
PLANTEAMIENT(OS QUE RECOJAN SUS REIVINDICACIONES COMO SECTOR
DE CLASE Y DE. GENERO.

6.~ LA JUVENTUD
El Pert es un. paie joven: més del 20% de habitantes
cecila entre los 15 y 24 afios. En este cuadro la
Juventud Jjuega un papel importante en la vida politica,
econbmica y social del pais. Al igual que la mujer, ea
componente de todas las clases sociales del campo.
popular. :
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Aproximsdamente hastaz. 19680 una parte importante de é1
engrosé las filas del estudio universitarie como una
forma de reubicarse .dentro de la sociedad (el -gue
estudia triunfa). Los universitarios ¥y estudiantes
gsecundarioe lograron ‘dotarese de uUna importante
capacidad de organizacida ¥ de lucha, ¥y en muchos de
los caece ee ligaron a las del movimiento popular,
particularmente en las provincias.

Las universidades contribuyeron =21 desarrcllo del-
pensamiento revolucionaric que llevé6 a  que un
importante sector de la intelectuslidad destinara sus
investigacionee al conocimiénts del pais y de la
dipdmica de la lucha edeial. Este rol que jugsran estas
univereidades, se perdid paulatinamente a medida que =6
privatizé 1la sducacidén siperior y se convirtid "en un
lujo' estudiar e  investigar.

Hoy, - en 1891, la situscign de este sector de la
juventud ha cambiado draméticamente. La poblacidn
universitaria-ya no es _a misma y su tendencia €s a 4
decrecer porgue ante la. imposibilidad de reubicarse 1
socialmente, como lo hazia antes, ese ve 'obligada =&
adquirir profesiones de ' mandc medio (carreras
técnicas), lo que ha dadé lugar a la proliferacidn de

una gran red de academias e institutos.

Lae universidadss pri’_vadaq, que cobijan a una élite gque
todavia puede pagar su ecucacidén, y las universidades
egtatales que siguen sierndo parte de la educacidn de

una minoria, eon ashora receptoras de estudiantes que
aspiran salir del pais, proceso que se ha intensificado

en los 1ultimos afios. FPerc 1la gran mayoria de los '
univereitarics pasan & engrosar las filas tle
desocupados, ambulantes,. steo. : F
Pero lc més grave de todo estoc es que su capacidad de
crganizacifén ha desaparecido y lae fuerzas que &e
ubican con ls izquierda han perdido el liderazgo ante
este sector, que fuera coneideradc en oftras décadas it
centro. de radicalidad. ©8i'bien SL tiene fuerza en

algunas wunivereidades, en particular en sus ‘sectores

més pobrese, hoy es una fuerza marginsl. Todo parece

indicar , que 2e ha iniciado un . »roceso. ‘de
degpolitizacidn abierto a Zinzles de los 80.

Este conjunto de . elementos sabrid una crisis de
representacién politice de toda la izqpierda y en
particular de Patria Roja, que por mucho tiempo
hegemonizd la conduccidn. gremial de este sector. La
otrora fuerte FEP es va un fantasma. . '

Otros sectores de .la Jjuventud eatreron &l procesc de
asalardmiento aque abrid el modelo, lo que 1le dio 1la
caracteristica de ser una fuerzs laboral 3ov'en dando a
las clases en las que se ubicaron mucha energla v
capacidad de cdmbate.
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Estoe jovenee gue engrosan las filas del proletariado o
aquellos que al no encontrer trabajo se ubican en otras
labores, provienen del campo. Esto produce gque la
juventud cempesina. qué es el principal ssctor que
migra a la ciudsd, ‘contribuya a que su peso en lae
.comunidades no sea gravitante. a

Hoy, en 1981, ante la falta de trabajo estcs sectores
de la Jjuventud han pasadoc a engrossar’ la mancha de
hambrientos de la ciudad. Otreos' migran, nuevamente. a
lze zonas cocaleras, a los lavaderos de oOro, sungue una
minoria sale del pais para "'buscar una oportunidad”.

Con todos estos problemas, la juventud peruana también
es portadora de una cultura que corresponde & su
generacién, por lo tanto su problematlca no ge redvce a
su situacidon msterisl.

La misica, valoree, modas son parte de un intento de
conseguir una identidad cultural-generacional. Sin
embargo. hay que reccnocer gque algunos de ellos estan
metidos en el mundeo de las drogas, lo que geners una
problematica especial.

La Jjuventud no solamente es un problema cronolégico,
sino que ee la fase de 1s vida de los hombree y de las
mujeres, en la aque 8= decide su ubicacion en el
conjunto de la seociedad: El joven es portador de un
sinntmerc de provectos que buscan dar curso a -esta
sepiracién vy que alrededor de ellcs se generan formas
de organizacidn. Algunos, alrededor de valores
ideolégico-morales (cristisnos, protestantes); otros
alrededor de 1a miasica, de la amistad de barrio
(colleras, patotas, ete.).

Normalmente, la organizacidén sindical v popular no ha
dado eepacios organizativoe a estas aspiraciones de la
juventud; per el contrario, ha sido ‘fuertemente
marginadora, encuasdrandola sblamente en las luchse que
convocan pero no. abriéndoles espacios para el
desarrollc de sus intercees como sector.

Con todas las dificultades sefialadas, la juventud es un
componente béAsico para la construccién de las fuerzas
de un proceso revolucicnario. Por -ello nuestra
alternativa programatica debe recoger las.
particularidades de este sector sccial, gue como ya
hemce dicho no se guedan encerradas en el mundo del
trabajo. .
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En las décamdas del 70 y BO por accién de las propias
universidades, de centroe de investigacién privados
(ONGs) e incluso-por la accifn de partides, como el
nuestro, se logrd crear una corriente importante de
intelectuales gue estaban al eervicio del desarrclilo
del movimiento popular. '

En el curso de la década del 80 este nucleo  se
dieperse6, en parte por responsabilidad de la izquierda
que noe le dio los espacios adecuados. Y en parte,
también. por el proceso de derechizacién de su
pensamientc peolitico, que encontrd en la mayoria de las
ONGe los canales para poder realizarlo. La crigsig de la
izquierda peruvana, desl -socialismo ¥ la ofensiva
neolikersl  han terminado haciendo estragoe en eete
nicleo de intelectuales. i

En loe dltimos afice. objetivamente, se ha producido una
fracturas entre el movimiento popular v la
intelectualidad. Corresponde a nuestro partidc
contribuir a su vrecentralizacién. La renovacitn
ideolégica del socialiemo mariateguista, nuestras
alternativas programiaticas, nuestroe reajustes tactico-
estratégicos pueden también contribuir a este objetivo.

108 MOVIMTENTO REGIONALES

Sin ser una clase ni sector social, losg movimientos
regionales en los Gltimoe afics han pasado a ser centros
de sglutinacion del movimiento social. Estan
abandonadog por el centralismo; y gran parte de las
zonas que la conforman se ubican en la mas alta
pobreza. En muchas de estas regiones del pais hay
elementos de vacios de poder vy estan cruzadase por el
curso de la guerra interna.

En la sierra. la base de =llos son loeg movimientos
campesinos. En loeg departamentoe de la sselva también
juegan un rol importante los movimientos agrarioe.
Participan también en él1 sectores populares urbancs
(maestros. trabajadores estatales, etc.).

Sus formas de organizacién (frentee de defensa,
asambleas populares) y de lucha, no tienen una
presencia sistemdtica en el escenario regional vy

nacional. La susencia de una politizacidén programitica

alrededor de alternativas de desarrollo regional, hace
atn mis débil eu presenc¥®a politica.

La experiencia de gobiernos regionales ha llevado a que
lae expectativas alrededor de ellos se frustren. En la
mayoria de los casos estos gobiernos regionalee se han
convertido en fuerzas subordinadas al centralismo, en
administradoree de la crisis y han negado o bloqueado
la participaecién del: pusblo en el ejercicio de esta
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experiencia v en la fiscalizacidén de su ejecutoria. Hoy
los movimientoe vregicnasles caminasn practicamente al
margen de estas expegiencias. Ee necesario reconocer
aque esta crieis de loe gobiernos regicnalee ha
contribuido también a agravar mas la crisis de los
partidos de izquierda., agudizando su crisis de
representacidn politica.

Peee a estas debilidedes estos movimientos adguieren
mayor relevancia - i tomamos en cuenta  que 1a
destruccidn del modelo v la splicacién de 1z politica
neoliberal han hecho mis dramético el abandono material
de. las reglones.

Lo més previsible es que lase reglonea sigan siendo
zonas de confrontacién con el gobiernc, el Estado
centralista v la contrainsurgencia. Es 21 terreno donde
también hay condiciones para abrir una politica de
pacificacién con justicia sociazl. dende las fudrzas del
poder popular seamos slternativa a la contrainsurgencia
v &l senderismc provocador. Para la forja de ello,
contemos con una amplia red de ronderos v autodefensa
campesina aque se han convertido en lse fuentes de
resistencia natural a lae fuerzas gue llevan adelante
la guerra sucia y €l terrorismc.

LOS PROBLEMAS DE LA REGIONALIZACION NO SON SOLAMENTE DE
CONDUCCION POLITICA, SINC QUE TIENEN QUE VER CON LAS
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES QUE EL GOBIERNO DE ALAN GARCIA
PLASMO. EN LA LEY DE REGIONALIZACION. ESTA REFORMA DE LA
ESTRUCTURA DEL RESTADO NO LOGRO MODIFICAR LOS PILARES DEL
CENTRALISMO. FUERON CAMBIOS MAS EN LA FORMA QUE EN EL
CONTEMIDO. ESTAS CARACTERISTICAS SON LAS QUE EN PARTE
BEXPLICAN LAS CRISIS DE LOS GOBIERWOS REGIONALES. FUJIMORI,

- AL ACENTUAR CON EXTREMA CRUDEZA EL CENTRALISMO NO HA HECHO

SINO MAS OBSOLETA ESTA REFORMA. PORQUE PARA  EL
NEOLIBERALISMO NO HAY ESPACIO POLITICO NI ECONOMICO PARA LA
DESCENTRALIZACION DEL PODER POLITICC Y ECONOMICO. J

UNA REUBICACION PROGRAMATICA QUE DE CONTINUIDAD A LA
LUCHA POR LA REGIONALIZACION SUPONE PLANTEAR UNA NUEVA
ESTRUCTURA DE ESTADO QUE DE VERDADEROS ESPACIOS DE AUTONOMIA
Y POSIBILIDADES AL DESARROLLC REGTONAL, PARA DAR CURSO A UNA
VERDADERA DESCENTRALIZACION.

POR ESO ESTA NUEVA PROPUESTA DE ESTADO MANTIENE LA
UNIDAD. MO OLVIDEMOS QUE LAS NACIONALIDADES EN NUESTRO PERU,
SOLO TIENEN DESTINO SI ES QUE SON PARTE DE LA CONSTRUCCION
DE LA .NACION PERUANA. NO OLVIDEMOS “TAMPOCO QUE HAY ESCASAS
POSIBILIDADES PARA QUE, BASANDOSE EN £SUS PROPIAS FUERZAS
PUEDAN ALCANZAR UN DESARROLLO INTEGRAL, LO QUE EXIGE CONTAR
CCN EL CONJUNTO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y SOCIALES DEL
PERU.
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LA NUEVA ESTRUCTURA DE CLASES EN EL
CAMPO ENEMIGO

I.- N_DEL_PROYECTO NEOLTBERATL-
iV ROONOMIA TIAN
1.- Pese.a que el capitasl imperialista sigue manteniendo un

rol gravitante en nuestra vida econdmica, politica v social,
en lae Gltimese décadas se han producido cambios sustancialee
en las caracteristicas de 1la presencia lmperialista en
nuestro pais, gue ee importante destacar. Estos cambioe se
expresan en nuevoe intrumentos deé control. tendencias a la
deginverseién., nuevae prioridades en su ublcacién en sectores
productivoe, relacitn directa con el . Estado en 1la
implementacién de proyectos econbmicos, politicos, etc. de
caracter necliberal. :

Ee decir. caracteristicas que responden & la nueva divisidn
internacional del trasbajo que se impulse desde las
metrdpolie imperialistas. Del miemo modo, esta nueva
ubisacién del papel del imperisliemo, en especisl del-
norteamericanc, es parté del Plan de Iniciativas para las
Américas, sunque éste ultime tenga proyecciones =& largo
rlazo. :

Sin embargo, para tener una comprension més correcta de
egtos cambiocs es indispensable hacer una breve descripcidn
de las fases de introduccién del capital extranjeroc en
nuestra economia.

1.1 PRIMERA FASE: Haciz finalee del giglo pasado y los
primeros 20 ados del presente, se desarrolla la primera
gran oleads de invereiones directas, con la
conformacién de grandes ocmpresas (en algunoe Casos
filisles de consorcics extranjeros) aue realizan
importantes inversicnes en sectores como el de 1a
mineria, petrdleo, agroexportacidn, etc.

En este proceso de inversiones destacan la Cerro de
Pasco Cooper Corporation. América Vanadivm, Peruvian
Corporation., empresa creada a partir del contrato Grace
por el due se soluciond el problema de la deuda externa
peruana (cambioc de deuda por inversioneg) y 1la
International Petroleum Company (IPC. .

Ests primera fase es un cambioc de modalidad politica ¥y
econdémica de la relacién del imperialismo con nuestro
pais. Antes de ella, la relacién giraba alrededor del
circuito financiero (préstamos al Estade ¥y en menor
medida a los grupos privados npacicnales) ¥y en loe
circuitos de intercambio (casae dedicadas a 1la
importacidén y exportacion de productos).
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Esta fase esta caracterizada por, la presencia de la
inversion directa, dirigida al control de nuestras
materias primas (minerales, agro, etc.) y aque tiene
escasa relacién con la economia del pais. Es lo gue
cominmente Se ,conoce  ©on el nombre de "enclave
imperialista". Su presencia.directa en 1a economia le
abre las condiciones para fortalecer su alianza con la’
oclifgarquia y tener un papel importante en la politica
del pais.

Este proceso iue interrumpido, entre ctrog motivos, por
~la gran depresitn de la economla nundial en loe &afios
30, y segén Carlos Malpica inclusc &€ produjo una

desinversitn del capital imperialista . que cubrié el
periodo de 1930 a 1850.

1.2. SEGUNDA FASE: Esta ubicada entre 1950 y comienzos
de 1a déeada . del 80. En el marco de 1la
industrializacioén dependiente implementada en estas
déecadas se abre un nuevo periodo de inversiones
extranjeras en el pais. Es en este periodc Qque &€
realizan las grandee lnversiones mipneras de la
Southern., Marcona y otras.

A finales de la década del 50 y al impulso de la Ley de
Promocién Industrial se progduce’ una diverseificacidén de
1la inversion =~ extranjera hacia  la industria
manufacturera y en menor medida en el comercio y las
finanzae. Cabe recordar que en £835 décadas el capital
imperialista en general promo%ié inversiones é€n el
Tercer Mundc, pero con la particularidad gue saltd del
sector primaric exportador al gector manufactureroc.

A finales de la década del 60 la inversidn imperialista
directa sufre importantes modificaciones & raiz de las
reformas econémicas y politicas qu= implementara el
gobierno del general Juan Velasco Alvarado. Segan la
informacién de Claes Brundenius. qu& cita Hugo Cabieses
er su libro “Econcmia Peruana: Un Ensayo de
Interpretacién”, la modificacién del capital extranjero
se da de la siguiente manera:

a) De ser su participacidn en 1968, el 46% del PRI
en el sector primario (agricultura, pesca ¥
mineria). pasa a tener 86lo el 11% en 1875.

b) De ser su participacidn en 19658, el 31% del PBI en

el gector secundario (industria basica,
metalmecdnica, etc.), pasa a tener g6lc el 28% en
1975. ' '

c) De ser su participacién en 18968, el 22% del PBI en

- el eector terciario {construcciotn, comercio,

finanzaz y gobierno), pasa & tener s6lo el 20% en
1975. .
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Este cuadro .sexplica con claridad el rerliegue de
la  inversién extranjera y en muchos CcBEcE el
retiro de empresae imperialistas, cuyos ejemplos
mée resaltantes son el de la Duncan Fox, Anderson
Clayton., la IPC ¥y la Cerro de Pasco. Sin embargo,
haciendo un analisis mucho més fino, el capital
imperislista mantiene su interés de diversificarse
en la economia peruana.

En log 70, m raiz de la crisis de loes paises
cepitalistas avanzados ¥y de la c¢risis del
petréleo, . el imperialismo decide hacer
transferencias sl Tercer Mundc mediante préstamos
(deuda externs) a los gobiernoe y en menor medide
a empresas privadas.

Es importante anctar que pese a la. existencia de
_contradicciones del gobierno militar con el
capital imperislista que se asienta en nuestra
economia, = los centrog transnacionales deciden
sbrir 1la relacién, mediante la deuda con el
gobierno de. Velasco.. Este hecho eignificd- el
crecimiente de la deuda a niveles nunca vietos en
la economia peruana.

Tamhién es clierto que dicha transferencia de
recurgos del capital imperialista al gobierno
militar contribuye s mejorar sv margen de Jjuego
para =l desarrollo de .suse contradicciones con la
burguesia peruana ¥ el propioc capital 1mper1alista
que se aslenta en el pais.

Estos préstamos, gque’' en muches CaBos fueron
atados. sirvieron particulsrmente para gastos
militaree, grandes irrigsciones e inversiones
petroleras., lo que contribuyé a dar fuerza al
papel del Hstado en nuestra economia. Ademés,
alrededor de estos préstamos altos funcionarios
del Eztado s8se vieron implicados .en cagos de
corrupcion.

1.3. LA TERCERA FASE, aue comprende de la década del 80
hasta nuestroé dias, es la etapa en la que se produce
la reestructuracién del capital central en los paises
avanzados y que da  curse a una nueva divisidn
internacional del +trabajo, aue responde cOon mMayor
precigién & la nueva fase de la internacionalizacion
del capital.

Estos cambios producidos llevan a tres hechos que

tienen que ver con nuestra economia: ‘

a) La decisidén del capital imperialista de concentrar
sue inversiones direct&s en el hemisferio del
Norte.

-
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Segun Carlos Malpica, del conjunto de la inversidn
norteamericana on el extranjerc, en 1950 América
Latina captabas el 40%. En 1990, esta inversidn se
reduce al 8 & T%. Ademis, con, la particularidad de
que la mayor parte de esta inversidn, alrededor
del B85%, se concentra en Brasil, Argentina,
México, Chile, Venezuela y Colombia.

Esta tendencia de desinversidn también se expresa
en nuestra economia. Segan datos de Torres Cuscano
en su libro "La Inversidén Extranjera en el Peru”,
en 1978 la inversion de Estados Unidos ascendia a
1,427 millones de dbélares, en 1983 a 2,319 y en
1988 a tan 8610 1,064 millones de délares. Debemos
recordar que la inversibn imperialista
norteamericana oscila entre el 47 y 50% del total
de la inversi6n extraniera en el Peru. Es decir,
la inversién global extranjera también estd en
declive.

Malpica, aue ha recogido datos del geobiernc
nortesmericano (Departamentc de Comercio), afirma
que en los afios 88, 89 y 91 la desinversidén se
habria profundizado. Sefiala, segin estas fuentes,
que la inversibn extranjera en el Perti para 1882
fue del monto de 2,320 millones de dolares y que
ésts., para 1991, ee reduce a 600 millones de
délares. '

Sin embargo, segin C. Malpica habria que
contrastar estos datos con fuentes internas del
paie, parz saber con precigién el deecenso de la
inversién transnacional. Lo que queremog remarcar,
gin embargo, es- que esta tendencia a 1la
disminucidn se viene concretando.

Ecta tendencia de desinversifn se refuerza si
tenemos en cuenta que los organismos
multilaterales no tienen la intencidén de traer
recurscos frescos en cantidades suficientes, y si
loe traen es para el pago de la deuda. La
posibilidad de que las empresas imperialistas
reinviertan en el ,pais tiene limites, porgque su
interés se centra en sacar sus capitales del pais
¢ usarlos en los jaegos financieros especulativos.
La posibilidad de gue vengesn capitales de los
paises asidticos, conocidos como loe Tigres de
Asia, también es poco probable. .

De todo estoc se deesprende que el proceso de
desinversién v la ausencia de inversién directa de
los paises monopdlicos en el Perd, no provienen de
causas internas, tal como alegan los liberales
cricllos, sino de  las nuevas tendencias de la
economia muandial.
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Por loe cambioe ocurridos en la economia del
capitalismo central, que tienen una de eus bassee
en 18 revolucién cientifico-tecnoldgica, el
capital imperialista ha comenzadg & dejar de tener
interée en los minerales (cobre) v en las materias
primae en general.

El estudic de Torres y de O Phelan sostiene que
“spn el casoc de USA, fuente principal de IDE a
nivel mundisl, durante 1950 y 1966 dirigid el-38 ¥
35% respectivamente. de sus Iinversiones hacia
mineria v petréleo. Desde entonces hasta finee de
los sfice 70, las inversionee de estos sectores han
seguido una tendencia decreciente. hasta situarse
en 23% dursnte 1977. A comienzos de los B0 estas
inversicnes registraron una ligersa recuperacion,
aleasnzsndo un 25% entre 1880 v 189367.

Sin embarge, continda: "la recuperacién de las
inversiones USA en estos sectores extractivos se
explica exclusivamente por el dinamismo de sus
inversiones orientadas & la =sctividad petrolera,
pues sus Jinversiones en mineris han continuado

_cayendo en términos abso utoe v relativos”.

Estas tendencias, comoc se puede notar, coinciden
plenamente con lo gque ha sucedido en el pais a
nivel de 1las ipversionee °®extranjeraz en loe
Gltimos afios. Segun los datos de Torres Cuscano,
del total de la inversibén imperialista en 1980 el
43% se concentraba en la mineria y en 1988 baja al
35% (Idem). En todo caso, su interés hoy se centra
en el petrdleo, en los asectores de industris y de
servicios. :

A raiz de la crisis de la deuda de 1982, el
imperialismo decide usar este instrumentc como
transferencia de recursos netos a sus metrdpolis
con €1 objeto de contribuir al proceso de
reestructuracién del capitalismo avanzado como
respuesta & su crisis de estancamiento, vivida a
finales de 1la década del 70. Los organismos
multilaterales {(como el FMI, BID, BM) han sido los
instrumentcs no sélo para homogenizar politicas
econdmicas  de orden neoliberal, sino para
garantizar esta transferencia de PECUrBOE,
mediante el ©pago de 1la deuda, hacia las
metropolis. ;

A julio de 1880 la deuda pesruana ascendia a 21,178
millones de dbolares, de los cuales 14,453 estaban
en mora. segin datos proporcionados por Oscar
Ugarteche. Del conjunto de la deuda, la del sector
piblico ascendia a 17.748 millones de dolaree. La
deuds del sector privade a 3,420 millones de
dbélares. Con el gobierno de Fujimori vy las
renegociaciones pactadss oL los organismos
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multilaterales- £e ha procedido B una
transferencia, por pago de deuda, entre 50 y 80
millones de délares mensuvales.

Lo gue importa remarcar. es que hasta la fecha no
.vienen nuevas inversiones ni préstameos parza
invertirlos en el aparato productive. Lo que se
coneigue en la renegoclaclidén es para pagar la
deuda gque se tiene. En otras palabras. loc gque esté
ocurriendo es una transferencia de recurseos hacias
las metrépolis. BEn todo caso. para 1893 se abriri

- una nueva renegociacidén, lo que implicarada la
censecucidn de  recursos para pagar la deudas
acum lada.

d) El imperialismo no s6lo hace transferencia de
recursos hacia sus paises, via la deuda, remisidn
de utilidades de sus empresas y otros mecanismos,
sino particularmente a través de sus empresas V en
alianza con los grupce monopélicos nacionales ha
pasado a opganizar ls fuga masiva de capitales.
Para ello cuenta como fuente proveedora., con los
dblares del nercotrifico.

Esto expresa la falea doble moral gue #itiene el
imperialismo, porque si por un lado debido & la
presitn de =u @ opinidtn piblica  se presents
interesgado en el combate al narcotrafico., por otro
sue empresas son las principales beneficiarias del

narcodélar. :

&) En esta fase, o) egin.lide la presidn de
organizaciones ecologistas an los paises
imperialistas, éstos deciden trasladar las

industriase gque af=zctan su medio ambiente. Esto no
hace &ino recrudecer el caeréacter depredador-
destructor dzl ecosistema de nuestra patria. Esté
planteado, DUueE, que 1a lucha contra el
imperialiiemo es también la defensa de la ecologia.

Las actuales caracieristicas de la peneheacidn imperialista
en el Pern '
2.— Es necesario, dentro del marco sefialado de la Gltima

fase, explicar las caracteristicas <ue hoy tiene la
penetracidn imperialista en €l pais:

2.1 Constatando la marcada reduccibén del capital
imperialista en el pais y su pérdida de interés del
control de los minerales, podemcs afirmar gue sigue
controlando sectores dinamicos del sector manufacturerc
v minero-metédlico, encabezando la lista de las empresds
mae rentables de los ultimos afioe ¥ gravitando
decididamente en la marcha de la economia del pais.
Vale la pena. aunque gea de manera breve, sefislar la
presenqia del capital imperialista en muestra economia:
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Mineria: La Southern, que constituye la empresa
privads més rentable del pais, controla junto con
el Eetado el 95% de la produccién del cobre, plata
y zinc. Otra inversién imperialists es la del
gruopo Mitsul, que junto a otros Erupog economicos
controla el B85% de la produccidén de zine. Una de
las empresas, también de capital extranjero, es la
Hochechild, gue controla el mercado de la plata vy
el plomo. Junto con capitales naclonales. Toda
esta inversién imperialista representa el 35% del
conjunto de la inversidén extranjera hasta 19838.

Como se obsesrva, del conjunto de la invereién, el
peso aue tiene en la mineria (35%) es todavia
importante. Aparentemente esto contradice la
tendencia sefislada, ein embargo, es necesario
aclaxar aque este alto porcentaje no se deriva de
nuevas inversiones sino de la acumulacidn de las
mismas en afios anteriores. Vale la pena recordar

- que en 1980 esta inversidn era de 43% y en 1988

del 35%. y la tendencia real es a2 que siga
disminuyendo. : .

Petrélec: Oxy, Belco. Del conjunto de la inversién

extranjera, pars 1988, el petrdélec alcanza el

0.21%. Aunque 1la proporcién de la inversidén en
este sector e8 pegueiia. su importancia €8
relevante, si tomamos en cuenta el control que
tiene sobre la produccién petrolera. -

La industria manufacturera recibe el 34% del
conjunto de la invereidn extranjera en 1888. En
términoe porcentuales éste se mantiene & lo largo
de la década del 80. Log monopolios més
representativos que se ubican en este sector son:
fabricacién de calzado (Bata Rimac). controlando
el 50% de ésta. La rama de fabricacidén de
sustancias quimicas {Bayer).

En refineria de petréleo, productos de caucho,

industria biasica de metalee controlan del 46 al_

100% del total de ingresos de dichas actividades.
En el sector industrial se encuentran importantes
empresas imperialistas como Cables y Conductores
(Pirelli), Volvo, Qlivetti, Armco Peruana,

Bternit; en -textiles 'J.P. Eoat ‘Ltd: (Hilose

Cadens), The Marmon Group (Explosivos 5.4A.), etc.

La inversién extranjera en_este sector nc ha hecho
sino remsrcar nuestro cardcter dependiente del
patrén de acumulacién capitalista ISI, porgue ella
no ha servido para crear medios de produccidn, ni
generar tecnologiae propias. Estoe monopolios
extranjeros han sido por lo general fuente de
descapitalizacién, de fuga de capitales y para
ello han hechp usc de los délares provenientes del
narcotrafico. :
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En la agroindustria estén presentes a través del
menopolic de Bunge Born. Peruiac Nestlé. Pacocha
Unilever. Purina, gue en alianza con los grupose
monopdliceos necionales controlan el 50% del valor
bruto de la preduccién de la agroindustria. La

T consecusncis directa de esta pregencia

imperialista es que nos ha cresdo uvna dependencis

. alimentaria permitiendc el marginamiento de 1la

produccidn agropecuaria nacional, en particular de
la campesino-comunera.

Su inversién en el sector de comercio, del 10.23%
en 1980 ha pasado al 15.16% 4del total de 1la
inverseidn extranjera pars 1988. Indudablemente
squi se encuentran las empresas extranjeras Que  se
dedican a la importaﬂién—expartaclon

En las finanzas ha pasado del 5.680% en 1980 al
7.58% del total de la inversién extranjera en
1988. Estcs capitales indudablemente estén en los
principqles bancos, financieras y seguros perc en
condicidn minoritaria. Lo que importa relevar es
que esta inversidn ha crecldo, ‘tal como seflalamos

. liness arrlba.

" En los., ottos gectores . de la  economia como

agricultura. pesca, energia, construccidn, etc.,
la inversién extranjera .es poco significativa,
oscilando entre el 0.21 al 0.86%. En servicios,

&5in ser muy peguefia gu inversidn. es en realidad

poco esignificativa (4.66% del total de 1la

inversién extranjera) y B=demds se ha mantenido

constante durante  toda la decada._

Para tener una vieidn global de la concentracicn
porcentual de la inversgidén extranjera en nuestro
pais, reproducimog el cuadro gque presentan Victor
Torree Cuscano y Fernando O Phelan:
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CUADRO NO. 4

-FERU: STOCK INVERSION EYTRANJERA DIRECTA REGISTRADA SEGUN SECTOR DE DESTING.
{En porcentajez}

SECTOR | -J?Eﬁl 1991% 1?521 1?33] - 19541 1?asl 1qa&| 1937| 1988
1 1 ’l Era 7 1 1 T ' »
SERICILT. q.s4’ o3 o030 o8 om o2 e ol o
PESCA o.as‘ 0,39 0.37] 0.3 o34 0.3 oxl om0
¥ INERIA 52,9 40.95[ 8.9 38710 3280 36.28{ 35.780 35070 34.%0
PEFROLED | 0.13] 031 6.43) 02) ou2] e2t] o o] 0.
INDUSTRIA | 33.78) 33,500 33.8% 34,550 3A.630 34280 3.3 3073 .00 |
ENERBIA 0410 0,380 o490 0.260 0.250 0.250 0.24] 0.24) 0.2 L
CINSTRUC. | 0.881 0.10{ 0020 048] 0431 0.13( 613 6.12f o.M
VIVIENDA | 0.76) 1.58) 1720 foi} has) L7 Las) Ll L
CONERCID | 10.33] h.04) 12250 13.84] 14300 18,500 14880 14780 15.1p
TIRISNG 104 0,950 0.92) 0.9 094 0.90) o0.880 0.87] 0.8
“INAMIAS SAOL LS00 BATL RS 7M. 7300 7.6 7.3
TRANSPORT, e.rs} 0.3} o33 6331 0.3 o3l ol ol o
CAINICAC. | 0.000  0.000 0.000 0.00f 0.00[ 0.00[ 0.00{ 0.00{ 0.0
SEMICIS | 4.07) 3.87) 389} 379) S.es] 398 4.38) 4 4
THTAl 100,601 100,001 100,00} 100.90] 100.9G] 100,00 100.00] 100.00] £00.00

Fuente: Inversién Extranjera Directa en el Perd [Victor Torres C.-Fernzndo 0'Phelan P.)
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g) El capital imperialista, sin contar con empresas
de radio, televisidon o peribédicos, sin embargo
tiene una influencis decisiva sobre estos mediocs
de comunicacion derivada de la revolucion
tecncldgica en los mismos. La venta de seflales
(entélite). las empresas de noticias
internacionales, los enlatados televisivos son lcs
instrumentos de manipulacidén no s86loc pelitica sino
también cultural.

h) Para tener una idea mée precisa de la penetracién
ilmperiaslista en nuestro paie es necesario analizar
el peso que ella tiene en loe diferentes sectores
de la economia pervana, lo 4que noes: permitira
también evaluar con precigién su pesoc respecto a

los grupos monopdlicos nacionales, sus
caracteristicas y relacicnes gque mantienen entre
gl., etc.
3 = | 3 1= =38 i w1131 8} = #3318l i [ )i _e [ ) .3 = L [ -
a patria 1 »

2.2 Esta menor presencia del capital extranjeroc en
nuestra econcmia, no puede ser interpretada como una
maycr libertad de economias como la peruana y un menor
control de ©parte del capital internacional, en
particular del capital norteamericano. Siendo cierto-
que la inversién imperialista .n nuestra patria ha
disminuido ¥ <que ha abierto como tendencia l=a
desinversitn y desinterés por los minerales. también es
cierto que ha abierto nuevos mecanismos econdémicos ¥
politicos gue llevan a una mayor injerencia y control
del imperialismc sobre nuestro pais. como parte de  1a
nueva divieién internacional del trabajo. ,
En suma, i bien la inversién directa sigue siendo un
mecanismo de control, ésta ha perdido importancis en la
nueva etapa, porque la nueva modalidad imperialista
estd dirigide a manejar la politica macroecondmica del
Estado peruano. controlar los flujos econbémicos del
£parato  productivao, degarrollar controles de ia
informacién, ete., todo ello dentro del marco del
proyvecto neoliberal. ~p '
Entre los mecanismoe de indole econdmica estd el pago
de la deuda externa {(combo extractor de recursos), el
prago de tecnologiaz, la importacién de tecnologia,
importacién de insumos y maquinarias y el GATT, pero
sobre todo, la politica que impulsa el FMI y el BM de
homogenizar nuestra politica macroecondmica para
ronerla al servicio de la politica neollberal del gran
capxtal extranjero.
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Mo podemos dejar de sefialar_ gue otro de los mecaniamos
de penetracién .y control es la venta de armes O el

negocio de armas que realize el - imperialismo

norteamericano. Si bien éste es un viejo mecanismo, hoy
adguiere sums importancia no s6lo porgue compromete el
Presupuestc de la Repidblica sinc que 8 otra de las
maneras de relacién con los altos mandos de la FF.AA. ¥y
por esa vis también tiene un mecanismoe que le permite
una injerencia directa en la constitucién del .Estado
contrainsurgente. ;

Ertre loe mecanismos politicos esta el liderazgo que el
imperialismo yanguli ha tomado en 1a implementacién del
neoliberalisme en nuestra’ patria. De este 1tema
hablaremos més adelante.

3.- A rvaiz del colapso del modeloc anterior (I€1), de 1la
orieis del Estado peruano y de la crisis de representaciodn
politica de los partidos de derecha, el imperiamlismo.
particularmente el rnorteamericanoc, ha tomade el liderazgo
ideolégico de la implementacidn del modelo neoliberal en el
Perti. A través del Departamento de Estade y la Embajada de
EE.UU. .ha implementado inmeneos -lazoe no sb6lo con el
gobierno sino con les altos mandos de las Fuerzas Armadas
para. 1a aplicacidn de una poclitica neoliberal
contreinsurgente. .

El FMI. que actia como €1 gran digeoiplinador de nuestra
economisa para que sea funcional a @ la nueva: divieidn
internacional del trabajo, =n la practica acrecienta sus
lazoe de influencia y control de la politica macroecondmica
que se implementa desde el MEF. e

Por otro lado, el imperialiemo norteamericano btiene un
inmenso . interés por participar directamente en la lucha
contraineurgente con el objetivo de conseguir una solucidn a
la crisis politica que se vive en el pais, que permita al
miemo tiempo crear las condiciones para la aplicacidn de sus
planes econémicos y politicos. Ante la presién mundial, y en
particuler de su opinidén piblica, tiene. la necesidad de
preservar ea un minimo los derechos humanos. Esto ha llevado
sz que en determinados momentos aparezcan contradicciones
%?cundariaa entre el gobierno de Fujimori y el régimen de
veh. :

Otro de los problemas que el impe}ialismo norteamericano
tiene respecto & nuestro pais es el referido al

narcotrafice. El Convenio Antidrogae. firmado en 1981, es el

instrumento gque le permite la implementacidn de su politica
eén su pretendida lucha contra las drogas. Este convenio no
estd basado en la corresponesbilidad, a2l pefialar que el
problema fundamentalmente se inicia en la produccidn de la
coca v no en el consumo. Aqui también se muestra 1a doble
moral porque mientras estd dispuesto a combatir lzg mafiss
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de narcotraficantes existentes en los paises andincs, no
estd interesado en combatir a lae mafias de narcotraficantes
que organizan el consumo de la droga en gus paises, ¥y que
mueven grandes capitales y generan enormes ganancias
capitalizadae por los bancos de las metrodpolis.

Por otro lado, la ayuda militar extendida al gobierno
peruanc para combatbir el narcotréfico estd condicionada a un
minimo respeto por los derechos humanos. En la medida que el
gobierno. de Fujimori implementa  la guerra sucia
contrainsurgente, violando descaradamente lcs derechos
humanos, sbre contradicciones secundarias con el goblerno
norteamericano en la aplicacién del Convenio Antidrogas.

El rol ‘del imperizliemc en nuestro pais no se qgueda en 1o
econémico ¥y en lo politico, sino que tombién se da por el
lado cultursl. Hoy. a través de las banderas. del
nealiberalismo, - estamos ante una nueva ofensiva de
occidentalizacién gque intenta aplastar nuestra identidad
cultural. En este terreno, el control gque tiene de los
medios de comunicacidén son la expresién més resaltante de
esa ofensiva ideolégica y cultural.

En sumz. el imperislismo no s6lo se presenta a la cabeza de
un modelo econdmico come supueste solucién a loe problemas
del pais, esino como defensor de la libertad y en especial de
los derechos humanos, combinandolo adem::; con una ofensiva
en el planc cultural, haciendo que 1la misma tenga un
caridcter integral.

-

4.- Eete conjunto de elementos disefian las nuevas
caracteristicas de la penetraci6n imperialista en nuestra
patria redoblando sus posibilidades objetivas de control e
injerencia en la economia y politica de nuestro pais. Es
decir., nuestra situacion de semi-colonialidad esté
caracterizada por estos nuevoe elementos del papel del
imperislismo en el Peru.

El nuevo rol econodomico, politicd e ideclégico-cultural que
el imperialismo viene asumiendo en nuestiro pais, no s6lo ha
puesto en Juege nuestra viabilidad como nacién sino la
viabilidad misma del pais. Esto significa gque como nunca
antes. e} problema nacional se ha puesto en.gl centro de la
lucha politica. '

Recogiendo loe aciertos obtenidos en las rropuestas
politico-programiticas de otros safios, debemos recordar dgue
los aspectog& nacional y democratico son parte, de una misma
contradiccién. Pero al mismo tiempo, debemos tener .en
consideracién que en algunos momentos de la lucha de clases
uno se hace mas predominante que el otro. Hoy, ante las
caracteristicas de la dominacién imperialista gque hemos
sefialado, 21 problema nacionasl tiene esa preponderancia.
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EE« LA GRAN BURGUESIA PERUANA

A lo large de las cuatro décadas en que existid el patrén de
acumialacidn (ISI)., Be gesté un aparatoc econdmico gue es un
complejo - financiero-productive sabastecedor vy - comprador.
Siendo cilerto que este aparato tiene un mercado interno con
dehilidades estructurales, que tiene tendencias
inflecionariae estructuralee, que es centralista ¥y que
convive con amplios bolscnes de produccién mercantil,
también ee cierto que estoc nc ha sido obstdculo para gue en
su senc Be instslen empresas inperialistas. pero sobre todo
grupos nacionales monopblicoe gque a lo largo de esta
travectoria se .- han hecho Poderosos, econtmica v
roliticamente. ;

El pufiadc de ricos que manejan y controlan la economia, han
tenido la suficiente habiiidad para crear redes enmarafiadas,
para ocultar su poder ante los ojos del pueblo. Gracias a
las investigaciones de Anaya ¥ en particular del c. Carlose
Malpica, tenemos instrumentcs gue nos permiten desentrafiar
las caracteriesticas de eestos poderes. Dentro de este marco
la gran burguesia estd conformada por dos. grandes sectores:

-

A lo largeo de los nltimos 6. afioe hemos sefialado que la
inversidon directa extranjera ha disminuido y el imperialismo
ha forjado nuevos instrumentoe politicos para acrecentar su
rol dominante en nuestro pais. Estos hechos han llevado a
qué la gran burguesis intermediaria, asentada en el paise,
haya perdido espacic e inclusoc se vea reducida. Sin embargo,
eeta caracteristica que se adhiere en la Ultima década no
debe hacernos perder de vistas las importancia de este sector.

La burguesias intermediaria estid alrededor de las empresas
imperializtas gue se asientan en el aparato productivo., en
el comercio y las finanzas. EKEstas Jjuegan el papel de
intermedias de los intereses de las empresas extranjeras
frente a8l Estadec peruanc ¥ en su relacién con los grupos
monopdlicos nacionales. Sus lazos también seé extienden a
tufettes de abogados, ingenieros, contadores, y otras capas
de profesionalesgque se ponen a su servicio.

Una muestra tipica de burguesia intermediaria existente en
el pais son los Tudela CGarland, que representan a la Burge
Born. Eeta familia peruvans, en calidad de testaferro, dirige
La Fabril, Copsa y Sidsur. La familia .Brunc Orlandini es
también representante intermediaria ‘de Carlo Erba y Roche
Quimica.

En lae Gltimas décadas la gran burguesia nacional monopélica
ha pasadc a tener un mayor rol en el desarrcllo de nuestra
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economia. Por elic es indispenssble que analicemos a este
sector, que ha tenido un papel dindmicoc en la economia y las
politica de nuestro pais:

1.- ‘Al influjo del proceso de induetrializacidn que se
implementa en €l pais, se Han constituido nuevoe grupce de
poder con caracteristicas nuevas y diferentes respecto a
squelios que =se instalaron o que gobernarcn el pais antes de
este proceso.

Los grupce de poder previos a los actunales tenian intereses
fundamentalmente agrarios (costa), en inmobiliarias, en el
comercio y las finanzas. HEn esta épcca, teniendo importancia
el banco, no ee sin embargeo el eje articulador de esta=
fortunas. Ds esta etapa son el ‘mperioc P» ado, los Aspillaga.
los Ayulo, los Beltrin Eepsantosc, ete. Como producte de la
industrializacién de las leyes del mercado y luege de las
reformas de Velaeco Alvarado. muchos de elloce desaparecieron
y otros scbrevivieron. De' estos ultimos, loes més destacados
son: los Brescia, los Bentin, log OQOlaechea Dubois, Ilos
Benavides de la Quintana, los Wiesse, etc.

2.~ El régimen reformista de Velasco Alvarado, gue es el
que lleva a su més azlta expresidn sl patrén de acumulacidn
capitalista ISL, es’también el impulser y el gue brinda el
espacioc para que ge desarrollen los muevos grupos de poder.
que a finalese de la  déecada del B0 'alcanzarian su
cbonsolidacidén definitiva. :

Entre las medidas que Velasco Alvarado ofrece a la burgueeia
para sste crecimiento estén las sigulentes:

@) OSe les paga loe bonos de Reforma Agraria al contado, lo
que les permite invertir en los aectoras 1ndu8triales
finanzas y serviciocs.

b) Las reformas de Velasco propiciasn que muchas empresas
extranjeras se retiren del pais o en eu defecto su
participacidn quede reducida a nc més del 2Z0%. Estos
hechos tienen consecuencias, va que al retirarse la
Puncan Fox, 1la Grace, la Anderson Clayton. .ete. sus
acciones son compradas por los grupos de poder
nacionales. PFero la consecuencia méds importante es
alrededor de los bancos comerciales. al limitar la
presencia extranjera sélo al 20% del accionariado, lo
.que lleva a que loe nuevoe poderes econbémicos se
apropien de estos bancos. Particularmente del Banco de
Crédito. que ha gido y es el banca comercial més
importante del Peri. 3

c) Otra fuente que impulsard el crecimiento de estos
grupos sch las ventejas otorgadas por el Estado: 1la
exoneracitn o disminucién de impuestos,. créditos =
largo plazo., subgidios directos 0 indirectos,
financiamiento interno v " externc, contratos,
licitaciones ptblicas. abastecimiento de materias
primas e insumoe (incluso subeidiados). De esta manera
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el Estado se convirtid en una plataforma que contribuyd
al crecimiento de los grupos de pgger. :

3.-  Como ya hemos sefislado, recién a finales de la década

del 80 estos grupos ecanfmicos adquieren perfiles nitidos.

donde 1la banca Jjuega el papel articulador del grupo.
econdmico. : ¥

Tomando como base los trabajos de dinvestigacidén de Carlos
Malpica y Eduardo Anaya, un grupo econdémico de la gran
burguesia peruana tiene laes siguientes caracteristicas:

~
&) Es un corjunto de empresas de diferente naturaleza y
especialidad, unidas por lazos funcionales, familiares
vy financieros

B) Tienen una politica comin.

e} En la formacién de estoe grupos econfmicos el banco
pasa & ser no sbélo la cabeza del complejo, sino el
articulador. A partir de la banca se puede disefiar la
crganizacidn del poder econdémico de cada uno de estos
grupoe. Ansya sostiene que "El répido crecimiento
experimentado por los bancos comerciales ha contribuido
de manera directa o indirecta a generar un proceso de
concentracion de la produccidén y los servicioz en un
reducido nlGmero de empresas. debido a que estas
intituciones generalmente orientan sus créditos a las
grandes empresas monopdlicsse u oligopbélicas” (E. Anaya.
Los Grupos de Foder Econdmico. Pag. B83).

d) Su cbjetivo es lograr la mayor rentabilidad. Para ello
e han constituido en verdaderocs conglomerados,
montando una estructura diversificada, de tal manera
que cuando alguna de ellas atraviesa situaciones
dificilee, las otrae aumentan sus mirgenes de utilidad
v asi se consigue que la. rentabilidad global se=s
siempre positiva.

e) Su rasgo caracteristico &s la diversificacién. Si bien
el banco en alianza con el capital industrial es el
centro neuralgico del grupo econdmico, éste g2e
diversifica en: financieras vy servicioe financieros,
agricultura, mineria -y pebtréolec, construccidn, |
inmuebles, transportes y turismo, comercio, servicios
diversos. ]

) 51 bien es un grupo de empresas al igual gque un trust.

~ee sin embargo diferente a éste porgue no son empresas
que se aglutinan en funcidén de una actividad
productiva, eino que estin unidas por lazos
funcionales, financieros y personales.

g) S5i bien las empresaes de un grupo econdmico, se reparten
mercados, acuerdan precios. etc., al igual gque los
carteles, sin embargo, no son lo mismo porque un cartel
es un acuerdo formal y temporal entre dee o varias
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empresas de diferentes grupos: e€en cambio en €l grupo
econémico é&stoe acuerdos eon parte de su practica -
diaria y constante. # :

h) Por- lo general, estog grupos econdmicos tienen
representantes en el manejo de la politica econdmica
del Estado. For otrec lado, cuentan en su mavoria con
medics de comunicacidén de masas.

Segan Anaya, los grupos econbmicos o los conglomeradoe, como
loe define Malpica, hoy representan el mas alto grado de
concentracién ¥y centralizacién de poder econdmico gue s€
puede lograr. ‘

4.- A fines de la década del 70 e inicios del 80, esics
grupos han terminade de consclidar eu fuerza econdmica. Para

- 1984 Anaya identifica: :

-

“ . ..a cinco podercsos grupos econdmicos (Bancos de Crédito.
Wiesee, Lima, Latinoc y Mercantil), liderados por un pufiado
de ' 25 fmmilims que disponian de un aproximado de 1,430
millones de délares en 403 de las empresas mas poderosas del
pais sometidas a su control y operaban monopblica u
oligop6licamente . en nueve sectores fundamentales del
aparatc productive. Estas familias ccupan hoy la cima del
poder econdmico v social del pais.” (Pag. l4. Loe Grupos de
Poder Econémico. Eduardo Anaya. 1880). )
Sin eliminar - las contradicciones entre los Erupos
econtmicos, Anaya sefiala que hay:

“... un supergrupoc economico constituide por la asociacidn
del Banco de Crédito., Banco Wiesse y Banco de Lima, con no
menos de 100 sociedsdes andtnimae 0 empresas con capitales
aue ascendian a 682 millones de délares. Es ‘decir el

‘supergrupc controla el 26% de las sociedades andnimas y el

47% del patrimonic del ccnjuntc de grupos econdtmicos." (Pag.
16. Idem) £
5. La burguesia nacional moncpdlica esta integrada de la

gilguiente maners:

a) Los cinco grupos econbémicoe y las 25 familiae ya
sefinlsdas son la parte fundamental que tiene el mayor
poder econémico v politico.

Eetas son: lae femiliae Brescia Caferatta, Bentin,
Romero Raffo, Nicolini, Piaggio, Isaac Galsky. Wiesse.
Olseches Dubcis, Picasso, Berckemeyer, Benavides de la
@uintana, Aguirre Roca, Grafia y Montero. Stafford, Rizc
Patrén, Arteaga, Piazza Tangliis, Lindley, Gildemeister,
Arias Dévila. Guinea Fernédndez. Moreyra, Woll, Garrido
Maloc y Pardo Mesones (ver cuadro resumen de las 25
familias). Las doce primeras constituyen los llamados
"12 Apb6stoles”. B R
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Estos cinco grupos tienen 131 empresas ubicadas en lz
industria manufacturers. 73 en el comercio, 48 en
inmobilisrias y construccifén, 27 en mineria, 28 en
finanzae ¥y eervicios financieros; controlan 50
holdings, etc. De estos cinco grupos indudablemente el
mée importante es el del) Banco de Crédito del Perid.

Alrededor de estas 25. familiaes existen otras que
dependen de _ellas. que son:  los Techudi Oeschle
(comercio), los Sterental (inpobiliarias y conetruccidn
"Pisopak"), los Pardo Heeren (Lima Caucho}, los
Bustamante Romero (accionistas de Pirelli), Roberto
Letts (acciorniste en e. Banco Wiesse y empresas del
miemo) v Cilléoniz (conetruccidén y Aceros Arequipa}.

8i bien las familias Mirisquesada (El Comercioc) y Ulloa
no controlan bsncos ni Financieras y econfémicamente no
tienen la fuerza de las familias integrantes de los
cinco grupos, por el rol ideolégico ¥y politico gque
desempefian son parte de este nicleo. Podriamos decir
que e 1z perte ideoldgica, politica y cultural del
poder rezeciconarioc.

Existen ' otros grupoe econbmicoe componentas de la
burguesia nacional monopdlica que estén detras. de las
empresas financieras ¥y de segurcs que no son filiales
de bancos. Si bien estezs familias no tienen el poder
politico y econdmico_del grupo anterior, i retnen las
caracteristicas para ubicerlas dentro de la burguesia

nacional monopélica. Las mis representativas son:

b.1)-Alrededor - de Promotora Peruana. Financiera
Sudamericana y BSeguros La Nacional estdn lase
families: Calda Pinasce (centrola 26 empresas: El

‘Diamante, agroindusgsrias, . ete. ), CGubbine (14
enipreeas mineras), Tizén Tabini (9 empresas :
conszruccion), Cogorno (4 empresas

 agroindustriales), Izaga (16 empreesas: Todos,
Galax, ete. ), Cusgter (8 ' empresas: calzado),
Alejandro Tabini (2 empresas: construccidn) .

Basertl Montori (4 empresas).

b.2) Finenciera Progreso: Familia De  Ferrari (16
empresas: agroindustria, papel), Wintexr (6
enpressg: agroindustria, Canal 2).

b.3) Financiera Nacional: Familia Muncher Puppo (13
enpresas: construccién ¥  mineria), Piccini (5
empresas: construccidn), Vera  Gutiérrez (3
empresas: construccidn y Canal 8). -

b.4) Seguros Atlas: Tamilia Iscla (14 empresas:
textiles).

b.5) Panamericana Compafiia de Seguros: Familia Banchero
Rosei (pesca: ha perdido la importancia respecto a
la fuerza que tuvo décadas BLrés).
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b.86) La Vitalicis Compafiia de Seguros: Familia Montero

< {7 empresas: ‘Pacocha Unilever. monopolio
agroindustrial en alian%Za con el capital
extranjero), Fermin Mdlaga (10O empresaa: pesca ¥
egroinduetria).

b.7) Compafiia ~1talo Peruvana de Seguroe Generales:
Familia Bertello \ (BB EMPresas: PESCE .
construccibn, servicioe. Su fortuna ha decaido al
‘entrar en crisis el Banco Comercial del Perd).

b.8) Seguros La Univers=l: Luis Ledén Rupp (18 empresas.
- Bu grupo también estd afectade por la guiebra del
Banco de. la Industria de 1la Construccidn;
probablemente su fortuna crezca con inversiones en
Espafia, dende actualmente vive).

b.8) La Pogitiva Compafiia Nacional de Seguros: Familia
Ferrevros (34 empresas: comercio, Pilas Rayovac,
electrodomésticos), Lucioni (12 empresas: Carsa.
agroindustria), Bustamante Olivares (Banco del
Sur, Financiera Sur v Cervecera Sur y Trujillo).

b.10)Banco " Regional del. Norte: Familia Irazola (7
1 empresas: langostinerss v petromaguinarias)., Ponce
g Riofric (9 empresas: avicolas, carne y huevos),.
' Rinaldi (4 empresas: procesamiento de alimentos).

=
4
fl ¥
o

b.11)Banco del Sur: Familia Rickette (5 empresas:
comercio ¥ agroindustria)., LandSzuri Ricketts (7
empregas: materiales de construccidn), Jenkins
Gibeon (3 empresas: manufactura, |bicicletas
Goliat, e industria quimica). : :
b.12)Financiera del Sur: Rodriguez Banda (accionista
principal de esta financiera, controla 7 empresas:
leche Gloria y transportes). log NGfiez Rodrigue:z

‘(el sepundoc accicnista de 1la financiera y de
Maguinarias Arequipa). Novoa {3 empresas:

construccion). ; :

b.13)El Banco Amuzénico tiene a su alrededor 23
familias que no se ubican dentro de la burguesia
nacional monopdlica vy posee caracteristicas que lo
ubican en la mediana burguesia).

- L]

c) También hay otro sector con caracteristicaes monopblicas

: que no controlan ni bancos ni empresas  financieras.

Este hecho le 1lleva a hacer alianza con la gran

burguesia nacionsl monopélica y a tener un

comportamiento politico - que consolida €l orden

monopdlico antinacional vy antipopular. Las familiae mas
representativas por rubros, son:
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tiene caracteristicas monopdlicas ‘ez el gque se .
ubica en la produccidn de carnes y huevos de aves.
Nueve familiae conirclan el 94% de la produccidn a
nivel nacional. Estae son: Familia JIkeds (14
empresas ), Komatsudani-Takagaki (7 -empresas). Moya
Plenas (11 empresas), Quevedo Flores (5 empresasy,
Fukuda (6 empresas), Orbezo Sudrez (5 empresas).
Vale la pena sefialar que en este sector también se
encuentran los Ponce Riofrio, Nicolini v Romero.

La actividad industrial pesauers es una industria
altamente rentable, tanto en la produccién de

. harina v aceite de peecado como de conservas. Con

excepcidn de Isaac Galsky (Sindicato Pesquero), la
mayoria no tiene vinculacién con el sector
financierc y ademée la presencia del capital
extranjero es muy reducida.

Sin embargo, son empresas monopdlicae, que a3 su
alrededor han forjado podercsos  complejos
peequeros. Lae familiss que destacan s=on: Salomén
Manzur (€ empresss), Lino Battilana (8 EMPresas .
€8 uno de los pocos que ha diversificado su
invereifn en la mineria), el grupo Barrera-La
Serna (7 empre=sas), Sotomayor (2 empresas. acaba
de adguirir lse empresas del grupc Manzur),
Banchero Zavala (3 EMDPresas ), Maduefio 7
empresss ). S

El sextor minero, asparte de la Southern ¥y del
Egrupo Mitsui-Hocheild, esta controlado por
capiteles nacionales a través de empresas de
carécter mediano. Pero si las agrupamos slrededor
de Zamilias pasan a ser importantes grupos.
pertenccientes a la gran burguesia nacional
monopdlica. Estos niucleos si tienen diversificada
sv. irversibn en otros sectores de 1a economia, lo
que les da la fuerza de conglomerados.

Entre Jas familias més representativas tenemos a
los Redriguez Maridtegui (11 empregas: Austria
Duvaz), Ballén Vera (10 empresas: Minera Santander
y del Madrigal), Persivale (8 empresas: Minera
Baribent ), Balarin (3 empresae: Mogaicog vy -
Marmoles), Galjuf (6 empresas: Minera Vinchos),
Lores de Mola (7 empresas: Miners Husdmpar vy
Ventaross).

Debemos recordar'que aqui estamos mencicnando las
empresas gque no tienen vinculacién directa con

.barcoe ni financieras. Rs decir, en el sector

mineria también ee encuentran familiss que estan
dentro de las 25 més poderosas, como los Brescia,
Raffo. Arise Davila, Benavides de 1la Quintana,
Gubbins, Muncher.
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c.4) Industria manufacturera:

- Productos alimenticios: D Onofrio

I

. Behidas: Bariton (B empresas: embotellﬁ Coca
Cola. :

- Textiles: Barrios Radzingki (& empresas:
e : Rayén y Celanese), Ferrand (10 empresas: La
Parcela y Casa Ferrand), Sakata Buendia (9
EMpresas: Cia. Textil Boston v Sakata
Exportadores), Vicente Diaz Arce (O empresas:
Tejidos Arequipa, Cuvisa, Lanificio), Abusada
(10 empresas: San Jose, Puntotex. . Mundial),
Saba Sumar (4 emppessas: Polyester). ;

- Aserradercs: Familia Portarc (& empresas:
Maderera del Oriente).

- Sugtasncize quimicag: Familia Dibée (8
empresae: Champion- ¥ Acero Peruano), Pollak
(9 empresss: Quimica Universal ¥
Construceiones « Metédlicas). Srupo Kaham
Chlimper (4 empresas: Drogueria Kaham vy
Farmindustria). EBelmont (8 empresas
Laboratorins Abeefe v Productos Favel).

- Derivadcz del petrdleo y carbén: Familia
Rosales (e empresas: Lima Caucho),
Deneumostier (2 empresas: Basa), Hartinger (2
empresas: Vidrios Hartvinger), grupo Bennet-
Rapaport (3 empresas: Duramil, zapatillas).
grupos Chia Li Chau - Yi Jo (14 empresas:
Plastipak)

" ¢.B) Construccién: Escardé, Guiulfo Zender.

c.6) Comercioc &l por mayor: los Sarfaty, Seminario
Cuglievan. Levi Tobi. S

c.7) Comercio al por mencr: los Hiracka, Wong.
c.8) Transportes: Ormefio, Ciceia, Roggero. Ibarcena.

c.9) Transporte aéreo: loe Zanatti.

6. En el curso de la década del 80, estos grupos han
adquirido perfiles importantes que  debemos eaber distinguir.
En otras palabras. &e han producido cambios en ls
reproduccidén econdmica ¥ politica de esta clase social.
Particularmente éstos se han desarrcllado dentrc de ‘los
cinco grupos econémicoe ¥ las 25 familias que estédn a su
slrededor. Dichos perfilee son:

A

L%
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70

Si bien en lae décadas del &0 al 70, fueren los
“capitanes” de la implementacidén del modelo ISI, en la
medida que éste fue mostrando su agotamiento fueron
alejsndose de €1. 5i ademds tomamos en cusnta gue an la
décsda del B0 1las fasee de expanesion del ciclo
econbmico eran cada vez més cortas ¥ las fases de
depresgién y crisis méds largas, estes grupos economices

optarcn por hacer de la especulacién y no de la

produccién el centro de sus ganancias, para 1o cual el
dominio del benco fue el irnstrumento que facilitd este
obijetivo.

El poder obtenido en la economia peruana, lleva & gue &
finales de 1a década del B0 los grupcs de poder
econbmice tomen conciencia de gque su fuerza es
suficientemente s6lida como para poder prescindir del
Estado. Al adauirir el control del mercado vy de las
finanzae tienen los instrumentos suficientes no e6lo
para negociasr con el Estado sino para alejarse de él.

Estos cambios. anteriormente mencionados. llevan a2 que,
cuando colapsa el modelo en 1987, no hagan ningan
“esfuerzo" por mantener el modelo IBI y sean en cierta
medida los que preconizarin la necesidad de desmantelar
el Estado. ;

La caracteristica recesiva de la mayoria de los afios de
1s décasda del 80, llevd a que estoe grupos inicien su
Procesc de trangnsacionalizacidn. Algunos grupos
econdémicos han montado empresas productivas en otros
paises y por medico de la banca han colocado capitales
en bancos extranjeros, ubicédndese en el esector
financiero de esos paises. El sector gue’ mé&s ha
avanzado y estd a la punta de este procesc es el grupo
de los Romero y Raffo.

El caracter especulativo que en los Gltimos afics ee
acentia en 1la conducta de estos grupos econdmicos,

lleva & que se proceda a realizar una inmensa fuga de

capitales. Eduardo Anaya calcula que al afioc 1888, el
depbHsito de peruanos acumulado en la banca exXtranjera
es de 2,240 - millones de délares. BSin embargo,
utilizando otrose métodoe coneidera que el monto de fuga
de capital estd entre los 3,494 y los 4.626 millones de
délares.

En cualquier casc, ha fugado del paie casi el doble del
valor patrimonial de los cinco grandes grupos (1,430
millones de délares). El1 narcotrafico ha sido el
principal proveedor de divisss pars implementar la fuga
de capitales. En realidad estos grupoe en la década del
80 han amszadc inmensas fortunas y han acentuado su
caracter especulativo.
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e) Es importante tomar en consideracién que si ‘bien estos
grupos se encuentran asentados en diferentes ramas de
la industria manufascturera, también han desarrollado un -
importante aparato para atender el comercio importador
y exportador y para controlar loe circuitos comerciales

b del merecado interno. A ello hay gque agregar su
importante aparato en el sistema financiero y servicios
financieros. ¢

Esta caracteristica. a diferencia de otros sectores
econémicoe del pais, les da un grado de versatilidad
para adaptarss a las nuevas condiciones de la politica
neolibersl. Su- dominio alrededor del banco les ha
permitido pasar de la regulacidén financiera eststal a
la regulacidén monopSlica privada, ecepaclioc que itienen
controlado a través de los bancos que dirigen.
»

£) En la medida que han forjado un aparato industrial
financiero que en los Gltimos afice se ha basado en la
especulacidn (inflacidn), no han podide dar un
importante salto tecnolégico. Esto les genera gruesas
dificultades para una rapida integracidon a los
circuitos internacionales que se derivan de la nueva
divisién internacionasl del trabajo. Como ya lo hemos
sefialado, esto les cres una mayor dependencia del
capital imperislista, 'lc gque asumenta su vocacidén
antinacional al aceptar casi todas las condiciones que
se le plantean.

g) Un problema que no podemos dejar de mencionar es el
papel del narcotraflico en relacidn a nuestra economia y
a los, grupos de poder. A partir de la década del 80,
donde el narcotridfico trae al pais un promedioc anual de
1,000 y 1.500 millonee de délaree, ha originado los
giguientes efectos:

go
g

gk

o

- Ha servido. como colchén que atenia lag criegis de
" 4 "cuello de botella” (falta de dbélares) que
' ciclicamente se venian manifestando en las décadas
anterioree. Por otro lado, esta inyeccién de
délares &a nuestra economia ha implicado la

ampliscidin de demanda interna.

e

A Sobre todo, ha sido un instrumente de usc de los
grupoe econémicope nacionales para amasar inmensas
fortunas. Particularmente el Banco de Crédito y la
familia Romero han estado a la vanguardia de este
proceso. Sin temor a equivocarnos podemos afirmar
que estas inmenesas fortunas tienen olor gulsante a
narcotrafico.

e La conciencia de =u vasto poder econdémico ¥y su exito

obtenido en la derrota de Alan Garcia, cuando €ste intentds
estatizar .la banca, nos revela el nuevo perfil politico-

ideolégico de la gran burguesia nacional monopolica.’
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Ya no eata dlapuesta a Jugarse politicamente por el
modelo IS, ni por el Estado.

Loe factores de tranunacionalizacién, la conciencia de
que el modelo 18I ya no da mée y la  necesidad de
empatar sue Iintereses dentro de 1la nueva divisién
internacicnal del trabajo, le llevan a que e engrape
con eume facilidaed con el mensaje neoliberal de- Vargas
Llosa y las propuestas que éste levantara a raiz del
intento de estatizecién de la banca por parte de Alan
Garcia. .

En estos afioe la gran burguesia nacionsl monopdlica
hace usc de esu representacidén gremizl para entrar a la
lucha politica. Importa recordar el tratamiento
politico que dio a la segunda huelga nacional minera,
sus campafiag contra los paros nacionales, sus campafias
a favor de coneeguir prebendas y modificaciones en la
politica econdémica. Tiene en el espacic gremial su
instrunento mée efiocaz,

De. \manera gradual perc consietente a partir de 198'?
haeta nuestroe dias, su menesje politico-ideclégico se
ubica dentro de 1la modernidad que precona el
necliberalismo. ®

En este cuadro loe empresarics mées representativos de
estos grupos deciden cambiar su relacién ne edlo con el

Estado sino con la politica.

Corr motive de la campafia electoral de 1990 deciden
dejar en un segundo 'planc su representacidn gremial ¥y
pasan a asumir, de manera directa, cu representacidn
politica. Deciden organizar su bpropio partido y su
propio frente, contandc a los partidos de derecha como
base para ello.

La derrota +de Vargas Llosa y el triunfo de Fujimori
sbrieron una crisis de representacién politica en la
derecha ¥y en particular & este primer intento de
repregentacién directa. Derrotada vuelve a usar el
gremio empresarial para hater politica vy .de alli
estrechar lazos con Fujimori. j

El hecho de que el gobiernc de Fujimori haye asumido el.

proyecto neoliberal ha abierto determinadas condiciones
para recentralizar a los gremios empresariales v a los
partidos de derecha, particularmente alrededor 'de su
politica econémica. Sin embargo, el curss de 1la
conformacidén del Estado” contrainsurgente y la politica
autoritaria de Fujimori abre importante fisuras en este
intento de centralizacidén de quienes pretenden asumir
su representacién politica (AP-PPC), ya que los
empresariocs tienen plend coincidencia con la vieidn de
orden y autor1tar1smo que implementa Fualmori
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Otro aspecto politico gque depemog distinguir de la
burguesia nacicnal monopélica es que a lo largo de la
historia, y en particular en la década del 80, ha
acentuads ' su conducta antidemocrética y autoritaria.
Por lo general se relacionan con los Organos ejecutivos
del régimen (Consejo de Ministroe. ministerics, Poder
Judiciasl) y tienen poco interés en su relacidn con el
Poder Legislativo.

Lo importante a8 destacar es que es una fuerza gue
empuja hacia el desarrcllo de un estado
contrainsurgente. mé&s aun cuando reguieren de una
estabilidad politica basada en la psz de los
cementerios, como condicibén para que tanto elloe como
el capital extranjero puedan invertir en el paie.

Finalmente. debemos sefialar que conforme al nuevo
modelo, dentro de 1la CONFIEP los sectorecs més dindmicos
son la Sociedad Nacional de Exportadores, que en unidn
con la Sociedad de Bancoe han pasade a ser los
sectores hegeménicos. Conforme &l mismo modelo la
Sociedad Nacional de Industrias y ADEX han perdido peso
v capacidad de direccidn.

8.~ Frente a la politica necliberal impuleada por Fujimori-
Z Bolofia, la gran burguesia naciconal monopbdlica no s&6lo ha
ﬂ!‘h redondeado s cardcter financiero-especulative sino qgue ha

X ] pasado a aceptar, en lo fundamental., la politica implantada
¥ por el actual gobierno. .

8i bien. la politica de corto plazo de Fujimori-Bolofia no le
®trae beneficios inmediatos (domo el délar atrasado, altas

, ' tasas de interés, precios publicos altos) sin embargeo, si le
ofrece otras alternativas neoliberales que dan base & que se
estreche en alianza. Estas son:

a) El hecho de que 1la inflacién ya no tenga las

&R caracteristicas hiperinflacionarias de la época de Alan
¥ b Garcia ha dado wuna relativa estabilidad macro-
econdmica.

b) Le ofrece unas alts flexibilizacién de la meno de obra,
pars 1o cual han eliminado 30 afics de legislacidn
laboral 1

c) Le ofrece estabilidad tributaria a través de no
incrementar los impuestos directos y de hacer de los
impuestos indirectos el eje central de su politica
fiscal. ; :

4) . Le ofrece el remate de empresse publicas, con bajos
precios, eaneadas totalmente de sus deudas y con la
firme decieidn de eliminar el personal excedente.
(despidos) .
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e) Le ofrece una amplia libertad de gestién y para ello
eliminan cualguier atisbo de cogestién (han exterminado
las comunidades laborales).

&} Pero sobre todo, le ofrece la imagen de una nueva
autoridad ague puede poner en orden el pais, lo que
cansliza la conducta anceetral de esta burguesia
antidemocrédtica, asutoritaria y gue ve en la represion '
uno de los medios. para - sobreexplotar s 1la masa
trabajadora. ' \

9.- En el curso del colapec del anterior modelo, y va més
plenamente con el deearrolle de la politica necliberal de
Fujimcri, la mayor parte de la gran burguesia nacional
monopdlica, como ya lo dijimos, ha acentuado su caricter
financiero-especulative. Otroe sectores han pasado del
gector industrial al gran comercic importador que en alianza <
con loe bancosg también estén comprometidos con el gran
contrabando. :

Desde el &Angulc productive el proyecto neolibersl da cabida
al sector productor de materias primas y a los sectores
industriales y agrarios que se vuelcan hacia la exportacién.
Estos altimos, han logrado niveles importantes de -
capitalizacidén y logradeo hacer uso de tecnologia avanzada,
tratande de imitar , la experiencia. chilena (flores,
esparragos, frutas). Més atn. el provecto neoliberal tiene
para elloe lz posibilidad del uso de nuevas tierras, que se
-expresa en el Decrelo Legislativo NQ 853.

En este cuadro, un sector que también eestd adguiriendo
fuerte dinamismo es el sgro-industrial. El hechoc de tener
délares baratos con empresas de saltoc componente importado
(insumoe. maquinarias, -alimentos, etc.), estd llevando a que
estous monopolios amasen grandes fortunss.

EN CONCLUSION, EN LA FASE FINAL DEL MODELO (87-80), ESTA

BURGUESIA QUE NO TIENE PROYECTO POLITICO-ECONOMICC NACIONAL - e
PARA EL. PAIS ASUME A PASOS AGIGANTADOS LA IDEOLOGIA {
NEOLIBERAL, PERO EN CONDICIONES SUBSIDIARIAS. ESTE FACTOR .

SUMADO A LOS FACTORES ECONOMICOS DAN EL CONTORNO DEFINITIVO
AL COMPORTAMIENTO POLITICO DE LA GRAN BURGUESIA NACIONAL
MONOPOLICA. EN OTROS TERMINOS, ACENTUA SU CARACTER ANTI-
NACIONAL Y ESTA ES OTRA DE LAS CAUSAS QUE CONTRIBUYEN A QUE
EL PROBLEMA NACIONAL SEA CENTRO DE LA LUCHA POLITICA. ;

A partir de 1968 y en particular del proceso que impulsara
€l gobierno de Velasco Alverado, el Estado ha pasado & ser
un poderoeo instrumento que actia en la vida politica,
econtmica y social del pais. Este salto cualitativo se puede
medir de la esiguiente manera: Las empresas estatales
crecieron de 40 en 1968 a 174 en 1877; el PBI generado POY
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T el Estado pasd del 18% del PBI en 1968 al 31% en 1975 (datos

¥ < recogidos de Capitalismo de Estado en el Pertd, de
Fitzgersld): para 1975 el Egtado tenia una participaciodon del
18% del PBI del sector primerio, el Z0% del PBI del sector
secundario y el 27% del P3I del sector terciario. :

LS

Estos datos reflsjan la inmensa fuerza rolitica y econdmica
gue. el Eestado adguirié en el curso del proceso reformista
(los datos ,son de Claes Brundenius y ' Pablo Chauca:
Concentracxon de la Produncién y Estructura de la Propiedad;:
OIP-INP, 1976, P 94y
En 1989 lias empresas piblicas Petrs Perh. Minpeco, Centromin
y Entel Perd se ubicaban entre 21l segundo y guipto puesto
del conjunto de empreaaa existentzs en el pais. Easta eB otra
" demostraciébn de la fuerza econdmica del Estade en -la
economia. - .

En la década del BD, a raiz de _ase crisis del B3-84 y 87288,
el Eetado no sb6lo pierde legitimidad ¥ paulatinamente pierde
fuerza para ser el impulsor dindmico del ratrtn de
acumulacién capitalista. La gestidn estatal se burocratiza y
se combina con fuertes desis de corrupcién. Las empresas
publlcqs e6tlao arroaan pérdides..

Esta baaa rentabilidad. si bien tiene aque ver con la
ineficiencia burceritica <e ellas, tiene como causa
principral el subsidio <que =stas empresas prestan a las
grandes empresas de la gran turguesiz monopdlica.

Los precios de bienes ¥ servicios de estas empresas han sido
bajoe con la finelidad d= subsidiar ~ las empresas privadas.
El establecimiento de tasas ce interis de la banca asociada

® para-estatal por debajo de ls inflacifn, es otra forma de
(e subsidic a la empresa privada. ;

% | Segun CEDAL (Actualidad Econdmica 111), la parte del ieén en
[l 1la politica de subsidiocs, s¢ la lleva el gran capital:

ﬁﬁig:' ., “entre 1979 y 1984 estos seubsidios sumaron en promedio
3 anual, cerca de cuatro mil mi_lones ds délaree; entre 1985 y
! 88 ascendieron a mis de 20 mi. millones de délares. ;

No todos se destinaron a sdsiener la ganancia monopolica u -
oligopélica, pero i une buena parte: en lo qgue va del
periocdo aprista no mence de 15 - mil wmillones -cifra
equivalente al monto de' la deuda externa- se destinaron a
subsidiar empresas de mis de 200. trabajadores’ . 5i las
empresas estatales entrarson en crisis es porque el Estado
estuvo privatizado para servir los intereses del gran
capital.

Alrededor de las empresas estatales se logré formar también
una importante burguesia burocritica gue las manejaba.
Muchoe de' estos altos ejecutivos han sido representantes de
los grupoe econémicos de la gran burguesia monopélica.
guienes al mismo tiempo, han facilitado la transferencia de
recursos hacia el sector privado. Ahora que el Estado y sue
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empresas estdn en crieis, esta burgussies burocratica ha 4»'
quedado fuertemente disminuids. '
& reiz del colapso del modeleo ISI (1887), que tiene a la
base la 'crisie politica-econbémica del Estado, éste ¥a no €8 )
més el principal gestor de la demanda &agregsca (gasto
estatal). v la mayoria de lse empresas se han convertido en
entes bBurocraticos con escasa rentabilidad. - A
En el proceso de transicion 87-88, ﬁé&a:crisis del EstadOySe
hace wmés patente v msguda, lo que’ da base para que el
neoliberalismo encabezado por Vargas Llosa,. desate un
campsfia ideclégics v politica scbre el pacel del Estado. Los
otrora beneficiarios de 1a politica.eetaﬁalstiz apdstoles)
se suman A esta campafia. by : ‘ .

Sobre la base de -esta crieis, el necliberalismo impulsade
por Fujimori tiene el cbjetivo de desestructurar esta fuerza
" econtmica. Primero. vendiendc las principales =mpresas "que . ¢
posee el Estado, para lo cual ha llevado wna politica de
sistemAtico desfinanciamiento y estrangulamientc: econdmico,
v a partir de =&lli, rematarlas al capital mscional ¥
transnacional. : SR 2 3

Segundc. porgue el gobierno de Fujimori ha pasado - a
desarrollar  desds el Zstado una | nueva pelitica
macroeconémica que estd en funcién al proyecto nsoliberal
que &= impvles desde los paises capitalistas avanzados. En
realidad Fujimori no busces desaparecer la presencis del
Tstedo en la eccnomia,  sino ubicarlo en funcién dsl
necliberaliemo que le asigne un nuevo pap=1l.

EN CONCLUSION, DESDE 1887 3L ESTADO -PCR 83U CRISIS- ES YA
INCAPAZ DE IMPULSAR UN NUEJO CICLO. PE ACUMULACION ISi. A
PARTIR DE 1988 SE ABREN NUEVAS CONDICIONES PARA LA
REUBICACION DEL ESTADO EN Li POLITICA Y LA ECONCMIA. ES ®L - %
NEOLIBERALISMO DE FUJIMORI iL QUE LE ESTA DANDU ESTE NUEVO =
ROL. ) Ay
EN 1990, EL APRA NO ES ALTIRNATIVA A LA OFENSIVA NEOLIBERAL
PORQUE SE ESCUDA EN EL VIZJO MODELO, YA CADUSO DE POR SI. LA
IZQUIERDA TAMPOCO OCUPA ESE ESPACIO PORQUE N0 LOGRA REUBICAR
AL, ESTADO EN LA ECONOMIi Y LA POLITICA, DEIBIDO A SU CRISIS
PROGRAMATICA. ESTOS DOS HECHOS SON FACTOIES QUE ENW CIERTA
MEDIDA EXPLICAN EL TRIJNFO DEL NEOLIBERALIGMO RESPECTO AL
ROL DEL ESTADOC.

\
=

et

\

IV: LAS_E&BACEEBESIlﬂﬁilELIIELEDDKRES_HﬂiﬂmﬂMﬂﬁiJLiﬂgékgﬁ

El capitalismo semicolonial de desarrollo desigual ¥
combinado gue ses impulsé bajo ‘el models del 'ISI, tawkién
anudd puntos de eglatonamiento con el poder cencral a través .
de peoderes regionales y locales. Las empresgas imperialistas
o las empresas de laz gran burguesia financiera—indusirial,
manteniendo sus lazos centrales con Lima, también se
engraparon a es8tos poderee reglonales. e
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P " la posibilidad -real de que su influencia no s6lo siga
P presente en el Hstado (ministeries, Parlamento, etc.), sino
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En la década del 50, a raiz de la crisis de la oligarquia ¥y
de loe terratenientes serrangs que no podian reproducir su
sistema, el nerfil de estos prderes regionales y locales

dieron paso a uno mas burgués. En las regiones de importante
_ o) pzak a PO

desarrollo capitalista como. l‘requipsa.’ Piura, Trujillo,
Chimbote., etc. adauirieron un perfil netamente burgués. En
las pPegiones ubicadas en la dierra ¥ en la eselva, la
burguevia comegcial Fue la que tomd el control,. la cual
mantenia lazos muy estrechos con los centros de acumulacidn
capitalista de otras regiones y de Lima Metropolitana.

El Partido "Aprista., representante de un proyecto de
desarrolle burpwés ligado a3l mercado interno pero que no
rompe con el imperialismo, es la fuerza que en casi toda la
zona - norte del paies dard castento a es.0e poderes
regionales. Pese a la derrota electoral suftrida en 1990,
estas zonas siguen siendo su bashidn principal. expresado en

‘el cortrol de loes roderes locales.

Ademés. hiy gque tener en cuente aue sigue siendo la primera
4n partidaria del escensrio politico. Esto le da

gue se extienda a otros poderes locales que no se ubican en

8 3ré%a zonz del norte.

Bccidtn Popular, que en s primer gobierno expresa un
proyecto reformista, e8 1a fuerza qgque aglutina a estos
poderes regionales y locsles en la s2lva. En el 1ultimo
gquinguenio de la década del 80 ha perdido fuerca; aundue en
condiciocnes muy cdificiles por lz t¢risis del Fredemo, tiene
todavia algunos: mecaniemos que les poeibilita su
recomposicidn con el poder local.

En el sur andinc., particunlcrmente en les regicnes que se
ubican en la sierra, loe vartidcs politicos de derecha han
Lenldo esrias dificultades para convertirse en base social
de la dominacién del orden establecido y por lo tanto para
ser Tuerzas establecs de estos poderes locales. En las

«3ltimas décadas, los movimientos populares conducidos por la

izguierda pusieron en jague a estos podercs locales. .

Arequipa tiene uita particulearidad. Agui = existe una
importante burguesia industrial cue le ha dado uvna relativa
estabilidad al ©poder regionzl. Sin embargo, . en su
representacidn politica se han alternado el fApra y Accidn
Popular. De igual manera, en determinadas coyunturas
politicas, el movimiento popular conducido por la izquierda
ha Jjagqueado & este poder. La crisis de IU, tanto en ecste
caso como er el conjunto del pais, la ha desarmado comc
prosibilidad de seguir luchando contra estos poderes
regionales. !

La caida del modelo, la crisie de representacién de los
partidos politicos en general y la propia crisis del Estado
ha conducido & gue &n muchas zonas de las regiones se abran
elementos de vacio de poder. En el curso de la lucha de
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clases el movimiento popular ja  logrado ﬂﬁ?'iﬂlmente
"oeuparla"”, produciendo en las zZonas de la sierra Ur
de campeginizacidn de esgtos poder&s v en muchag de las
ciudades un asedio con ocupaciones parciales de los m@gﬁ@s.

BEn los once aflos de guerra interna gque vive el pais, las
fuerzas de 1m militarizacién y del senderismo, han iniciade
una disputa politico-militar alrededor de estos elementos de
vacio de poder pero scbre la base del aplastamie s.%& d&l
mevimiento popular y de sus ﬂrganlzacloneﬁ yolﬁtapﬂﬂg

Dentro del proceso de transicidn (B9-390) y en pégﬁﬁcular con
la - politica de Fujimori, el Estado. contraineurgeate ha
pasadc a.sostener estes poderes locales.-Mas an 8i tomamos
en cuenta que Cambio B0 nunca fue un partide que podia dar
sustentc a esta tarea y que ademés- préacticamente egta en
diepersidon.

Log - mandos politicos militares son 1las vergaderas
expresiones politicas en estas regiones. a los que se han

sometido las fuerzas politicas ‘que en épocas pasadas

sustentaban a estos poderes. Ezte fendmeno es. sin du&a;_dﬁ

desarrollo desiguel. Los mandos politico-militares en las

zonas de guerra tienen el control de maneras hegamoni@a--ﬂ@

las zonas que no estéan en esta situacidén hacen alianza y se '

ponen detras de las expresiones politicas de los poderes
regionales v locales.

Es necesaric e indispensable tener en cuenta que alrededor
de los sectores productivoe resefiados, existe una importante
mediana burguesis. Particularmente; en los sectores de la
agricultura  para el mercado del panlilevar, mineria.
industria maenufacturersa, comercio v alrededor de algunoa
banccs regionales (Norte y Amazinieco) .

Estos seetorea s= reproducen en cada ciclo econdmico del
modelo ISI. Cuande el mercado internoc se expande, éstos
crecerl. pero cuandd e pasa & la fase de crisis y depresién
del eciclo quiebran, siendo absorbidas sus espacios por los
monopolioe de la gran burguesis nacional y extranjera.

Si bien la mediana produccién gana cada vez mas espacio en
la generacidén del PRI, su importancia se deriva soore todo
porque crea trabajo para el pueblo. Son sectoree que tienen
vna inmensa importancia desde el dngulo zcondmico. politico
v social. BEs por ello que debemos hacer de manera breve un
balance de su travectoria en las Nltimas décadas.

'1.- Entre los afive 50 y €60 se desarrollaron industrias
locales bésicamente con materias primas de la regiodn,
destinando su produccién a abastecer &' mercade local y
participando ademds en el poder local.

CDI - LUM




El modelo @ co IS1 en estas décadas afectd duramente &
“ restos sectores. El surgimieato de la gran burguesia nacional
‘ monopblicafen zlianza con capitales transnacionales implicd
una lucha desigual por mantensrse en el mercado. Sin
respaldo financiero muchos de estos medianos empresarios
fueron absorbidos o simplemente quebraron. En otras
palabras, loe sectores ligados al mercado internc fueron
lcs que sufrigron las peores consecuencias. Mejor destino
tuvi.grq%g‘g.gw'}fle .Qe_{:taréa ligados a la exportacién (minass ¥
peaea&ﬁg.-".'fl'*'; ,3' AR S
: reformas econdmicas de Velasco, que supliarcn el
Pric  comQ . nunga. antes, permitio  una  nueva

gue ﬁ?ﬁ@j'@imq incentivoe los créditoe baratos, insumos

Lgs ﬁedi&nbs propietarios agrarice de la costa, gue estsn
ligadae a la produccién del consumo directe alimenticio,
tuvieron un rol. dindmico en lae. décadas del 60 y 70. De la
sm. &anera los medianos propietsrios (costa y selva) que
aron principalmente al cultivo del arroz, algedén y
duro fueron sectores que también crecleron.
22 &3 :
"Bn la década del BO, en medio de una inmensa recesidn
aparatc productivo, estos sectores entraron en una
8 y profunda crieis, debido a que se estaba viviendo
ne finales de agotamienteo estructural y colapso del
5571 . :

4.~'f£a politica econdémica neoliberal, al abrir el mercado a
lag importaciones ein ninguna restriccidn, afecta seriamente

"2 los sectores medics. En el' agro. por ejemplo, la
; importscién de azicar, slgodén y arroz pone en serio riesgo
; a estoe productores gque abastecen el mercado interne-.En la
. jndustria, la invaeién de productos importados a bajoe
precics, pene también en c¢uestién su desarrollo. En la
mineria el bajo precio de algunos metales y el retraso

ecambiario estd afectando a gstos sectores. En suma, el

y sector medisno de la industria y del agro tiene inmensas
dificultades para poder reestructurar su aparatc productive
ante lae nuevas exigencias del neoliberalismo.

£l predominio de corrientes neclibersles en el contexto
econtmico vy politico en el plano nacional e lnternacional,
lleva a gque en los Ultimos afics losg sectores mediocs se
neutralicen ante 1la ofensiva neoliberal, pese a gue los
efectos de esta politica les son adversos.

S8in embargo, a medida que se va profundizando su delicada
situacidn economica ¥y que seamos capaces de presentar una
alternativa. al neoliberalismo; existen inmensas
posibilidades que los sectores medios sean- ubicados en el
frente amplio.

- -

L " CDI-LUM

79

> 4;Q:ae la medians -burguesis industrial y agraria’

L]



5. Una de las caracteristicas pradamiﬁaﬂ
mediana burguesia es que particips. aﬂiivkmanbe
politica de ‘sus regiones, incarﬁﬂﬁ&nﬁaag &
relvindicativas en los movimientos vegighaﬁea
defensa. La conformscién de los gobiernc regibunles
un espacic politico que les permite afirn

fuerza regional en contraposicidn :
cmbargo, la ausencia de una &
experiencia préactica de que los go
convertido en administradores de' la
ofensiva 1d901631ca del neeliber&llanﬂ
afios a que estos sectores disminuyan :
enfrentamiento contra el " centralismo vy
dominantes. ‘ : .

FINALMENTE, ANTE BSTOS SECTORES DEBEMOS TENER PROPU DR I
FLEXIBILIDAD FRENTE A LA PROPIEDAD, DE PROTECCIO s;:., o
INDUSTRIAS, DE SU RENTABILIDAD RAZONABLE. DR LIBEﬁ‘rAD DE
COMERCIO REGULADA POR EL ESTADO, DERO SOBRE ~ TODO,
GARANTIZARLES ESPACIOS DE REPRESENTACION POLITICA.

Lima, 03 de Harzo de 1992
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III CONGRESG HACIOHAL
PARTIDO UNIFICADC MARIATEQUISTA
COMISION DE PROGRAMA

RESOLIJCION SUBRE LINEAMIENTOS
PROCRAMATICOS PARA LA REVOLUCION
PEMOCEATICO POPULAR

. En esty Comizién participaron 79 delegedes rlenes y 9
delegades invitades (Ver Anexo). 4

La Comisién de Tesis Programiatica organizé el
tratamiento del teme de Lineamientoe  Programaticos,
recibiendo la fundamentacién del documento que, sobre el
tema, fuera aprobade por €l Comite Central, vy las
correspondientes a seis mocliones presentadas como material
de debate:

- "La Concepcién del Poder FPopular”, presentado
por el Comité Regional de BSan Martin.

~  "Resolucién del III Congreso del Comité
Departamental Punc sobre Lineamientos
Programiticos de la Etapa Democratico Popular';

- “Ppeicidén sobre el Programa General del Parti-
do", presentado por el c. Quispe;

- "Mocién sobre €l Programa del PUM", presentado
por el c¢. Otilio.

- “Propuesta de Reeolucibn sobre loe Linsamientos
del Programs Democratico Popular", presentado
por los ccs. Otto, Gregorio., Zamora, Ger6tnimo ¥y
Diegos

- “Lineamientos Programatices”, presentadoc por
PUM-bases proletarias;

_ "Mocién sobre Programa’, presentado por el Comi-
té Regional de Lima. -~ '

Luego de las sustentaciones se procedié a un amplic ¥
democrdtico debate que ha permitide arribar a numerosos
acuerdos Ppor ~consenso ¥ otros que fueron sometidos a
votacion, siendo resueltos ccn el ejercicio de la mayoria.
La Resolucién gue la Mesa Directiva eleva a la Plenaria del
Congreso, . contiene la propuesta de baees de unidad
programiatica elaborada con €l trabajo de la-Cqmisién.

| SOBRE LA CONCEPCION DE PODER.

a) Incorporar en su intedridad la propuesta presentada por
log ce. del CR San Martin, recogiendo ' 'loe aportes de la
experiencia concreta de forja del Poder Popular desde
abajo y en medio de dificiles comndiciones de lucha
politica, conforme al texto que &e adjunta.

LY
b) Afirmar gque el punto nodal de nuestra concepcidn
programatica es la lucha por el Poder Politdco, para
construir -un Nuevo Estado que responda B log intereses
de los trabajadores, con el liderazgo de la clase
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d)

e)

£)

g)

h)
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obrera v la participacién del campesinadc, los pequefios
productores, comerciantes y trahajadores estatales.

La tarea del nuevo podsr es resclver la contradiccidn
principal que hoy atraviesa 1la sociedad peruana, €n

‘tanto. es. una sociedad de Capitalismo dependiente ¥y

deformado, esto es: 1la contradiccion democratico-
nacional., que sitia de un lade al Imperialismo y al
Poder monopélico antinacional y del otro a lme fuerzas:
interesadas en 1a construccién de la Nacitn, en su
liberacidén vy en la construccién de una zuténtica
democracia.

El Poder se apoya en elementos de fuerzs. en la
coercién inherente a todo Estado, asi como eéen la
construccién de consenso, de hegemonia, es decir que
loe intereses del proletariado esean identificadose como
lo2 intereses generales de la Nacidn.

El Poder popular se express en dos grandes aspectos, la
conguista de un NUEVO ESTADC ¥y del PODER, frutc de una
nueva hegemonia esocial y el autogoblerno de las masas,
es decir no e= el uno sin el otro.

El Estado sigue siendo una pieza fundamental del poder
popular, por ellc la importancia de conquistarlo. EL
mariateguisme coneidera que la clave se encuentra en
que las masas organizadas constituidas en PODER POPULAR
asuman crecientemente funcionees que tradicionalmente
han estado asignzdas al Estado. En este sentido, el
PODER POPULAR no puede eer entendido como PODER
ESTATAL. Bebiendc de las fuentes de la experiencia
soviética podemos afirwar <ue no B5e puede hacer del
Estado el motor de la histcoria, sino ratificarnce en
que las masas organizadas en Poder Popular se
autogobiernan y hacen la historia.

Lo que ccurrid en el llamado socialismo real es que el
poder de masas fue reducido ¥ excluido de la direccidn
del Estado, lo que concluye en la sustitucidén por el
partido y las burocracias.

Se aprobé por mayoria la siguiente propuesta:

El1 PODER POPULAR es un Estado de nuevo tipo, es decir
de +tipo comuna, a través del cual se ejerce la
dictadura revolucioparia vy 1a més amplia democracia de
las maszas.Y es, al ‘mismo tiempo, un comienzo hacia la
destrucecién de la maguinaria publica (administracidn,
fuerzas armadas, policiiam), para transferir ‘estas
funciones al pueble organizado,

(Votacién: a ravor 38; en contra 37; 1 abstencién).

Se aprueba el parrafc cuatro de la pégina 8 del
documento del Comité Central que comienza: "El poder
popular conetruye y forja...", suprimiendo la Gltima
linea que dice: "que esignifica gue el Estado debe ser

democratizado cada vez més profundamente”.

Se retira el parrafo tercero de la pag 9, que comienza
“Este poder popular tiene como componentes..." . En
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reemplazo se asume el siguiente texto : EL PODER
POPULAR postula alternativas para construir una
economia naciaonal independiente del imperizliemo gue
garantizea romper los yugos de la dominacidn
traenacional y del gran capital de las burguesias
intermediaria ¥ nacional monopélica.Bajo esta
orientacidén busca atrser a las fuerzae de la burguesia
productora nacionsl gque sufren los estragos de la
opresidn imperialista y gran burguesa. E1 PODER POPULAR
es plenasmente conciente que el comportamientc politico
de estas fuerzas es pendulsr y asircomo una parte se
vinculard con nosotros, otra parte passrid 8 respaldar a
5UB8 ODPTEeSOres.

SOBRE EL REGIMEN POLITICO

Se aprobaron los parrafoe (a), (b) v (d) de laz péginas
11 y 12 referidos al régimen politico. E1 parrafo (c)
de la pag 12, ese reelabora de la siguiente forma:
"Nuestro régimen de democracia como parte de una nueva
republica, de una nueva sociedad, lejos de separar a
las fuerzas armadas de la sociedad la interrelaciona
con €l régimen politico, con la produccidn y la vida
gocial del pais”.

La siguiente mocidén fue zaprobada por meyoria de votos:

“"La democracia popul&r se-baes en la propuesta auroral
de las revoluciones proletarias triliinfantes: en el
modelo de democracia directa gque en nusstroc pais se
expresard en &l gobierno de las acambleas populares a
tode nivel, de las cuales emanarsn lag& funciones
ejecutivas, legislativas y fiscalizadoras. Del mismo
modeo, la democracia popular emasna de la practica de
democracia directa desarrcllada en laes organizaciones
populares v que se encuentra en gérmen en la comunidad

, campesina."”

(Votacién:‘a favor 37 votos.)
Quedaron en minoria 108 siguientes'pérrafos:”

"{e) El régimen de verdadera demotra01a manteniendo la
tesie de equilibrio de poderes, tiene' en lz Asamblea
Nacicnal de Representantes del Pueblo su cabezs v a su
eje vertebrador. Es elezida por voto vniversal. directo

¥ secreto, por los teruanos mayores . de 16 afios,

civiles, militares, por alifabetos ¥ snalfabetos en
distrito nacional, y es renovable por fracciones en
periodos fijos."

"{(f) ... La eleccitn =zl Presidente de la Republica
serd por voto universal vy 3ecreto.

(Votacidn: a favor 35 votos)

Sobre lo, anterior hubo £ abstenciones.

La siguiente mocién fue desestimads en votacidn:
“El Poder Populasr es unc solo. se baea y sustenta en el

pueblo organizado. En tal sentido, la Asamblea Nacional
de Representantes del Pueblo legisla y fiscaliza la
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labor del. sjecutivo, convoca a eleccién por voto
universal del Presidente de 1z Reptiblica, elige el
gabinete, convoca & referendum y acuerda revocar a1l
Presidente y su gabinete 81 estos no cumplen 8su
mandato.” - :

(Votacién: en contra 39, a favor 38, 2 absteaciones)

El Poder popular combate la tesie liberal que separa al
Estado v las fuerzas armadas de l1a sociedad. En nuestra
concepcién no es ponible separi ” Estade y BSociedad,
puesto que el Estadc no deberéa -epresentar la tirania
de una mincria sobre la sociedad, sino la dictadura de
lag mayoriass y due ~“por €80 precisamente- &1 nuevo
estado se convierte, en realidsd. en un CONTRAESTADO
que no reemplaza a la sociedad.

El régimen de verdadera democracia contiene un sistema
judicial gque, rompiendc con la tradicién judiciaria al
servicio de la aristocracia, la oligarquia vy loa
monopolios, pone fin a la Cerrera judicial, instaura la
eleceidén de loe Jueces de todo nivel, instituye el
sistema de Jurados, asi como la revocacién de los
megistrados y Fiscales.

La nueva administracién de Jjusticia esta basada en la
justicia comunal, como primera instancia del proceso
juridico y administrativo; los tribunales populares
especializados como segunda inestancia y la Asamblea
Nacional del pueblo como el Tribunal Supremo de
Garantias Constitucionales. '

(Aprobadd por mayoria. Z votos en contra. 1 abstencidn)

RESPECTO A PAZ, MILITARIZACION, ETC &
Afirmamos que la Contrainsurgencia vy el Neoliberalismo
formulan vy estdn consbruyendo una propuesta de
militarizar la sociedad y el Eztadc; de 1l2 misma
manera, Sendero Luminoso plantea 1a militarizacidn de
la sociedad y el estado.

Se aprobaron loe parrafoe tres ¥ cuatro de la padgina 16
del documento del Comite Central, cuyoc texto es:

"Poetulamos nuevas fucrzas armadas, fundadas en el
mutuo respeto entre supsriores ¥ subordinadoe: dotadas
de derechoe politicoe, para elegir ¥y B8er elegidos
representantes en carges publicos ¥y derechos sindicales
v de reclamacién. Estas fuerzas armzdas deben ser parte
del pueblo, deben estar ligadas también & 1la
produccién, con lazcs profundos asentados en las
milicias y autodefensa de base. Todo abuso del elemento
armado  sobre la poblacién debe ser gancionado
drésticamente.

Nuestra concepcién del Poder Popular se sustenta en el
autogobiernc de maeas., una de cuyas expregiones
concretas es el pueblo en armas, COmMo fundamento de
nuevas Fuerzas Armadss pasra la democracia y la Ppaz
duraderas. El armamento del puebloc tiene gque ver con la
defensa de la soberania nacional, en particular ante la
eventualidad de una intervencién imperialista; con la
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lucha' en respuesta a la contrarrevolucién burguesa; Vv
con la derrota del auboritarismo dogmatico v
militarista de Senderc Luminoso.”

A lo que gse agregd -como complelment@rio el esiguiente
texto:

“los mariateguistas diféerenciamoes 1lg armamentizacidn

del 'pueblo, de la militarizacidén de la sociedad. La
armamentizacicn del pueblo es la defensa legitima de la
patria y de la sociedad revolucionaria, eobre la base
de la estrategia de la GTP; lo otre =& una propuesta de
guerrs permanente y de pridominio de la forma militar
de la politicea sobre la forma no militar de la misma.

Lograr la Paz Sccial supone el término del Conflicto
Secizal como integralidad, v no exclusivamente el de la
eliminacién de su forms de expresién actual: la guerra
interna, comc sostiene la concepcidn idealista ¥
reaccionaria de 'la paz. El conflicto social es la forma
de convivencia humana caracteristica de la sociedad de
clages que divide a .los hombres Ppor interessse
antagénicos que defender, y que fomenta la injusticia,
la opresién y €l egoismo. En esto, el punto ds vista
marxista, cientifico del tema, para los mariateguistas,
ee concebir la paz eocial como la forms de convivencia
humana a la que llegaréd la sociedad en su evolucidon, en
la medida en que vayamos <conguislando condiciones de
vida superiores a lae actuales, caracterizadas por el
bienestar, la libertad y la solidaridad. Por ello, la
posibilidad de una coexistencia pacifica tiene relacidn
de identidad estrecha con  nuestra concepcidn

ideolbgica, programatica v estratégica de la

instsuracién del Comunismo, la sociedad ein clases, el
reino de la libertad, del pan y la belleza.

De acuerdo a esta concepcidn, el proceso -de
pacificacién en el pais. en cualquier parte del mundo ¥
en tods la sociedad actual, sélo es poeible concebirlo
estrechamente trenzado al proceso - de transformacidn
revolucionaria de la sociedad. Este punto delvista es
alternativo a la concepcidén reaccionaria e ideal que
nos plantea que la Paz es la inexistencia de violencia
politica armada o de un estado de guerra. Por ello, los
comunietas asumimos 1ls bandera de la Paz como un
procesc largo y especifico de los puéblos; ¥y por =llo,
nuestra corientacién en el Programa de la etapa
democratico-popular es la  bandera ga . da. . paz .con
Justicia Social. . .

.

Loe siguientes parrafos se aprobaron por mayoria:

“Plantearnos 1la desmilitarizacién del estade y la
sociedad constituye una salida de fondo para atacar de
raiz un mal aue afecta a los estados modernos, V sobre
todo a . los semicoloniales v neocoloniales. La
deemilitarzacién es baeica para aBE€gUrar uné paz <como
fruto de 1la Justicia Social, asi como concentrar
£B8Ca808 recursos econcmicos para atender necesidades
del desarrollc y el bienestar de las masas.

- CDI - LUM



IV.

a)

b)

Le desmilitarizacién del EHstads vy 1la esociedad
constituye una alternativa a la organizacién de los
Estadoe del eocialismo resl de la URSS y la Eucopa del
Este, aque convirtieron al aparsto militar en un eje
articulador de su relacidén asutoritaria con las masas.
lo gqgue dio luger a estadcs policiacos ¥y que
distorsionaron sue economias.

La desmilitarizazién no niegas 1. necesidad de contar
con una propuesta wm.litar de.defensa del NUEVO PERU,
del PODER POPULAR. Fxistirdn, por tanto, fuerzas
armadas revolucionarins altaménte profesicnales vy
profundamente vinculadas al pueble y la vida econdmica
¥ 'se manejarsn con una estrategla de defenss mnacional
basada en la docirina de la GTP, que se sustenta en 1la
movilizacidn y participacién de las masas desde abajo y
a partir del sistema de eeguridad ciudadana sustentado
en la sutodefonsa.

(Votacidén: 44 votos a favor. 4 en contra. 26
abstenciones)

Se acordd que los doe ultimoe parrafoe de la pégiﬁa 18
del documentc del CC (Tesis 3 y 4), se remitan a la
discusidn sobre Programa Concreto.

SOBRE REGIMEN ECCNOMICO

En un proyeciu o combio revolucicherio, el objetivo
del mercado es superar las dificultades de guienes son
expoliados por la légica del gran capital, es abrir las
compuertas al desarrollo de sus fuerzas productivas.

La légica principal de la economia democratico-popular
Lo .es una racionslidad wmaximizadora de gananciae
individuales; la revolucién implica, respetando un
sector de mercado, cambiar La racionalidad esconémica
general hacia una racionalidea maximizadora de
satisfgcciones sociales.

El recursc al merczda estd en funcidén de la creacidn de
un mercado nacional unificado, interconectado.
rermitiendo el desarrollo de las fuerzas productivas
eobre todo en los sectores populares que sBe basan para
Su supervivencia en las relaciones mercantiles. Ahora
bien, recurrir sl mercado no lo convierte en el eje de
niestra propuesta: por el contraric, sabemos que el
mercado e6lo expresa la ley del valor vV que un régimen
en el que planificacidn y mercado coexisten es un
régimen donde 1la lucha de clasee se manifiesta con
particular intensidad.

La revolucién democréatica construye un mercado unico v
nacional; acomete una doble tarea: de un lado busca
resolver la construccidén de un verdaderc mercado

nacional, en el sentido de ‘interconectar grupos
gocisles v territorios, aumentar la capacidad
adauisitiva, eliminar los altimos vestigios de

relaciones precapitalistas, todo lo cual no lo pudo
hacer la burguesia nativa v el capitalismo
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subdesarrollads y dependiente, y de otrao lado. apunta a
dominar vy & convertir en propiedad de tode el pueblo
log resortes fundamentalee del eector concentrado ¥
modernc de la economia, Ppara crear un area social
sujeta a un plan central, definido ¥ controlado
democréticamente por las masas. No son las "leyes del
mercado” ni su "regulascién” las que crean desarrollo ¥
justicia socizl. Pasar .a un gran mercado nacional ¥
latinoamericano es hacer avanzar las fuerzas
productivas: pPerc ccnzolidar y fortalecer el é&rea
social planificada es la clave para introducir
propositos concientes y finalidades sociales al proceso
esconomico. La combinacidén entre A&rea planificada con
economia de mercado de peguefia produccidn dispersa, que
seguramente se prolongerd por muchc tiempo durante la
construccion del socialismo, debera demostrar por la
experiencia y la persuasidn gue un sigtema ez superior
&l Otro - P e -t = S

La planificacién no se agota con 1a regulacidén del
mercade a favor de loe pequefios productores ¥
comerciantes, sino que sSe exXpresa &n - planes de
desarrolle. La planificacidén - que impulsamos también
tendrd como cbjetive ordener iloe recursos politicos ¥
econdmicoe «que nos permitan alcanzar un pais de
desarrocllo sustenido con un equilibrio ‘estratégico de
sus osectores y regiones. En el logro de este objetivo

. ‘el estadc ¥y su rol planificador juegan un papel de suma
importancia. La planificacién se expresa éen planes de
desarrollo nacicnal y regionales periédicoe, ¥y que
priorizados deben conegiderar:

1.~ El desarrollo prioritario del agro, aque busque su
: industrislizacién pars enfrentar la dependencia
alimentaria vy quiebre el patrdn de desarrollo

impuesto por loe actuales - monopolios
agroindustriales. .
2.- La explotacién d¢ nuestros recursos naturales

. (minerose. energéticos, PpesauUerce, etc) Be debe
integrar = una estrategia de Asparrollo industrial
que propicie cadenas produc’. 8 hacia adentro ¥
fuera del pais. - .

3.~ El deearrollc de una politica industrial gque

. atiends la demanda de bienes de capital, tecnclogia
e ‘insumos, pera el proceso agroindustrial, minero,
metslurgico , pesquero y el consumo popular. 2"

4.- La. organizacién de los recursoe financieros en
funcion de lae pricoridadee ' productivas en la
economia. Esto implica romper la lbgica financiera
especulativa del gran eapital nacional; como
implica también. la lucha contra la pélitica ¥y las
imposicicnee del FMI y el Banco Mundial. gque actian
como puntas de lanza del neoliberaliemo en nuestros
paises. :

§.- [Esta planificacién noe lleva a controlar el
comercio cxterior (importacién y exportacidn), el
sistema financiero asi como el control de los
principales precioe de la econcinia.
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Esta planificacién, para que cumpla su objetivo, es
indispensable que lo haga deseds la légica de abrir
canalee para organizar una planificacidén democratica.
Lag clases sociales v los movimientos sociales gue
estdn comprometidos con el cambio serdn gquienes jueguen
el rol hegembnico v de conduccidn en esta
planidficscitn, mientras que el Estado, en ella, debera
jugar el papel de organizador v de sostenimiento de
este Procesoc.

La planificacién parte de la legitima intencién de
guiar la economia por lae necesidades sociales y no por
la ganancia capitalista. Lo central en la planificacién
es que parta de los productores mismos organizados
desde su centro de  trabajo hasta su ' asamblea
territorial, v .aue esta planificacitn democratica
supere y haga innecesaria la planificacién vertical ¥
autoritaria de la burocracia. El inmenso desarrcllo de
la técnica, la educacidén y la informdtica en el mundo
actual —-que se verdn desarrcllados alin méde con un AUEvVo
régimen politico- se hallar a lu base de esta nueva
légica de planificacidn.

En el procesoc de planificacidn, el Estaddo juega un rol
fundamentsl.,” =2n tantc gque es €l méds importante,
mecanisno de direccidn. FPero aebemos aclarar -
inmediatamente que el Estado no puede aprovecharse de
la desventaja gque tiene el trabajor y el productor
frente al mereado. vara luegn copar sus espacios ¥
oprimirlo economica y -politicamente. ©Se tiata de
generar formas de organizacién que den cCurso a una
planificacién democratica, donde los trabajadores y los
rroductores jueguen un rol dindmico y hegemdénico en
esta planificacién,. y el Estado a ser  fuerza
sostenedora pero subordinada a los verdaderos agentes
del cambio revolucionario. :

Se retira el pirrafo tercero de la pégina 20, del
documentoc del Comité Central: "Frente a esta situacion
cruda y real, donde el actual mercado oprime VY
sobrexplota a la clase obrera,; a los asalariados ¥
trabajadores. el camino no es eliminar el mercado de
trabajo, sino de ampliarlo, para generar fuentes de
trabajo. dentrc de una nueva politica de asalriamiento.
Se trata de mejorar las condiciones de negociacidén para
recuperar la capacidad adguisitiva de los sueldos ¥y
salarios., v las condiciones de trabajo'”.

Se incorpora en su lugar: " en la sociedad actual
dominada por el capital imperialista, la gran burguesia
v los monopolios. cl mercado que dominan, oprime V¥
sobrexplota a la clase obrera, los asalariados, los
campesinos. productores y trabajadores por cuenta
propia. La revolucidén democrético popular, conseguira
una ampliaciién del mercado interno como parte de la
construccién de la nacidén, mercado que no dependera del
domnio de los monopolios, sino que servird prara un
intercambo més justo de las fuerzas que concurren como
productores vy consumidores ¥ permitird mejores
condiciones para log asalariados ya que el pago wor su
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h)

2

fuerza de trabajo, estaréd més ajustadc & las
necesidades 'de reposicidén alimentaris, de salud,
vestido, cultura y reproduccion.

Se introduce el eiguiente pérrafo: "Ee necesario
desarrollar un capitulo especial pars postular una
alternativa integral, respcto a los sistemas de salud,
educacién, vivienda y traneporte. Lae revolucdn aque
instaurara el nuevo Pert, del poder popular, tendréaen
el tema de los servicios sociales instrumentos de apoyo

fundamentales para TrecOger de - nuestras ancestrales

tradicionees comanitarias v de cooperacion v
proyectarlas &l punto QJue su soluc i6n, basada en la
participacidn de las maeas, las comprometa

decididamente con el destino de la nueva sociedad
conguistads. ' ’

Sustitucén del parrafo (a) de la pagina 24 del

‘documento del C.C ‘gue-dice: "Levantamos las tesis .de

que no se peuede socializar la propiedad de loz medios

de procduccién...”, por la siguiente redaccion:

“La realidad nos muestra que en el FPeru existen amplios
sectores de pequefia propiedad gue ni siquiera han
iniciado un proceso de socislizacién productiva. Del
mismo modo exite un sector de med._ana propiedad en el
cual la socializscién productiva se halla incompleta ©
trunca, debidc 2 la subordinacién que sufre desde el
poder monopdlico. = FPor ello, la exproriaciodn
revoluconaria de medios de produccién no afectara =&
eatos sectores, que -més bién- deben formar rarte del
blogue popular revolucionario: pequefia propiecad urbana
y rural dispersa, mediana propiedad. Estos sechLores
contsrin con el apoyo del poder revolucionario, siendo
incorporados a los intereses fundsmentales expresados
en 1la pilanificacion democratica que surge
principalmente de los sectores sociasizados de la
economia. Esta precisidén recoge los planteamientos
eobre el tema econémico aprobados en el Congeeo
Metropoltano de Lima.” ; -

(1 abetencién y un voto en contra)

Se retiré el parrafo segundo de la pag 26 del documento
dad s REsBs que sefalaba: "Esta nuevsa comprension
programitica de 1a proriedad del gran capital V¥ de su
relacidén con las nuevas formas de, dominacibnnos permte
reubicar en gu verdadera dimengidén a la propiedad
privada como mmecanismc de dominacitn y desigualdad.
Esto nos permite que en determinados periodos de la
lucha de clases en la lucha contra los monpolios
tengamos la flexibilidad para enfrentarlos, poniendo en
el prmer plano el control scbre log nuevos mecanismos
de dominacion. antes gue el control de la propiedad...”
hasta el fnal del mismo.

En suetitucién del pérrafo (c) de 1la pag 2B, gque s€
inicia con la frase "Entre los mecanismos psra luchar
contra esta concentracién_MOhopélica...-“ ge aprueba la
siguiente redaccidn : .
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“La preopiedad sobre los medios de produccidén gue
ejercen los monopolioe, el dimperialismo ¥ la gran
burguesia intermediaria y moropbélica accatituyen la
fuente basica de su poder para implementar su eistema
de explotacién y dominacidén econdmica, politica ¥
social. A mas del titularato de la propiedad gue
concede derechos bésicos de poder, el desarrollo del
capitalismo reforzado por la revolucién cientifico
tecnoldégica hace que Jjuato & la ororiedad existan ctros
mecanismos, como loz financieros, comerciales,
informéticos v tecnclégicoe, que actian como
instrumentos que consglidan eea dominacién. La lucha
contra este poder. para dque Bea integral v no
unilateral debera encarar no sélo la propiedad sino el
conjunto de los mecaniemos que la sustentan. En el caso
especifico del Pert, nuestra -revolucidn ubica como
blanco central de la revoluciénm principalmente a lae 28
familise aue contrelan los 5 més importantes grupos
econfmicos que constituyen la cabeza de la gran
burguesia nacional monopélica. Un elemental
conocimiento del funcionamento de estoe grupos,
ampliamente demostrado en el documento de "Sintesis de
los cambios..." nos hard comprender que su eliminacion
comprende necesariamente la propiedad ¥ los nuevos
mecanemos que, & semejanza de tentaculos, refuerzan su
dominio @ impr imen un modelo antinacional v
sntipopular. ’

El poder popular impulsard una economia popular de
transicién. que 1llega a combinar un sector social,
conducide por el estado revolucicnario en asociacidén
democrética con los  trabajadores, productores ¥
consumidores organizados, ¥y que pueden abarcar los
espacios estratégicos de la produccidn, la distribuciodn
v el financiamiento; con un sector de mercadc mnuy
smplio ¥ diverso, gque la revoleuién no s6lc no
eliminard, sino que le creara mejores condicionese para
crecer, especialmente en el campo ¥ los sectores
urbanos de la llamada informalidad y en la elaboracion
de productoe para consumo directo. El sector social no
se restringe a la propiedad directa del estado, sino
que incluye las formas cooperativas ¥ sutogestionarias,
ia pequefa empresa bajo promocion piblica ¥y las
seociacionss mixtss. A su vez, el sector de mercado se€
enmarcarsd en un conjunto de regulaciones economicas ¥y
socimles, y en una concertacién de propositos con el
poder revolucionario. Con loe instrumentoz de la
regulacién y la planificacién democrdtica sc abririn
vias de salida para hacer compatbles en cada momento el
interés social y particular.

Se plantea gque debe considerarse como tema de estudio

. especiazl el de las relacionee entre el sector social

planificado y el de mercaac, ¢con atencién a las
experiencias del”derrumbe del llamado socialismo real ¥
de los regimenea_socialistas actuales.

.
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V. SOBRE EL PATRON DE DESARROLLO

&) Se aprueba COmo elemento de orientacidn el
planteamiento que figura como titulo dinicial del
capitule referido al patrén de desarrollo: “POR UN
NUEVO PATRON DE DESARROLLG REVOLUCIONARIO:
ANTIIMPERIALISTA, ANTIMONOPOLISTA Y ANTICENTRALISTA,
POR UNA ECCNOMIA NACIONAL AL SERVICIC DE LA
ALIMENTACION Y EL TRABAJO, DEL DESARROLLO REGIONAL,
CAPAZ DE COMENZAR A RESOLVER EL ANCESTRAL RETRASC DE
NUESTRAS FUERZAS PRODUCTIVAS.

b) Expreear concordancia con la linea central gue prioriza
la agriculturzs v la pesca en funcidén de la alimentacidn
popular y ratifica la vigencia de la wvia campesino-
comunera, la reconversidon de la industria para ligarlo
a las necesidades de consumo y desarrollo del mercado
interno. Una industria al servicio de laq mayoriae, en
particular para la alimentaciodn, galud, vivienda,
vestido -y calzado. Sobre ese eje, &€ establecen
relaciones con el mundo a través de un intercambio
justo. La finalidad de la nueva economia es servir a
los intereses del pueblo peruano. especialmeate la
clase obrera, . el campesinado v los paguefios
productores. Constatamos, sin embargo, due la discusidn
sobre estos aspectos ha eido muy limitada y que el
trato mie adecuado de stos puntoe es trabajarlos en la
orientacién de lograr una propuesta final que recoja
las visiones regionales y sectoriales que expresgan la
diversidad del .pais, la lucha de masas’y la accién del
partido. ; '

"VI. NUESTRA LUCHA_COMTRA EL IMPERIALISMC EN LA ACTUAL
SITUACION INTERNACIONAL

Es necesaric elaborar un nueve capitulo -gue lleve el
titulo de este acapite- referido a las principales medidas
que el Poder Popular debe adoptar para la ruptura de 1la
dominacién imperialista. Sobre estc se ha avanzado adoptando
los siguientes planteamientos:

&) Por una accion. antiimperialista consecuente del estado
revolucionario: No pago de la deuda, expropiacidén de
grandes empresas extranjeras, _nacionalizacién del
comercio exterior. Por una economia nacional que se
eustenta fundamentalmente en las capacidades del pais ¥
en la perspectiva de la unidad revolucionaria de
América latina, ¥y gque pugna por derrotar el "Nuevo
orden mundial” imperialista, y forjar . relacicnes
igualitarias entre los rueblos.

b} Por la legalizacién "del ‘cultivo de la hoja de coca.
Contra la rerresidn a los campesinoe. Tratamiento a los
consumidores adictos como personas snfermas y nc como
delincuentee. Ninguns intervencidén de tropas VvV a8e80res
extrapjeros dentro: del territoric nacional. Campana
internacional psara la erradicacion de las mafias del
narcotrafico y loe lavadores de dinero procedentes dz
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VII. SOBRE EL FINANCIAMI

b)

e)

DESARROLLO

71 poder revolucionaric movilizaréd recursos internos ¥y
externos nececarios para la financiacidén del desarrollo
vy la atencién de las necesidades sociales. La fuente
principal de <recursos debe provenir del esfuerzo
nacional. Tode concurso del crédite ¥ la inversidn
extranjera se realizard en condiciones de plena
soberania nacional y en relacién a los objetivos de la
revolucion. i

Asumir el planteamiento de exprodpiacidén de la gran
banca nacional y regicnal, de mancra de asegurar el
control del flujo de. financiamiento por el pdder
revolucionario en funcién a las prioridades de

. desarrolle ¥y 1la =atencidén de necesidades sociales.

Permitir el desarrollo de cajae de crédito popular,
urbanas y rurales, de carédcter aubtogestionario y la
peaquefia bancs que complementen la movilizacidn de
recursos financieros en las bases. :

{(Votacién: Mayoria. 1 vote en contra, 8 abstenciones)
El financiamiento también provendra de loes ingrescs que

obtengamcs de la venta de wuna parte de nuesiros
recursos natursles ligados a la mineria, petréleo, gas,

harina de pescado. industrializacién benéfica de. la .

hoja de coca, etc. Para que eestos ingrescs sean los mas
altos poesiblesz esg indispensable que esta materia prima
contenga un alto componente de valor agregade. la
reestructuracion v modernizacidn del aparato
productivo. minero, pesqguerc, estd planteada z la orden
del dia dentro de un proceso de cambic revolucionario.

El siguiente parrafo se aprobdé por mayoria:

“Este nueve patrén de desarrollec abre el espacio a

cualquier inversién privada y extranjera que se sujete

a €l. Ee indudable que se les ‘garantizard. eu
rentabilidad internacional. siempre y cuando sean
portadores de capitales 'y de tecnologia que permitan el
desarrcllo de nuestras fuerzas productivas. Conformara
empreeas mixtac con el estado gque den espacic al
capital extranjero.

{Votacién: '35 votos a fevor. 31 en contra. 10
abetenciones)

VIiII DE LA MUJER

De 1la mocién del regional de Lima incluimos el

giguiente pérrafo como base para la elaboracién de un
capitulo especial.

&)

Emancipacién de lz mujer. Se reconoce los derechos de
la mujer en la préctica, gque no deben ser menores aue
loe del hombre. Ll estado pondré especial empefic en
conciliar las viejas tradicionee patriarcales que
dieminuyen de facto el valor de la mujer (en distintos
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IX.

&)

b)

c)

d)

&)

£y

-

!

gradoe, segan el grupo social o €tnico). con lia urgente
necesidad de revalorar a la mujer come ser rumano eon
plenos derechos. Esta accién debe continusr .hasta que
haya sido vencida la .inercia social adversa a los
cambioe y la mujer asuma plenamente sus funciones en la
socciedad. -

SOBRE LA CULTURA

Aspmimos del documento del Comité Central la siguiente
tesis: (pdgina 42) " la impregnacidn de lo andino como

‘&je vertebrador abarca el Ambito rural ¥ urbasno. Este

patrén cultural recoge los aportes de 1la diversidad
étnica y cultural del pais y se desarrcllc también
sobre la base de culturas populares, entre las que
destacan la andina, las culturas smazénicas, la negra vy
1a urbanc mestizs.Estas culturas afirman celaciones
sociales de reciprocidad, solidaridad y valores como el
trabajo colectivo, 1la fiesta, el control de pisos
ecolégicos como fundamentos de un nuevo patrén cultural
nacional que asume lo6s aportes de la ciencias, la
tecnologia y la cultura universal en funcién de forjar
1la cacién perusna.'Ha logrado con &l cdrrer de los afioe
un nuevoc patron étnico y cultural que integra a todas

‘ias sangres y aue eg pluricultural’

Eetimulo, apoyo v fomento al arte, permitiendo la total
libertad de creacién y dejando a lz autenticidad ética
de loes creadores la opecién por el compromiso
revolucionarico. La libertad del arte permitirs luchar
contra todas las formas remancentes de opresién
cultural, v egpecialmente contra los peligros
autoritarios, dogméticos y chauvinistae.

Estimulo a la ciencia, liberdndola del mero servicio al
capital, orienténdola hacia el dominio equilibrado de
1s naturaleza y el mayor conocimientn de la propia
sociedsad.
Ruptura del monopolio de la informecidén y las imAgenes
ror parte de .las cadenas de medios de comunicacién.
Muevo orden informative y consiguiente apropiacién por
parte de la sociedad de sus medics de infromacidn vy
comunicacion.

Defensa de los derechos nacionales y cultursles de
gquechuas, . aymaras y nacionalidades amazdnicas., asi como
de la poblacién negra. Reconocimiento del caracter
pluriculturai y multilingie del Pera.

Por un nuevo sistema educativo vinculade & la
produccion, al desarrollo integral y la reproduccidn de
la wvida. 1la reforma educativa deberd modificar
radicalmente el viejo cistema educativo esccléstico vy
elitista, dandole wvida al calor del desarrollo
productivo, ¥y log avaaces cientificos, técnicos y
humanistas, garantizando 1la vigencia de 1la escuela
piblica en todoe esue niveles, la eliminacién de las
trabas para’ el acceso a la ‘educacidén superior
reformando métodos y contenidos de la ensefianza.
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X. POLITICA INTERNACIONAL ;

Ia politice internmacicnal del Foder  Popular debe
incluir laer siguientes orientaciones:

a) La unidad internacicnal de los trakajadores y de los 7
rueblos oprimidos, reniendo como norte Ya derrota ¥ 1e
desaparicién del imperialiemo ¥ la conquista de um - © '
mundo NUEVO ¥V una Nuevs civilizacién humang. i'

b) La construccién de una América Latira unida, <ue amrcha
hacia la democracia popualr y el sopcialismo, ¥y el
desarrollo de lazos entrafiables entre partidos
revolucionarios y movimieritos cociales del continente.

¢} La lucha contra el nuevo crden imperimlista post-guerra
fria - 3 sus expresiones politico-militares
(intervenciconismo) ¥ econbmicas (programas FMI, Banco
Mundial, Iniciativa pars las Américae, ¥y otroo

) Desarrcllar una politica de fronterazs abiertss fdrjando
unidad con los pueblos de las naciones vecinao.

e) Por la defensa de Cuba socialista v la golidaridad con.

todos los pueblos gue luchan contra lage agresiones del
imperialismo.

En algin lugar del Perv. Primavera de 1982.

Mesa Directiva de la Comisidn 2:

L

Presidente: Otilio ; :
Secretaric: Aauilee 4
Relator : Rugama : "F s
Disciplina: Halecén. '
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' Loe participantes de la Comicién de Programs fueron 108
‘giguientes: ¥

Delegados Plenﬁa

.~ Ortega (Amauta)

2.- Joal (CRL)

3.- Diego (CCHN)

4_.- Francisco (Ilo)

5.- Maximo (Moquezua)

6.- Zamcra (CC)

7.- Inka {Qosqoc)

8.- Camilo (Qosqo)

g.- Calvo (Qosqo}’ S
10.- Aquiles (Qosqo) )
11.—- Cusi (Qosqo)

12.- Ranilla (Qoeqo) -
13.- -Fernando (Qosgc)

14.- Maraquez (Pucallpa)
15.- Sawl (Ica)

16.- Rumi (CC)

17.- Amaru (Chimbote).

18.- Mateo (CCNN)

19.- Rolande (Pasco)

20.- Hernan (CC) :

21 .~ Vietor (Chanchamayoc)
22.~- Dionisio (Huasncayo)}

23.- 0Otilio (CC)

24 - Delfin Cantuarias (CC)
25.- Flavio. (CC)

28.- Toebdtn (Loreta)

27 .~ Nando (Lima)

28.- Hatari (Limaj

Gerardo (Lima),

30.- Sara (Lims}

31.- Max (Lima)

1

N
i)
i

89 .- JesGe (Lima)

33.- Madezhda (CCNN)

34 .- Rugama (CRL)

35.~- Pedro Zapata i(Lima)

36.- Willka (Limsz)

97 .- Maximo (Cajamarca)

38 .- Esteban (Ayacucho)

39.- Rimac (CCHNM) :

40.- Sara {(CCNN)

41.- Abel (CCHNN)

42 .- Lucho (CCNN) .
43.~ Rossana (CONN) .
44 .- Ana (CCONN)

45_—~ Lia (CCHN)

45.- José Antonio,{COC}

47 .- Manta (CC)

48.- Abril (CC) |
49.- Gregorio (CC) '

50.- Sangama (CC)

%1.- BCCI (Puno)

52.- Fonkén (Punoc)

£3.- Cecolla (Puno)

54.~ Gerénimo (Puno)

55.- Mostaje {Pum:éDI ‘- LUM |
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Javier (Puno)

Pedro Vasquez (Puno)
Mauricio (Punc)

Pezo (San Martin)

Inti [San Martin)
Araujo (Areguipa)

Angel (Arequipa)

Yercvi (Areguipa)
Joaquin {(CCHH}

Venancio (Puno)
Vliadimir (Huancavelica)
Jacinto (Huancavelica)
Paco (Piurs)

Heleon (Piura)

Otto (Piura)

Cerlos de loe Santos (Jeguetepeque)
Max (Chancay)

Carloe (Huaura)

Nando (Cajamsrca)
Rosendo {CRL) ; |
Jimenez (Puno)

Ruiz (CC.NN.)

Brank (3 Valles)

Pedro (Selwva Central)

]

Delegados Invitados

(00 s B e 5 S S I CRR S B A B o
= . . | . .

Megro (CCHNN}

Francisco (Qoeqo)

Jogé Maria (Punoc)

Lovatdén (Puno)

Negrito (Yanahuanca)

Zacarias {(Carhuaz)

Gorki (Loreto) .
Hugo . (CCNN ) =
Nemesic (Fiura) 4
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PROPUESTA N REFORMA URBANA

19))2199)

Uno , de loe cambiczs fundamentsliss experimentados en la
sociedad peruana ee ‘sin duda el heche de haber pasado de una
condiciéa rural -hoy descapitalizada—- a otra urbana. En la
actus Lidad. esomeoe testigos de uns urbsnirzacisn acelerada,
sostenda e irreversible.

3in easbargo, lo gue en muchose paises ha significado 1la
urbasnizacién (progreso) mnoe 1lc ha esido plenamente para
nosotros. Lo centros urbanos conctituven en  la actualidad
egcenarios de la desigualdad., desocupacidn, subemples vy
bajos salarios. Lag grandes mayorias cavecen de servicios e
infrasgtructura adecradn. Somos testigoe v actores
impoctentes de una urbenizacidén deficitaria, cadtica
neurotizants y conflictiva., Ccn un medio ambiente gue se
detericra y se deatruye 2in ce=zar la violencia politica y
social en crecimisnto, instituciones deslegitimadas, los
valores culturales y morales en cris=is, conflicto vy
quierra. Un modelo de desarrolieo cavacterizadoe por ser
degigus-1 v excluyente en lo econdmico, politico y social ha
determinado las deplorables ”OndiClOﬁeB en que habitan loe
poblalorves de lazs ciudades.

Loe blemas mencionados que son parte de un  problema
mayor rca obliga a lia bu=aueds de alternativas. de
solvelayes qustaz vy 2quiiitradae rara enirentar el
monumental reto 'de superar loz atrssos en materia de
urbanihacion adecuads v por Lo miemc para gentar los
cimientoe de una oiucad democratica.

la procucete de REFORMA URBAWA. en liness generales tiene
como obJativo lo siguiente: -

‘.- Una revolucion del poder politico.

E) nuestro pais constituye una verdad irrefutsble que
Ja crisie de la ~iuded tienes causas v consecuenciasz
o21liticas. Las decisiohes acerca de las caracteristicas
de nuestrs urbanizacidon deficitarie se deben a la
orientaciéon que favorece =dlo para las clases media
alta y alta. btuscandc maximizar la gasnancia: el sistems
d2 oropiedad de lo= sistemas,unbanos tienen un claroc
caracter monopdlico v orientaci:on especulativa. El
rap=2l de las institucionez estatéales (Minieterio de
Viviencs, Municipios, ete.’ comprometidos =n la geatidén
de la ciudad no ha esidc eatiefactoria y debe ser
;eabiada en fuheidn de 1los intereees populares y sus
rtanizaciones.

2. =08

la presente propuesta busca incidir €n una mayor
grxreracion de erecursgos economicos, asi como de su
dis-ribucicon v de esta manera contribuir al desarrollo
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nacional. Pués " de la manera come log palses hacen
participar ‘a los actores de la ciuvdad y en particular a
log8 que estén dirsctamente  involucrados. en  la
produccién de la vivienda explica su desarrolloc o
atraso; dado que la produccidén de vivienda per ser una
actividad gue @2e presta a espectativas y practicas
especulativas. un monte considerable de capitales se
orienta a esta actividad. La compra de inmuebles v

terrence resultan un mejor nezocic cue una inversidn °

industrial cuyos riesgos =son mayores.
1

Esta conducta con céerteza no contriuye al deesarrolio
productivo. 2simiemo, loe gastos puablicos en el sector
de viviends deben ser entendidos y tratados como
componente imfortante de la volitica econdmica general.
La vivienda como factor de ingresose, rents, emplec, por
tanto comc componente productivo, como fuente primaria
de rigueza para la familia y. con incidencia en el
agpecto fiscal 4e la economia.

Reivindicar 1r funcién social de la propiedad de la
tierra. '

Se trata de <ue mediante esta propuseta. la tierra
urbana cumpla una funcidn ,social, se constituya en un
recursc importesite pars la economis v la sociedad y no
objeto de wusuiructo de una minoria que excluye de sus
beneficios a la gren mayvoria, condendndclos a vivir en
arenales v cerroo.

Lograr un habitat justo y adecuado.

El hecho de gque !os ciudadancs y pobladores pobres de
nuestro paie vivan en lamentahles condiciones

ambientales, ali i°ntarias, sanitarias, educativae y de’

transporte, pe Judica de manera directa en au

predisposicidén ¢ icoldégica y técnica necia el trabajo

con las  obvias consecuenciazs en la produccidon vy
productividad. (3 emoz apoyar el saneamiento fisico-
legal, titulative colectivo e individual, la dotacién
deserviciso basicw v equipamiento comunal.

Una adecuada gestién estatal.

Se propone de igus: manera unz nueva funcidén esvatal y
gque egté dirsctarevte invelucrada en la gestidn de la
vivienda. 1las expeviencia historica muestra €l papel
poco acertado que ha cumplide el E=tado. Leyes que se
generan al margen de la r=alidad tomandc 26ic aspectos
parciales de la misws por 1o 4ques ze burlan e incumplen
impunemente . Inst Ltuciones desacveditadas por 2l
burocratismo v la corrupcidn, el uso de la cochersidn
para reprimir & las grandes mayorics desposeidas. pero

no para frenar ‘Loe  desuwedidos apetitos de la
concentracién moncr«ilica v 1la especulacidn, plantean
con urgencia . la gyroposicion de nuevas conductas

politicae en mateciz: de gestion de - los aparatos
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estatales. No se properne con €iio un intervencionismo
. estatal como tampoco el vetire o la existencia de la
misma en la sociedad. Se trata de generar una adecuads
v revélucionaria oarticipacicon estatal gue. cumpla una

funcicén regiiladora, Lpromotors. desburccratizada Vv
eficiente.
p :
A.- Democratizer la propiedad urbana.
‘La propuesta de Reforms Urbana no buscae democratizar la
propiedad vy su  funcién sccial,. por el contrario.
Nuestra consideracicn HEsica ez que la propiesdad

privaca 'se justifica cuande =u uso ¥y usufructc no
. perjudica los intereses socialee de la gran maycria de
la poblacién nacional. &3 conveniente &l respecto
superar la confucidn ideologizada que busds igualder o
equipera & gran propisdad privada monopolica de los
terrence urbanoe ¥ urbanizables con la propiedad que
loatentan los moradores de los barrios populares. .

7.- Forjar una racigpal estructura especial nacional.

Otra de laa intenciones exnlicitas de. la Reforma Urbana
gque _sge propone es la , formecidon., de una eatructura
especial naciconal gue nos conduzea & un mejor uso de
loe recursss del pais. gque las nuevas urbanizaciones y
ciudades' aue Be  Ccreen no  obedezoan g  lmpulsos
sspontinece ocuyo futurc desarrcllc esté orientade a
repetir la experiencis del camog y deterioro por 1la
carencia de recurszoz vy mala locslizecién. En este
agpecto, considevamos que la'Ley gera ‘un importante
complemento a Los nuevos procesn de regionalizacidn que
ge viene efectuands =n nuestrg pzie.

8.- Lograr un fuerte y efectivo gobierno locai.
i s
llagta la actualidad lecs municipios cuentan con una
serie de atribucicnes formales, ya que en la realided
ae viene mostrande =erias diflcuitades para ejercer sus
funcionee. Superposicibén -de competencias, carencia de
vecursss. eetilos atrasadoe de gestidon y  personal
idéoneo entre otros explica' lo gefialasde. Debemos buscar
favorecer de manera orincioal a las Municipalidades e=n
facultgdee y recursos para que éetes =sean instituciones
de gobierno real, municipalizandc agi =1 ' problema
urbanc vy de las ciudadss.

4.- Incorporar al ciudadano como factor decisivo de la
Reforma Urbana. i £ .

Las ciudades conatituven un producto histdrico en los
aue han participado diversos actores Vv agentes, eca de
manera activa o pasiva, decidiendo o siendo sujetos
ajence a los mismos. Comc fruto de elle tenemos
~iudadee en crizis que afectan a la totalidad de la
poblacién. Con esta propuests 2e busca involucrar al
2 vecindario en general en la gestidén y produccidn de la
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11.

siudad. Que todos sean responsables o ‘corresponsables
de 1o que acontece en 1os lugares que habitan V¥
comparten. Esta congsideracion fundamental nace. de ia
svaluscién de gque la aociucidn de la crisis en 1a
cindad no descanss principalmente - en lag soliunciones
legal=2z o técnicss, =iuc &n 1a carzcidad del vecindario
vy los=. ~iuvdadenoa que sotusan organizada ¥y concisenterente
en ls oroduccicn vy gestidn.

Reorientar la cultura del habitat.

Une de los factores gue incide dificultande e
impcsibilitando el acceso = la vivienda, <& nuesirs
sulturs ¢ ideologis subordinada a patrones -feraneos 2n
Lima v limefios en rrovincias- que privilegian =1 uso de
materiales costosos Y convencionalez, por 10 que no S€
acepte el uso de tecnologhs sproplada vy regionales. ssl
come politicas que buscan un erecimientc vertical (alta
deneidad). L& presente propuests buscera superar la
dificulted descrita mediante una cempana  educativa,
practica, estimulando el uso de  las tecnologias
apropiada® psrs que ioe necesitados e viviends puedan
Aabtenerlo mas rapidamente, !

Vigorizar las ciudades intermedias.

38 busca convertir a las ciudades. intermedise en
nespacios fundamsntales de degsrrollo prar de eatsa
manera contribuir y dieminuir la presién migratoria a
la capital. Las ciudades intermediag permitem un’ coeto
menor er la construccién de la vivienda asi como en la
dotacisn de servicioce e ipfraestructura. Asimismo. en
isnz =onas rurales podran Ajefrutear de 1los servicioce
coilpctiveos de estas ciudades (educmciin, agietencia
sanitaria v coportunidades de samples). De esta manera €
tvata de gesvar el verfeccicnamiento de componente
espacial en la urbenizacién nacicnal.

Zumariamente., se pretende lograr uns cindad méz justa,
cuvo crecimientc pusds ser racionalmente controlada ¥y .
arientada. GQue lae invasiones 'y ‘pueblos jovenes No
constituyvan un aspecto importante de la urbanizacidén
del pais. Gue la eagpeculacién. trafico de tervence, de
los precios, materiales ¥ 1a concentracicn moncpolica ¥y
minoritaria de grandez propietarics que manejan los
destinoe de la produccion de 1z vivienda deje dee er
dominente en la gesticdn ade 1a niudad. Que 1 Estado se
readecve -al servicioc de lsae grandes rsyorias y @€

. convierts en  eficiente v democratico a0 sU

funcionamiento.

Lima, 18 de Diciembrs de 1991.

. ; ALBERTD
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i’Sc:lnl:.n--ﬁ_-;erl Leninismo ¥ 1 Socialismo

Fti!\rcyltac:itnr:aur'icn
a

friiio

Nos reafirmamos comoO:

(a) comunistas, como herederce de las tradicicnes de
los comuneros de Paris;

(b) sovietistas V¥ consejistas en el gentido de
democratas radicales ¥ populares;

(¢) antimperialistas, ©OmO revolucionarios patriotas,
latinoamericancs ¥ tercermundistas.

Asimismo nos reconocemos CORO =

(a) marxistas, ante la pretension del neoliberalismo
burgués de ofrecerse cOmo el unico proyecto politico-
jdeolbgico capaz de enfrentar loes problemas globales de
la existencia humana., V en rechazo a la falea 3alida de
la pragmatizacion ¥ 1a indefinicidn.

(b) leninistas, POrQue no consideramocs cerrado el
deslinde entre socialismo,domesticada y determinacioén
revolucionaria.

(c) mariateguistas, en tanto reconocemos la obra del
Amauta como el acto fundacional de la corriente
revolucionaria, antimperialista ¥ socialista .en nuestro
pais.

Todo este es el contenidc de nuestra militancia en el
socialismo revolucionario. Lo que dé& razon a mucheos aflos de
nuestra vida invertidos en 1a militancia en el campo de la
clase obrera, el campesinado y el conjunto de los explotados
v coprimidos del Pert y del mandc. Eeta s efectivamente una
declaracién de fé, en’ una época de reacci6n idéolbgica a
escala mundial. En un tiempo en que no s6lo se ha derrumbado
el socialismo real en el que deciamos no creer: en el que
los partidos comuriistas que no han perdido el poder, como €8
el caso de Cuba, se encuentras marginalizados y en una lucha
desigual por su supervivencia; 2ino en el gue ge produce una
crisis en las izquierdas de todo el mundo.
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Debemos ser concientes gque vivimos una etapa iy
dificil. que incluye el desencanto v la desercién de una
amplia franja de la intelectualidad; la pragmatizacion de
log liderazgos poLiticos-preochﬁéabs de reinsertarse en las
nuevas condicioneg: Vv las dificultades del movimiento de
masas para expresarse Ccomo fuerza de poder. En esas
circunstancias no aceptamos sumarncs a los derribadores de
estatuae; ni hacer apurados cambios de nombres sin aclarar
los nuevoe contenidos gue se proponen. Nuestra tarea es
enriquecer nuestra identidad, en lo gque todavia andamos muy
lentamente: nuestra  tarea es resistir la corriente
reaccionaria, no acomodarnos dentro de ella; nuestra tarea
es defender a Marxz y Lenin, revalorédndolos criticamente tan
profundo como sea necesario, Pero no renegar y olvidarnos de
ellos. L BRI

Lima. 17 de diciembre 'de 1991

o b ¢
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1 PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA

CDMISIDN_DE PROGRAMA

PRESENTACION

La Conferencia Politica, realizada la primera semansa de
setiembre, es el punto de partida hacia nuestro I1I Cecngreec
Nacional. Por ello, una de las tareas mas importantes de la
Direccion es la elaboracion de alternativas el
neoliberalismo.

El Peru y el Mundo, a menos de una década del siglo XXI, son
testigos de importantes modificaciones que nuestro Partido
- debe saber interpretar con la mayor objetividad posible.

La presentacion de una alternativa programéatica, que no s6lo
haga un certero diagnostico, debe ante todo, sefialar las
pautas y las tendencias gque deben dar curso a nuestro
programa en el terreno politico, econfmico ¥ social. La
tarea es dificil, pero el reto imponente.

Dentrc de este contexto, la Comisién de Programa presenta el
tercer blogue de documentos, que a diferencia de los dos
primeros, que tratan sobre el sccialismo y la nueva fase del
capital imperialista, estan relacionados a la problematica
nacional.

Hemos iniciado, a tratar los problemas sectoriales que estan
referidos al agro, la pesca, la mineria, el narcotrafico,
las clases sociales, el Estado, la violencia y la vida
politica del pais; para luego tener una vision globalizadora
de la realidad.

Los documentos que presentamos han sido discutidos en la
Comisién, a los que se han presentado aportes V¥ sefialado las
deficiencias y la versiodn final ha sido encargada a sus
autores. '

La Comigién agradece a los compafieros Marco y Erasmo por el
esfuerzo desplegado en su elaboracion.
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SITUACION DE LA PESQUERIA

Erasmo

-

1. SITUACION DE LA PESQUERIA PERUANA INDUSTRIAL

En este punto abarcaremos principalmente lo relaciocnado a la
actividad industrial pesquera .con plantas en tlerra de
régimen privado, orientados a la produccidn de harina V¥
conservas de pescado. El periodo de revisién abarca de 1985
a 1990. Secundariamente tocaremos de manera general la
pesgueria artesanal. '

La actividad industrial Pesquera ha tenide en el segundo
lustro de la década del. 80 un procesc de recuperacién
econébmica y productiva muy dinémico, luego del fendémeno El
Nifio de 1983. Este proceso &€ ha sustentado en la actividad
productiva reductora, la cual es con la que g€ obtiene
importantes margenes y volumenes de excedente economico.

La actividad productiva pesquera tiene diversas fases las
cuales ademés de su importancia especifica, deben tener un
vinculo o balance entre ellas Qque permitan una favorable

evolucién econdémica.

Asi por ejemplo, =i existe una aguda disminucién de la
captura, por btiempo prolongado, © =1 ocurriera una fuerte
contraccién de la demanda de harina en el mercado mundial,
las repercusiones en el econjunto de la actividad serian
importantes.

Veamos cada una de las fases productivas durante este
periodo.

.- las condiciones, de pesca durante el periodo
considerado han sido muy favorables para la pesca costera de
cerco no habiendo existido anomalias en las condiciones
ambientales marinas que disminuya drasticamente la
disponibilidad de especies objetos del esfuerzo pesquero de
la flota costera industrial. Si bien en 1987 se presentd un
“Nifio" este fue leve, siendo el afio siguiente un afio de
excepcionales condicicnes para la captura de anchoveta V
sardina, tipificado por el Imarpe como a&fio frio o de
“antinifio", el afio 1989 ha mantenido los niveles de captura
del afic anterior. Como se apreciard en el cuadro Nx 1, la
recepcidén de las empresas de régimen econbémico privado ha
experimentado un crecimiento significativo, en especial de
la recepcién orientada a la elaboracién de harina de
pescado. -

El1 desembarque de conservas, ha tenido su mayor crecimiento
en los afios 1986 y 1887, explicado por el programa de
conservas populares, en convenio con MIPE-SNP, teniendo un
caida en 1988, pero sin embargo con una relativa
recuperacibtn en el afio 1989. eiendo este afio la recepcién

CDI - LUM

)



mayor en 34% con respecto al afio 1985. La orientacién del
mercado durante este periodc lo trataremos con maycr detalle
mae adelante, ein embargo en 1980 este tuvo una fuerte caida

respecto al afio anterior, agudizsda en 168 primeros meses de
1981.

Produccién.- refiejo de los volimenes de captura ya anotados
log volumenes de produccidén han tenido un importante
crecimiento. Una caracteriastica impcrtante es el bajo
rendimiento productivo. debido a gque, en promedio, la
industria pesquera tiene equipos muy antiguos, muchas
plantas no cuentan con plantas de agua de cola, lc que hace
gque el indice mat. prima/producto final =sea superior & las 5
TM. E1 gobierno centrel ha dado determinados, plazos,
sucesivamente prorrogados, para la instalacién de dichas
plantas en las fabricas de harina de pescado. Hay que
anotar de otro lado gque en la producciéon de harina se
obtiene un subproducto, “pecupero’, el aceite de pescado.
Logicamente a mayor produccién de harina, mayor obtencién de
este subproducto.

La ‘capacidad instezlada para harina de pescado ha tenido un
importante crecimiento en los ultimos afios. La de conservas
mantiene los altos niveles tenidos desde comienzos de la
década de los ochenta. :

- el mercado externc es el
principal mercado de 1oe productos del paie, en particular
de la harina de pescado. La actividad pesquera provee del
18% de las dlvisas legales de la economia peruana. g

A lo largo del periodo esa caracteristica, s=e ha acentuado.
Loe principales factores de ello ha sido la contraccién del
mercado internc, debido a la fuerte recesibtn en gue g€
encuentra la economiza, la cual a afectadc las industrias que

utilizan este producto como insumo . Otro factor, sin duda
mas importante, es la condicién favorable del mercado

mundial de este producto. Por =u importancia, veamos este -
con algun detalle: ;

Ha existide un incremento de la demanda mundial ‘de harina de
pescado, en especial de los paiges del continente asiético,
debido a su importante crecimiento de sus economias. este
mayor crecimiento de la demanda por parte de los paices
asiAticcs, han sido cubierto principalmentz por Perd y por
Chile. de hecho la oferta global exportable de estos dos

paises han ganado peso porcentual dentro de la oferta total -

de harina de B64% proteina, de representar el. B1% de la
produccion en 1985, ha llegado ser -en 1983, el T0% de ella,
_Pernh a pasado de o3 B% a 32.4% para; log mismo afios. Nuestro
.. pais, en 1968 vendio el 53% de 1la harina de= pescado
_consumido pon, .8l cantinente asiatico, habiendo sidc en 1885
solo el 18.5%. Especificamente COPICO, durante el afio. 1988,
tiene registradas 498,243 T™™ comercializadas en/el exterior.
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De las cuales el 76% fue vendida en el continente asiatico,
China Popular adguirid &1 53% de las ventae externas de
CODICO en 1989. En 1990 Alemania (que reexporta) has vuelto
a tener pesc &n nuestras exportaciones de harina.

Las ventas externas de CODICO han sido practicamente en el
migmo volémen que su -produccién,  a difersncia de afios
anteriores en que ee acumald stock.

Segin el comentaric de los empresarios agrupados en la FEO,
el mercado se muestra saludable y consideran que tanto la
produccién como 1a comercializacién tienen un panorsms a
futuro optimista. : .

Lineas arriba hemos pasadn revista a los importantes
volimenes de produccién y comercializacién aleanzadeos en

1989 por parte de la industria pesquera de régimen privado.

Ello nos permite tener una apreciacidn gnbre las cantidades
de producte involucradas, ahora pasemos a considerar 2l otro
componente en la determinacitn de los ingresos producto de
una actividad econémica: los precios. Con ambas variables,
precics, vy cantidades. podemos darnos una idea bastante
cercana de loe resultados sconbmicos logrados.

La evolucién de los precios# durante el periodo considerado

‘han sido favorables. Usaremcs como referencia la cotizacidn

de harina de pescado en el mercado aleman (ciudad de
Hamburgo) tomada y difundida por la agencia de noticias
Reuter, especializade en la divulgacién de precios vy
cotizaciones de muy distintoe productes due se transan en el
mundo . Esta cotizacién es la mas importante y principal
referente para las transaccionee de harina de pescadc de B64%
proteinas que se realizan.

En 1985, la cotizacion promedio (entre Jjunio ¥ diciembre)
fue de $ 275 por TM, en 1936 el promedio anual fue de $ 298
por TM. en 1987 alcanzé a ser $ 377 por TM, ascendiendo en
1988 a $ 532 por TM. la cotizacién nominal més alta de toda

- 1a década de. los ochenta. Durante un mes, en Jjulio, se

registro una cotizacién por encima de los $ 00 por ™
Durante 1989 la cctizacién promedio fue de - $ 405 pror TM,
1o cual representa un incremento de 47 .3% respecto a la
cotizacién promedio de 1985. Para el caso de 1888, el
incrementc de la cotizacién resefiada fue de 93% con reespecto
a 1a cotizaciém promedio de 1985. En 1991 se ubica encima de
450 en promedio. .

Si tomsmos en cuenta el incremento de los precios, ¥y la
amplizcién del voltmen de harina de pescado comercializado
externamente (durante 1989 CODICO exportd 140% de toneladas
més que durante 1985, 95% mAs que en 19868, 129% mas que en
1987, 52% més que en 1988 y en 1890 una cantidad similar a
la del ate de referencia) tendremos aque la actividad
industrial harinera a2 sido no eb6lo la’ actividad méas
importante de 1la industria pesguera peruana sino esta a
tenido  una evolucioén econtmica may favorable,  en
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conitraposicidn a la recezién productiva que ha sgufrido el
conjunto del. aparato wpreductivo del pais- en los ultimos
afins. Asi mientras due ia caida- del PBI en 1986 fue de
~8.8%, vy de 1989 -10.4%, 'la actividad pesguera -tuve un
crecimiénto de 17.4% en 1986 vy 4.8 % durante. 1988. La
comercializacién sxterna, del aceite de pescado, subproducto
de 1la ©produccién de harina., & tenido altibajos RO
registréndose ventas al exterior en 1887 y 1988, mo
obstante, en 1989 se ha exportado 110,900 TM (20 millones de
délaree) poco méas de B800% que la cantidad expeortada durante
el afio 1986.

En 1o aque respecta & la comercializacidn externa de
conservas, si bien estas, no han tenidec la espectacular
evolucidén de la harina de pescade, ha :tenidc un
comportamicntc favorable durante el pericdu, pasando de
16.028TM (14 millones de dolares) en 1885 a 27,900TM, (24.2
millones de $)en 1982. En 1990 &e redujo a 20,000 Tm, a
julin de 1991 es apenas 7.2 mil Tm.

El porcentaje de ventas externas con respecte a la
produccién de enlatado de pescado crecid de 42.6% en 1985, a
54.5 en 1989, - resultando ademés wuna reduccién de
inveéntarios al comercializaree tanto en el mercado internc y
externo, 5% més €1 voltmen producido en el afio.

Este ha responcdido principslmente a la rebaja arancelaria
para la importacion de hojalata -N8 £214-859-EF- como al
trasladc de partidos de _importacién de maguinarias ¥
equipos, al régimen del tipo de cambio MUC -RC 028-89 del
BCR- y a una mejor eituacidbn de las conzervas en el mercado
mundial de este producto.

En lo que atafie a la comercislizacidn interna. esta como ya
anotanos, ha tenidc una contraccifn en las ventas internae,
debids a la recesién econémica que vive el palis y a la
reduccién del poder  .adquisitive de la poblacidn. Es
importante anotar Qque a mavores volumenes de ventas
internas de conservag durante el lugtro que nos ocupa fue en
los afios 1988 y 1987, debido al convenio de conservas
populares suscritce entre MIPE y SNP y a la relativa (v
corta) recuperacién de la capacidad de compra de 1la
poblacibn del pais. ;

3. &WWWMBA
PRIVADA

Contra lo que se puede suponer, desde una vision lejana ¥
superficial de la actividad industrial pesquera, 2l costo de
la manc de obra como  componente de los costos totales para
la fabriceci6tn de conservas y harina de pescado son
bastantes bajos. :

La linea de cocido arroja mérgenes porcentuales de ganancia
mayores gue los logradcos en la produccién de crudo, por ello
ee gue la empresa Sindicato Pesquero a suprimido del proceso
produ. tivo la linea de crudo con que contaba.
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Asi para la produccibén de conservas de sardina en filete vy
aceite tipo tuna en la linea de cocido, el cgsto per caja de
ia materia prima es aproximadamente .15% del costo variable y
el envase el 50%. El costo de la mano de obra es el T#% del
total de dichos costos. En el caso de la conserva de
sardina desmeruzada en aceite, el costo de materia prima
desciende a cerca del 10% de los costos wvariables, mientras
que el costo de mano de obra es 3% de dicho costo.
Congideramoe como costo variable, el costo de materia prima
(incluye su transporte hasta planta) el envase. aceite,
aguas, sel ., combustibles, energia, mano de obra,
certificaciones, gastos financieroe, de venta y otros gastos
MENOTEes .

Para el caso de la produccién de conservas de egardina
desmenuzado en aceite tipo tall, mientras que el costo de la
materia prima es alrededor del 12 al 14% de 1lcs costos
variables totales, el costo de la manoc de obra es el 6%
aproximadamente.

En lo que respecta a la harina de pescado, el costo de la
mano de obra como componente del costo variable total es
menor auan: menos de el 2% de dicho costo varisble total.
l.a materia prima constituye el principal costo, con el b50-
55% del total de loes costos variables.

Las estimacionee aqui resefiadas ratifican la apreciacidn de
gque la mano de obra es uno de los costos mas pequefios, CcoOmo
porcentaje de los costos totales, en la irndustria pesguera
peruana. Eate por lo demas se ha contraido debidoc al
proceso de deterioro salarial vivido, si la comparamcs con
estructuras de 'costos de afioe anteriores.

Por ello, la situacidn econfmica de la empresa besquera no
se veria afectads Bi ez que se obtiene una sustantiva mejora
en el poder adguisitivo de los trabajadores que perciben una
remuneracidn., sea fijada de antemano o varizable, nivel de
ingreso que por lo demés se a deteriorado severamente debide
a la situacibn econdémica que vive el pais, en especial en el
ritmo inflacionario en que se vive.

4. LA PESCA ARTESANAL

La pesca artesanal (aprox. 5,000 embarcaciones de
pequefic porte) &s la gue captura pescado gue se expende al
estado freeco, la principal formas de consumo de pescado de
la poblacién peruana. 5Su principal limitacién antes que
estacionalidad o clima, es el mercado, al existir pésims
infraestructura de desembarque, pocos compradcores v relativa
lejania de los centrog de consumo (lima consume =1 307 35%
del pescado fresco) lo gue obliga a vender a bajos precios
por la muy rapida perecibilidad del produc%o.

A pesar qure en el goblierno anterior se realizd una gran

proparandsa respectc a su apoyo € impulso (via el FONRESFE)
este no ha sido una alternativa significativa, lo que se ha
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agudizado con la supresién'hal FONRESPE (DS 228-90.EF) y la
epidemia del ‘cdlera El promedic mensusi de desembarque al
estado fresco de febrero a mayo solo alcanzd =1 50.1% del

desembarque del mes de enero, en el mes de febrero este fue

el 27% del de enero.

53  tomamos Jurel bonite; 1liza ¥ cojinoka (el 44% del
desembarque para frescc en 1989), los precios de estas
especies se reducen &n promedic .entre febrero. y mayo el
16.5%, 15.3%, 25% y 50.8% respectivamehté respecto al precio
promedio de enero. Hay Qque +ener presente que el indice de
precios al consumidor erecit en 34% para €808 JNeEes. El
precio promedio de lae conservas, Si bien no cae en términos
nominales cowo es el caso del pescado al estado fresco,
tiene un ligero incremento de precios pero muy por atras del
incrementoc de los demas precios ce la econcmia.

5 ACTIVIDAD SINDICAL

Los pescadores industrialee es practicamente el uUnico
sector laboral gue mantiene una estructura salarial indexada
al dolar. aungue su regimen izboral es de temporada v con
una remuneracidn variable e indeterminada. El ejecutivo esta
a puertss de promulgar un decreto iegislativo (junto con
otros mas que afectan a otros sectores productivos) con un
claro corte neoliberal, con 1o que &e replantea los términes
remunerativoe, el mecanismo de canalizacion de loe aportee a
1a CRBSSP, politica de mares abiertos, escasa regulacion v
control. lo que indudablemente precipitara sobrepesca.
explotacidn irracional de lops recursocs a=i como agresiones
laborales.

La principal federacion de pescadores (exieten dog) acaba'de
salir de su IX congreso nacional. desembarazandose de una
direccién gremial profundamente sertaria en la practica
sindical como también comprometida con la generalizada
- eorrupcion ¥ mediocridad que campea en la CBSSP (los
pescadores tienen representantes en eate organismo. a la vez
la caja canaliza las cotizaciones eindicales de los
afiliados hacia loe organismos sindicalez) encontrandose el
movimiento sindical seriamente debilitade v desprestigiado,
factor adverso en el esfuerzo de enfrentar esta ofensiva

gubernamental en el sector Pesqueroc. Por el lado de los

trabajadores en tierra el principal alfectado aparte del
trabajador de plantas privadas que es8 el gque en peores
‘condiciones de trabajo vy remuneracidn tiene es FPesca Peru,
pues se vuelve a implantar el régimen de tempcrada para
ellos lo que ocasionara importantes conflictos siondicales.
El Apra tiene hegemonia en Fetrapep, afianzada con la
reactivacidn productiva de Pesca Peru durante el régimen
anterior.

Lima, noviembre de 1891.
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CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA MINERIA PERUANA

Marcos.

Nuestra mineria se carvacteriza por los siguientes aspectos
estructurales:

a) Dinédmica de acumulaciodn especulativa, cuyas ganacise ee
basan en el aprovechamientc de las fluctuaciones de los
precios internacicnales y de las yventajas comparativag
“paturales’: Rigueza de nuestroe vacimientocs, Bajos Salarios
("el mas bajo del mundo’: 5 a 10 d6lares diarios) y en el
Subsidio FEstatal (Exoneraciones Tpibutarias y facilidades
arancelarias,espectativas de un Tipo de Cambio Sobrevdluado,
v Subsidios en Precios Pablicos. Situaciones gue generan
elevados excedentes, los mismos gue, Salvo determinadas
excepciones,son derivados fuers del sector a otras ramas de

‘més répida recuperacidn o més SSguras.

b) Extrema sensibilidad a 1as fluctuaciones del Mercado
Internacional. Por fzlta de una adecuaga pelitnica de
insercion en el mercado internaciopal. lo que pcagiona gque
sigamos produciendo ¥ exportando 5 minerales tradicionales.
con escaso 0 pocc grado de elaboracitn. Esta situacidén hace
que por cualguier baja en los precics internacionales © un
cambic en la demanda interracional de metales (por ehorros <
sustituciones de mefales o por reseciébn en nuestros
principales mercados ) se provogue inmediatamente un
resentimiento en nuestra produccion, yva dque no tenemos
mercados ni menos productos sustitutos para diversificar
nuestra oferta. :

Constantemente se hace mencion a l1os cambios ccurridos en la
economia mundial ¥y sy incidencia e&n 10 diferentes ssctores
productivos. Consecuencia de "estos cambios se puede notar
una interrupcién de las fuentes de financiamiento externo
hacia el Tercer-Mundo, tantoc a tyavés de los créditos como
de las inversiones directas y un proceso -aunque no regular-
de desgmaterializacién de la produccidn mundial que implica
una menor utilizacién de una sepie de recursos naturalss.
Esta eituacién fné bastante notoris a partir del ghock
petrolero de 1873, donde el volitmen de ntilizacidén de los
metales, que crecid sostenidamentie en el periodo 1.960-1973.
disminuyo luego del shock petrolero de 1973. El reemplazo de
metales comc el cobre, por ejemplo, por la fibra opticsa,
hizo penear en ésos ahos en un desplazamiento definitivo de
este recurso de los procesos proauctivos. Los primeros afios
de la década del B0 fué también un periodo de bajos precios,

‘agudizéndose la tendencia iniciada en 1873, cambiéndoge esta

tendencia en los Gltimos afios de los BO. :

c) Deficiente nivel de jnversiopes. En la gran Mineria, (de
dominioc estatal y extranjero) desde 1970. salvo los casos de
Cerro Verde y Tintaya, no ha habido ineversién importante.
En la mediana mineria, dondas predominan los capitaies
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nacionales. tampoco se ha invertido suficiemteﬁenue galvo el
caso de  las inversiones Japonesas (el grupo Mitsui )
precisamente en las minas de mayor rentabilidad actual
(S8anta Luisa de Huanzald) v las brasilefias (Yscaycruz). Este
deficiente nivel de inversiones no sb6lo esta velacionado con
la inexistencia ds nuevos proyvectos, sino inclusive con la
posibilidad de ampliar los existentes con reinversiones
derijvadas de las épocas de  bonanza. BEsta situacion
denominada ‘huelga_ de inversion=g", es uno de los Frotovres
principales del estancamiento de la produccibn v
productividad cel sector minero peruano. que desde log afios
80 ha crecido apenas en un 1.7% anual, con algunos picos en
sfice de buenoe precios,a costa de intensificar el trabajo ©
explotar las vetas de mas alta ley. E=sta tendencia
deficiente de la inversién es propia de wun comportamiento
rentista de los empresarios gque no guieren arriesgar
capitales propiocs, por ello inclusive Qque lag Mnltimas
inversionee se han debido a loe créditoa obtenidos de la
"Banca de Fomento, con el agravante que dichos préstamos ee
otorgéron sin garantiss ni fiscalizacidn, de modo aue dieron

lugar al manejo especulative de dichos recurscs. al traslado

a otros sectores de la érbita especulativo-financiera de
rentabilidad segura y de cortc plazo, ¥y cuando no a
declararse en insolvencia posterior, situaciones que
trajeron el colapsc del FOCOMI y el propic Banco Minero.

d) Concentracién del Empresas y del Ingreso Minero. El
primer aspecto de la concertracién son los Grupos_de FPoder
en el sector. Importantes estudics han demostrade Qque la
mineria es controlada, cesi en su totalidad, por un pequefio
grupo de familias.La produccién del Cobre es controlade por
ASARCO (SPCC) y el ESTADO (Tintsva, CMP y Cerro Verde) en
94.5%, el 5.5% restante eorresponde a los HOSCHILD, BAERTL
MONTORI ( Sayapullo, Milpo, Huarén, Pacococha), BRESCIA (Ban
Rafel. Santa Bérbsra) y PBALLON VERA." En la produccidén de
Plomo.el 87% es producido por 7 grupos: Estado (CMP), BAERTL
MONTORI. BENAVIDES DE LA QUINTANA (Julcani, Uchuchacua,
Colgquirumi, Ocopampa), HOCHSILD, MITSUI (Huanzalad) ¥ GURBBINS
(Santa Rita. Carolina, Cawnjul, Huacracocha). En la Plata el
B0% es producida por S grupcs: ESTADCO, BENAVIDES DE LA
QUINTANA, HOCHSILD, ASARCO (Northen Peru), GUBBINS w BEARRTL
MONTORI. En el Zinc el Bh%¥ de la produccién lo centrolan 10

2rupos: MITSUT, BENAVLDES ~DE LA QUINTANA , RODRIGUEZ'

MARIATEGUI (Austria Duvaz, Lizandrc Proafic). BALLON VERA,
" ASARCO (Northen Peru) y BELTRAN-LETTS: el' Hierroc es
monopolio Estatal (Hierrc Perd). ;

A esto hay que agregar que los principales Grupoz Mineros
estan relaciocnados con la actividad Financiera ¥ Bancaria:
Sauthern-Raffo (Banco de Crédito), Picasso (Banco Latino),

Benavides (Banco de Lima), Gubb%pa, Rodriiguez Mariateggui v

Baertl (Banco Interandino).,etc.

Les medidas neoliberales v de privatizacidn de las empresas

Estatales, redifinirén una estructura mas concentrada de °

nuestra mineria, pero probablemente en exclusivo dominioc
privado. 2
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Hay cue desbtacar, empero, que la econcentracién econdmica nos

11

estid indicando que s6lo conglomerades de buen tamafio pueden-

competir con cierta eficacia en el mercado mundial. La
mediana y Pequefia mineria no tienen roaibilidades de
gobrevivir.

El segundo aspecto de la concentracion se muestra en que la

i i ic go_mipecs (ver Anexo, Cunadro 1) dentro
del propic sector hs venido mostrando una tendencia clara a
retribuir mayormente al capital (productores ¥ bancos)
redviciéndose, como contrapartida, la participacion de 1la
manc de obra en general, y de los obreros en particular, asi
como de la disminucién del ingreso que recibe el estado por
la reduccién v exoneraciones tributarias.

) Es la mayor abastecedora de divisas de nuestra economia.
Eeta situacién origina que los gobierncs vean esta actividad
como 1la salvadora de la falta de divisas eén coyunturae
criticas, y.por lo tanto tentados a imponer controles a lae
provenientes de la exportaciédn minera. controles que
evidentenemente safectan 1la liquidez y hasta .ia propia
rentabilidad de las empresas. sobre todo de aquellas gue por
su nivel de productividad no garantizan la generacidén de
excedentes suficientes (Pequefia Mineria ¥ alguna Mediana
Mineria}.

Todas estas caracteristicas estructurales condicionan el
comportamiento de log empresarios para afrontar las
coyunturas de bajos precios o de problemas para. obtener el
susbsidic eestatal (sea por peliticas explicitas para
mantener bajo el tipo de cambic para beneficiar a otros
sectores, sea por incapacidad de fijar el tipo de cambic por
las alta oferta de dbélarezs como en el presente provinientes
del narcotréafico, see porque el ahogamiente fiscal ya no

hace posible un subsidioc estatal directo a través de los

precios plblicos controladoe por el Estado: -combustibles,
agua, luz y transportes).

En efecto, en tales circunstancias los empresarios, para
mantener sus tasas de vrentabilidad, suelen aumentar la
productividad pero no con inversioneas'en exploracién ni por
el.mejoramientoc de sus capacidades de proceeamiento mediante
innovaciones tecnolb6gicas, sino con las siguientee medidas:

. El1 féacil recursoc de &xXp.

("descreme de minas”) con 1o gue se generan una renta
diferencial favorable, pero también provecan el agotamiento
de las reservas y la disminucién de la vida util de la mina,
lo que se agrava con la escsacés, cuando no paralisis, de la
inversidn en exploraciones y desarrollo.

La intensificacién del trabajc. a travése del aumento de la
produccién por hombre, debida a la "eventualizacion"” de la
fuerza laboral ('contratas' usadas tambien en labores de
produccién) o por el fomento de las hora extras, favorecida
por los bajos salarios. Es decir se aumenta la productividad
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mediante 1a sobreexplotacion de. 1a mano de obra.

La impogicion de un aliyigmﬁnnﬁn;ﬂﬁxﬂﬂmlﬁhgxal, mediante
la paralizacidn de mctividades vy la reduccién de pereonal.
genepralmente sin,seguir los pronedimientos_legales_ Personal
que mmchas Veces,es recontratado al reanudarse las labores.

por gupuesto en un nivel mas bajo del salario.

Todas estas medidas &e pueden tomar més facilmente por el
hecho de que, POr ia alta concentracion ,empresarial, los
empresarios ya no miden &u rentabilidad por cada empreesa
aino a nivel de Grupo, con . lo gue no importa cerrar ahora
una mina Si se manteniene otras en funcionamiento.

f) Caracter cielico de 8u crecimiento: En lo que va del
siglo, la mineria peruana, ha pasado por dos grandes ciclos
Economicoes.

El Eﬁimﬁny_ﬁzan_.ﬂialg comprende de 1800 a 1949 'y ee
subsidivide e 3. subciclos, cada una con 8U respectiva
crigis: : N 2

a. 1900 a 1223, con orisis en 1922
b. 1923 a 1937. con crisis en 1939-1931
c. 1938 a 18948, con opigsis en 194B.

El Segundo Gran Ciclo va de 1950 a la actualidad. Y ee
subdivide en dos snbciclos: '

a. 1950 a .1960. con crisis en 1930

b. 1961 .a 1980, ccn crisis en 1978

La nltima década (1980 - 1990) muestra dos pegquefias crieis
en el 83-84, luego de la aue hay una recuperacién leve
primero ¥y rapida entre 1986 z 1988, para finalmente abrirse
una nueva crisis entre el 88 y 88, con leve recuperacidén en
1980.

Se han ensayado distintas interpretaciones gobre la. crisis
minera. Para unog €8s ficticia, para otros €8 una crisis de
precios o de costos salariales altos, o de tipo de cambioc ©
de carga financiera © inclusive por la relaciétn de
dependencia v el modelo empresarial. Todas estas
interpretaciones &on simplistas, Ppues atribuyen a un s6lo
factor la causa de la crisie. En realidad la crisis es un
“proceso cuya posibilidad v realidad ... €8 generada FpoOTr la
combinacion de los distintos elementos que interactuan en el
ciclo de Produccion Minera.'" En consecuencia, una hipétesis
de interpretacion de 1a Crisis Minera debe ubicaree, €n
primer lugar, €N la propia dinamica productiva minera,
comprendiendo que la mineria peruana €s parte, aungue cada
vez ubicada en posicién mas desventajosa, de la industria
minera mundial y que Ppor tanto su crisis es de RENTABILIDAD
(mecdida en referencia a patrones internacionales de
competitividad).
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g) Mineria Estatal Burocratica y Sometida al capital
privado. La Empresas Mineras Estatales, frutc de las
expropiaciones a la Cerrc de Pasco y Marcona principalmente.
no ha dado los frutos para un manejo naciocnalista de
nuestros recursos. Al contraric, siguieron operando de
espaldas a las regiones, bajo el modelo extractivo vy
primario-exportador (2in ©ninguna nueva inversidén para
industrializarla), y subsidiando al sector privado (con
ventas subvaluadas. compras sobrevaluadas, negociados, etc)
v muchas siguieron bajo el dominio del Capital Extranjero,
pero esta vez a través de los préet&moa,atados v las Comprae
a futuro. Amen de haber sido botin de todoe loe gobiernce de
turno. :

Algunas Consideraciones sobre el Programa:

a. Frente a loe cambios en el mercadc internacional, es
necesario impulsar un nueveo tipo de insercidén de nuestra
mineria nacional, propendiendo a una mayer
industrializacidn, exportacién de nuevos metales y al
ingreso © creacién de nuevos mercados: ampliacidén del
mercado interno, andino v con los paises en desarrcllo.

b. Una politica nacicnal minera no puede estar desenganchada
de un control de la cpmercializacién (esta via ha sido usado
para la fuga de divisas, perc scbretcdo para mantener el
caracter primario exportador de nuestra mineria, mediante
lag ventas a futuro que amarran la entrega de concentrados
por 5,10 v hasta 20 afios & lcs broker internacionales).

c. Una politica nacional wminera tampoco puede estar
desenganchada de mecanismos de control sobre la propiedad
en su sentido amplio (instalaciones, tecnologia., inversidn)
v no tnicamente bajoc la forma de control accionariado.

d. Una politica nacional minera tiene que hacer una
explotaciéon sostenida de nuestros recursos, cuidendo el
medio ambiente y una articulacién més intensa con el
desarrcllo regional.

e. Una politica nacional tiene que incorporar el control
obrero de la produccibén, no sélo en lae empreeas nacionales,
v fomentar formas de participacién de la poblacidn
organizada en ellas, principalmente en la mineria estatal.
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AL CAPITAL:
Intere=zes:
Reservas :
Utlidades:
AL ESTADO
Im.Renta :
AL TRABAJO
Salarios :

Y Totales

-——...—__.—‘._—__-.-..—_—.-_ e e e i o | 0 S P St e ey e e S W i W S O W S S e e e S S

Fuente:

61,2686

43,344

83,602
77,870

114,162

ANEXO

" Cuadro No. 1
RETRIBUCION A 1.OS FACTOKES DEL TRABAJO
(en miles de intis ¥ porcentajes)

16
11
22

21

30

380,344 1100

3,955,008
B852.658
1,072,810
R30,327

3,541,344
10,312,338

Anuario_de la Minerisa,

Cuadro No. 2

— o — ———— A S T T S g s S S S S S 2

49,975,080
14,697,084 -
(73,806,B01) -27

29,975,282

104,037,266 38

272,491,513 100

PERSONAL OCUPADO BN MINERTA POR ESTRATOS 1880- 1988

————— . — — . T — . o o T ....—...-_._—.__--..-.-.-_-.---._-.-.'-—-—----—.—-—---.——-——-—-—

22,118
9,523
25,074

14,402
3199?
18,333

6,695
1,449
8,144

43,216
14,968
58,185

12,308
4,251
17.189

5,234
1,887
CE

40.977
15,798
56.775

e e e e o o e e e i . i i i o S O . . S e e S S i S S S S e S S AL W . G S S S v S S

1980
GRAN MINERIA
Obreros =5 2¥. T8
Empleados : 8,223
Total 29,831
MEDIANA MINERIA
Obreros s 20,793
Empleados : 4,201
Total : 25,074
PEQUENA MINERIA
Obreros 7,360
Empleados 1,657
Total 9,017
TOTAL NACIONAL
Obreros 49,881
Empleados 14,161
Total 84,022
Fuente:
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Cuadro No. 3
F‘TILID&DEc (PERDIDAS) POR GRUFOS EbONDMICOS EN LA MINERIA
ENTRE 1985 Y 1988 °
{en millones de délares)

GRUPO TOTAL
1. ASARCO 251
2. ESTADO (456)
3. BENAVIDES DE LA QUINTANA )
4. HOCHSCHILD ( )
5. GUEBINS 1(4)
6. THE MARMON GROUP = 5
7. BAERTIL MONTORI 19
8. BELTRAN-LETTS-TODE 10
9. RODRIGUEZ MARIATEGUI 1
10 MARCH RICH 24
11 ARIAS DAVILA 22
12 MITGUI 2
13 BRESCIA 27
14 BALLON VERA : ( 8)

-_-———_——_—-———-—“——“-——_—t-_m—--'—‘ﬂ-—*-----——‘_-"_——--#—ﬂ-

Fuente: Nueva Mineria No. 12.

Cuadro No. 4
PRODUCCION MINERA POR ESTRATOS 1985-1880
(en miles)

__u__—_______q____ﬂ-——___ﬂm__‘____ﬁ—__**_—_—-———_n——_————u——

Producto
v Estrato 1985 1990
Cobre (TMF) 401.3 317.6
Gran Mineria 387.5 294.2
Mediana Mineria 2T £15.9
Pequefia Mineria Bal ey
Plomo (TMF) 241.0 187.9"
Gran Mineria g4.8 B66.8
Mediana Mineria 128.2 100.9
Pequefia Mineria 18.0 20,2
Zine (TMF) 612.9 583.9
Gran Mineria ‘ 246.0 204.0
Mediana Mineria 329.4 832.4
Pequefia Mineria a7iD . - s
Plata (Kg) 2,010.8 . 1,761.6
Gran Mineria 628.9 : 431.1
Mediana Mineria 1,176.4 1,100.4
Pequefia Mineria 205.4 _ ; 230.1
Hierro (TLF) 3,358.8 2,147.0
, Gran Mineria 3,3568.8 2,147.0

e e v e s e e e A A O o e S e g s . g e g i s e S Sl M S S s D M SN G S e = == = -

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.Peri en Numeroe 1991.

CDI - LUM



Cuadro No. &
EVOLUCTION DE LA PRODUCCION ¥ EXPORTACION DE LOS PRTHCIPALES
PRODUCTOS MINEROS.

ANO PRODUCCION Valores de X

3 en millones de S
Cobrer Plomo Zinc Plata - Cu Pb in Ag J
TMF TMF TMEF MilCnz '

—---———-.——_...._______._.__.m_.-.___..._._.___.,.__...__.....__-.—...—_..-.._._.____—_..--_-—_...-.—

50 33,327 61,837 77,494 18,432 10.2
62 165,378 133,377 183,907‘33,148 82.4 16.8 15.8 33.0
%

6o 198,803 154,543 300,302 35,886 _258. 34.5 38.9 57.5

76 214,898 174,707 382,693 35,923 233.5 92.6 171.8 92.7
BO 836,134 174,112 418,902 39,729 751.6 383.4 208.5 312.2
85 391,332 201,460 523.434 58,230 _470.i 1268.4 252.8 188.7
90 364,054 192,395 597,519 64.967 850. 01150 0 400.0 80.0

_..—_....—__.....__.-—_....—_.-—_..-_._....._____....-_-——_..-—_m-.--.-—--——.——----—--————--_»-———-—_-

Fuente: SONAMINPET 18991.

Cuadro No. 86
EXPORTAOIONES FOB., POR GRUPO DE PRODUCTOS 1070-1890
(en millones de dblares)

...___..___..—_-...._—._«...-__‘-.—_—..-.--__..__....__......_._.-_.-—__-.-.-—--—————..———--——-»_.—-

Produotos 1970 1980 1985 1990
TOTAL 1,034 3,816 2,978 3,276
Tradicionsl 1,000 3.071 2,264 2,302
Mineros . 485 1,785 1,205 1,471
No-Tradicio. 34 - 845 714 874

— e i __...__..._.__._....__.___..._.—_-—.-..—_.....__._.-...—__...-_.-—.--—_-.-.—-——-————-——-.——_-.—

Fuente: Peri en Numerocos 1881.
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Tesis para el debate de 1a Tactica del PUM
- \Qtilio

Nota previa: El documento que entregamos fue escrito y distribuido durante la
Conferencia Nacional de Téctica de setiembre de 1991. Es un material que puede
despejar buena parte de los problamas de debate que aparecieron en ia diraccion del
partido en ios dos itimos anos.

1 Carécter de la situacién Politica

La tesis central que sustentamos ratifica el cardcter revolucionario de la
situacién nacional, en cuyo desarrollo esta planteada la rasolucion de la cuestion del
poder.

Los elementos que sinc.tarizan el actual momento se resumen en la iniciativa
que la reaccion, a partir del gobierno ¢z Tufmori, ha logrado tomar sobre las masas
que han sido colocadas a la defensiva; y en ol crecimiento de los factores de la
guerra interna: Estado contrainsurgente Y orgenizaciones subversivas, que buscan
polarizar al pais en torno a sus proyectos. Hemos llegado al punto mas bajo de la
situaciéon revolucionaria, con una correlacion que en lo inmediato es claramente
desfervoratie al movimiento de masas. De aqui sin embargo no sigue que ya se haya
zanjado la disputa entre revolucion y contrarrevolucicn, y que se haya hecho posible
la estabilizacion pacifica de la dominacion burguesa.

: La vigencia de la estrategia del poder popular tiene que ver, de un lado, con la
identificacion de las vulnerabilidades centrales del campo reaccionario (vacio politico
_ v social que circunda al gobiermno, contradicciones del modelo neoliberal); y de oua
parte con la comprobacion de que el movimiento organizado, a pesar de los golpes
parcicles recibidos, ha continuado resistiendo, no se ha doblegado a la ofensiva
reaccionaria, y 2 la presion de Sendero Luminoso, y cuenta con reservas estratégicas
para pasar a la contraofensiva.

_ En el debate interno, hay camaradas que nunca aceptaron la caracterizacion
de situacion revolucionaria, porque segun ellos el Estado conservaba suficientes
mecanismos da control sobre la sociedad como para no juzgarse amenazado. Hay
otros, en cambio, que bajo el entusiasmo del auge de masas que sé desarrolla entre
1087-1989 se convirtieron en propulsores de este concepto, pero que ahora,
demostrando una especial proclividad a impresionarse por los acontecimientos, creen
estar frente 2l establecimiento de una correlacion con una proyeccién de largo plazo,
pretendiendo que la fuerza que ahora muestra el enemigo es absoluta, asi como las
debilidades del movimienio social ya son equivalentes a un repliegue global y una
semiderrota. Quizas sea la certeza de sor protagonistas de una bandazo lo que hace
que estos buenos camaradas se escabuillan ahora de caracterizar la situacion, como
si el tema pudiese diluirse en el olvido.



De fa lectura de algunos textos producides durante este afio se desprende que
hay una vision que. estima que las determinantes del momento politico serian el
tréansito en el modelo econémico y los cambios en el mapa de ias clases populares.
Esta forma de pensar conlleva de facto una relativizasion de la crisis politica y la
guerra interna. Por ejemplo, se explica a Fujimori exclusivamente bajo la dotica del
proyscto neoliberal, como si s¢ hubiesen intercambiado papeles y tuviésemos a
Vargas Llosa gobernanco con tenida oriental; asimismc s2 pretende que el
autoritarismo es cast un accion refigja del disafio liberal, y de su necesidad de
invponarsa por (a fuerza. \

Lo que no se entiends con este esquema es la forma como la dictadura
personal fujimorista se afirma, a pesar de los evidentes entrampes del proyscto
econdmico y de que no esté funcionando ningun nuevo modelo de organizacion
productiva en ol pais. A nuestra manera de veor el oobierno aciual es piincipaimerite el
régimen del orden, de la contrarrevolucién de los imperialistas y los mandos
militares. El neoliberalismo as su forma de incoibicce en la corriente reaccionaria
mundial y de dotarse da un programa paa coniront™r con las masas y agrupar 2 la
clase dominaiite. El autoritarismo esta en la esancia del actual gobierno y eso no ss
sino la evidercia de los graves dilemas en que 3s:d metida la dominacién burguesa.
El desorden social y la guerra dan los mejores elemientos para definir a Fujimori,
anies que las sesudas y extemporaneas reflexiones sobre el agotamiento de la
sustitucién de importaciones a las que nos han querido conducir algunos camaradas.

No se nos ocurre, por cieito, descuidar loc alcances de la hiperinflacion y
recesion prolongac'z, que han llevado a un inenso nroceso de desprolerarizacion y
multiplicaciér. do ias aconomias mercantilas y de subsisicncia. Estos fenémenos
inciden, sin duda, sn la lucha ds clases. Pero sus sfectes se han ido sintiendo en toda
la década de les 80, y es un poco tardio venir a reconscerlos después de qus el
primier encontronazo con el nuevo gobierno nos obligd a colocarnos a la defensiva.

En”nuestro criterio lo que hay qua convenir es que golpeadas por la
prolongacion y profundizacion de la crisis, sufriendo el desgaste ds muchisimas
jornadas de fucha, las masas ingresan a! pericdo fujimerista enfrentzado nueves
retcs paliticos, frente a ios cusies su vieja conduccion, sus formas crganizativas y sus

modalidades do accidn han rasultado claraments insuficientes. Tres puntos claves
vale la pena remarcar a este respecto

(a) Las- masas es'an enfrentadas a la brutal intransigencia de un gobierno que
nacié de sus propios voios y al qua no es facil imputarle vinculaciones con los
circulos tradicionales dal poder en el pais. Fujimori presenta su propuesta
neoliberal como el Unico remedio véiide para la crisis econémica y al
aurtoritarismo como la contraparte a los vicios de la politiqueria criolla. Lo cierto
es que no ha podido estructurarse respussia prog:amaiica y politica alternativa
a estas pretensiones,
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(b)  La crisis nacional de representacion politica se refleja en el seno del pueblo en
una pérdida de identidad con la izquierda legal de los 80 y con las dirigencias
gremiales que han visto reducirse su capacidad de -convocatoria. Estamos
frente a un vacio de vanguardia y conduccion del movimiento, y no hay ningin
desarrollo serio en el sentido de resolverlo.

{c) La-posibilidad_de las masas de colocar su sello en la coyuntura a través de su
accion. directa, chocan con un escenano dominado por la tendencia a la
extension de la guerra interna, que violentiza las relaciones sociales y fuerza a
definirse bajo el imperio de las armas. Esto no hace sino confirmar la tesis del
VI Pleno del C.C. del PUM que sostenia que existe una tension entre lucha
abierta de masas y guerra ("Las caracteristicas que dominen el desarrolio de
esta situacion revolucionaria peculiar, dependeran de con qué disposicion
ingresen las masas en eila. En otras palabras lo que esta por definirse es si es
el auge generalizado de las massas, o es la generalizacion de los procssos de
guerra, lo que marcara el ritmo y fa forma de desarrollo de los acontecimientos

© inmediatos.”). El movimiento organizado carece de una astrategia zctionte

*.~ sobre un escenario de guerra, recibe golpes del lado de la contrainsurgencia y

- de Sendero. y responds con organizacionss limitadas de autodefensa quo el
enemigo o las destruye o las busca capitalizar para sus fines.

Si no se afrontan e conjunto de estos retos no sera factible plantearse
seriamente la reversion de la correlacion de fuerzas, avanzando hadia la derrota del
gobierno Fujimori, la puesta en crisis del proyecto contrainsurgente y la contencion
del senderismo. En otras palabras no se encontraran las vias para salir del
inmediatismo econdmico y el defensismo en el movimiento popular.

2 Resistencia o defensismo

En satiembre da 1990, Ia direccion nacional del partido hizo un llamamiento a
la resistencia al fujishock y la militarizacién, y a preparar la contraofensiva del pueblo
y una alternativa de poder popular (ver separata en Amauta No. 69). El supuesto de
este planteamisiito era que el enemigo habia tom~do la iniciativa y que en
consecuencia tocaba desarrollar una dura batalla para contenerlo. De esta misma
épcca es el decumonto conocido como “Plan de Accion®, a través del cual se
precisaba que nuestro esfuerzo principal dobia concentrarse en una enérgica
resistencia practica al gobierno, combinando la intervencién directa de la vanguardia
cen movilizaciones revolucionarias de masas, buscando recuperar capacidad de lucha
en el campo popular.

A inicios del €1, con motivo del [X Comité Central, estaba pianteada la
nacesidad de discutir las causas y responsabilidades por la cuales no fuimos capaces
de participar y mucho menos encabezar una respuesta seria a la primera fase de la
ofensiva enemiga. El iniorme del Secrelaric General, propuso una explicacion
sefalando que habia habido sobrestimacién .de! movimiento espéntaneo y falta de
realismo sobre las posibilidades operatives del partido.



En un documento para esa misma sesion, el camarada que habia sido
principal gestor y animador del "Plan de Accion®, nos ofrecié su propio balance de los
meses previos, colocando su atencion preferencial no en la débil respuesta de las
masas y su dirigencia, sino en la inconciencia de muchos sectores que aun seguian
planteando un combate ofensista, que se conwvertia an dasacumulacion da fuerzas :

" ol movimiento popular y su conduccion revolucionaria se desenvuelve en una
situacion de defensiva global. Esto no quiere decir que todas las fuerzas se
encuentren concientes que estan en defensiva porque se constata que muchas de
ellas plantean sus combates oo si estuvieran en la situacién anterior y solo se dan
cuenta de la modificacion cuando chocan contra la realidad y ven que su conduccién
y su estructura han sido lesionadas. Fs pues indispensable ser concientas y con
tocas sus implicacias de /a situacion defensiva en que nos encontramos porque esta
veloracién haréa posible organizar una esiategia de resistencia nara pugnar por
derrotar los planes enemigos.” {"Seplantear nuestra conduccion revolucionaria®. Pags
a5-36. Gregorio)

Apenas unes lineas més abajo el texto formulaba una peculiar manera de
shocdar abjotive tactico-estratégico para la presenie siuacion :

'Lg organizacion de la resistencia ponuler anunta a la forja de una nueva
hegemonia social, politica y popular. Esta perspectiva hace que un punto central de
apoyo se encuentre en el problema referido a la kicha ideolégica y politica con un
proyecto alteinativo.." ("Replantear...Pag 36).

I?ara mas detalle puede leerse el listado de propuestas, supuestamente
contradictorias con el necliberalismo, que resumirian el “proyecto alternativo®, entre
!as que destacan las siguientes : reestruciuracion del Estado; reinsersion
snternac_xma]_ soberana; recuperacion del concepto de libertad para las fuerzas
revolucionarias vy '0s puebles; satisfaccion de necesidades sociales; consyuccion de
otro aparato productivo; etc. ("Replantear..pags 36-37-38). :

En nuestro criterio hay un sustancial viraje desde el "Plan de Accion™ hasta gl
replanteo- de enaro. El camarada Gregorio saita biuscamente de una tactica de
confréntacion, hacia una ofientacion en la quo prita la conservacion de fuerzas y e
propagandismo ideclogista. Opiniones vertidas sobre la reciente huelga del SUTEF,}.‘: g‘
pico mas alto de la lucha de clases bajo Fuiimori, que la caracterizan como upa
derrota politica, enfatizando la c-itica en su duracién y en el hecho de que el gobierno
pudiese mantener iniciaiva ideoldgica a través de los grandes medios de
comunicacion para presentarse como preocupado por el aio escolar y aliado de los

fafi(es, nos revelan que no cstamos ente asuntos de trascendencia puramente
edricas.

Hay una clara diferencia entre admitir que el movimiento ha sido colocado a la
defensiva y que nuestra tarea es prepararlo para el contragolpe, a postular de que



debemos ocuparnos indipensablemente en hacer concientas a las masas y sus
conducciones para que otorguen un contenido defensista y limitado a sus luchas.
Para decirlo de otra manera : 0 nuestro objetivo es realmente derrotar la ofensiva
neoliberal, y contener los proyectos de poder de la contrainsurgencia y Sendero, para
expresarnos como fuerza alternativa; o a lo que apuntamos es a graduar luchas,
evitar derrotas, ganar tiempo para circunstancias distintas a las actuales. Una
resistencia activa conlleva costos sociales y organizativas. La huelga del SUTEP ha
dejado lesiones en el sindicato, pero su significado mas trascendente es que ha
representado la primera crisis de masas para el gobierno y ha retrasado la aplicacion
de la reforma liberal y el avance de la militarizacion.

De ofra parte. también ac bastante distinto provectarse como alternativa
programatica, en defenca de Ics interéses nacionales y populares, y respaldado sobre
fuerza social activa; a imaginar el mundo al revés, con las ideas creande movimiento
v hegemonia. En el Peili de hoy, se vive la paradoja de un gobierno distante y
detestado por el pueblo, pero que sin embargo toca temas que estan en el "sentido
comun" de la gente. La razon tane que ver con fa corriente reaccionaria internacional
y nacional, vy con el derrumbde de los paradigmas socialistas y populistas. En este
escenario lo peor que podriamos hacer es desespararnos, no aceptar la inevitabilidad
de la meicha contra corrient2 y lo dificl que serd abrir nuevo espacio a nuesiros
planteamientos. N _ : ,

Un programa revolucionario e= hoy, anie loco, una herramienta de cohesion
del partido y los sectores avanzados de las masas. Pero es la lucha ia que va a
determinar si se amplia la adhesion a nuestro mensaje. Es equivoco creer que el
éxito inmediato de las huelgas y movilizaciores dependera de una justa esgrima
ideclégica. Podemos coincidir que por las tremendas limitaciones de la conduccién
politica y sindical del SUTEP, se haya patinado mas de una vez en las trampas
gubernamentales. Asi por ejemplo, cuando Patria Roja y oftros sectores de la
" izquierda permitieron ser arrastrados a la discusion sobre la aprobacion de impuestos
antipopulares pare la financiacion de los aumentos, que equivalia a obligarlos a
negociar en ol tarreno de la politica aconémica vigente.

Sin-embzigo asi los huelguistas hubieran podido marcar una linea divisoria con
ol fiscalismo oficial, acrecentado su presion para romper las prioridades en la
asignacion del gasto y echado abajo el mito de i2 maguinita; o si hubieran insistido en
llamar a los padres a entender que la defensa del ano escolar y la gratuidad de la
ensefianza estaba ligada a la solucion de sus reivindicaciones y la lucha contra el
gobierno; si hubiera habido firmeza ideoldgica, esto muy dificimente habria decidido
ol desenlace final, aunque su valor fundamantal estaria dado en la capacidad de
favorecer un repliegua en crden y un balance justo en preparacion de futuras
acciones.

Finalmente, si se trata de resumir nuestra tesis en relacion a la resistencia
popular contra Fujimori diremos que elia se concreta en puntos :



(@)  Golpear el centro del poder. Llevar a las masas desde sus luchas parciales,
sectoriales y locales, hacia acciones generalizadas que contribuyan al
aislamiento y desgaste del gobierno.

(b)  Reunir condiciones para proyectar luchas que marquen la coyuntura por su
radicalidad y duracién; y que valiéndose de una combinacion de medios
propagandisticos, legales, viclencia legitima de masas y ofros, puedan
paralizar temporalmente aspectos de la accion del Estado, desarrollando la
crisis politica.

(¢) Hacer del partido una vanguardia activa del movimiento de masas,
convirtiéndolo en portavoz de planteamientos programaticos alternativos y en
pugna abierta con el neoliberalismo, y en fuerza militante de las luchas de
masas. El PUM debe ser un centro de resistencia a Fujimori.

3 Cabeza de oposicién o alternativa

Cuando asumimos como un dato clave de fa situacion politica la crisis del
sistema de partidos y de la institucionalidad demoburguesa, no podemos perder de
vista que ella afecta medularmente a la izquierda peruana y alcanza también al PUM.
La experiencia de lucha legal de los aros €0, al margen de aigunos esfuerzos
meritorios, arrofa un balaince nagativo que nos ha hecho perder la imagen de fuerza
de renovacion, ha desgastado nuestro mensaje y iios ha equiparado a los politicos
tradicionales en sus peores defectos.

En tecria, la erisis del orden burgués deberia ser el mejor terreno para una
estrategia revolucionaria. El poder que se concentra en Fujimori, a costa del
debilitamiento del parlamento, los gobiernos regionales y los municipios, se muestra a
su vez como francamente arbitrario, en conflicto con su prepia legalidad y sustentado
fundamentalmente en el control de la fuerza. La misma crisis hace, ademas, que
pueda existir un poder desafiante como el que representa la subversion armada, qus
llega a instalar bases abiertas en los ingresos de la ciudad de Lima.

Hay un vacio en el pais en medio de dos poderes autoritarios y de una
legalidad cada vez mas ténue. En el PUM hablamos mucho de rebasar la legalidad,
pero no lo hacemos. Decimos que debemaos proyectarnos como alternativa de poder,
pero no desarrollamos la contradiccién hasta colocar al partido y los sectores de
masas que conducimos en la direccion de forjar una institucionalidad distinta que
exprese una opcion democratica y popular para todo el pais. Mas que adversarios del
orden, muchas veces terminamos apareciendo como ilustres defensores de los
fueros agredidos, en los que muy poca gente cree. Fujimori tiene todas las de ganar
mientras pueda enrrostrar a los politicos electoreros los males de la nacion.

Desde agosto de 1890, nuestro partido sufre una ademas profunda vacilacion
ef relacion a la manera ds intervenir dentro de la crisis politica. Una lectura de los



resultados de las elecciones que llevaron al candidato de Cambio 99 a palacio de
gobierna, incide en que se trata del producto de la ausencia de liderazgos viables, De
esta manera el tema del gobierno en el Per( ha empezado a alcanzar el maximo nivel
de personalizacion. En nuestro criterio estad sembrada la ilusion de que el hecho de
poseer una figura de talla nacional en nuestra filas. nos daria la fuerza para
postularnos como cabeza de oposicion y apuntar al 95.

Un primer problema en este razonamiento se refiere a la forma como pasa por
alto el tnico mérito propio de Fujimori que es la clave de su encumbramiento, y es el
hecho de que se trataba de un verdadero desconocido, sin ninguna trayectoria que
pudiera ser exhibida, frente a una poblacion que no queria saber nada con la vieja
clase politica, incluida la izquierdista. Como PUM no gozamos de esa virginidad, y por
el confrario debemos responder por una experiencia parlamentaria y municipal
dilatada, y sobre todo por. el estrepitoso fracaso del gobierno regional José Carlos

' Manéloguu

i Fupmorz es elegidn <ntra los partidos, y este estado de animo no ha cambiado

_en Ios meses siguientes. _os partdos del Congreso, sumidos en uha tremenda
fragmentacion de sus represantaciones, protagonizan toda suerte de alianzas de
sobrevivencia y pasan acuerdos de toma y daca con el gobierno apenas se le
presenta la ocasion de hacerlo. En las regionss se repite el espiritu de pugnas y
componendas para el reparto de espacios publicos. Para desligarnos de este
deterioro no podemos aparecer como UNA orfanizacion en prematura campaha
electoral, Pensar en que la actual coyuntura es similar a aquella que permitid a Alan
Garcia escalar posiciones hasta hacerse de una imagen de ganador, mucho nempo
antes de la votacion, resuita profundamente equivocado. Hoy hay desconfianza
abierta en los caudilos, y nosotros, lamentablemente, no tenemos la solidez
programatica y de masas que pudiera hacer que el intento de alcanzer '= ceheza
_nacional tenga detras un verdadero cuerpo que lo sostenga.

: ~ La ilusion en la posibilidad de ganar la eleccion puede precipitarnos ademas a
_otro tipo de crrores. Por ejemplo, al reconocer la debilidad organica del partido
aparecera el tema de forjar un frente de reemplazo a IU y de inmediato esiara en
discusion el contenido del programa para agrupar fuerzas. De esia manera ser ia
cabeza, puede costarnos el precio de convertirnos en el factor del consensc. Con
esto terminariamos diluyendo nuestro propio perfil, pasando de ser el ala radical de la
izquierda i-gal a candidatos del frente amplio.

Finalmente hay que marcar que si el partido se emparcara en el proyecto de
los camaradas g reclaman la cabeza de la oposicién, se produciria de inmediato un
desbalance en el diseno estratégico y en la concepcion organizativa. Si de por si,
teniamos un sobrepeso en los aspectes legales y electorales, la ruta hacia el 95 se
convertiria inevitablenients sn la estrategia central que ordenaria la actividad de
conjunto. Las estructuras tendrian que redefinirse en funcién a la campana abierta.

A nuestro entender, la propuesta de lanzarse tras la cabeza de la GDM



tipica del pragmatismo en que nos desenvolvemos, y no ha sido analizada en todas
sus implicancias. Con cierta sorna se sefiala que por purismo estamos despreciando
" la oportunidad que tenemos a la mano (?) y se critica el estrategismo de los que
insistimos en que debemos ser un referente de poder real, externo al Estado
burgués, para poder ordenar todas nuestras acciones, incluidas las que tengan que
realizarse sobra el terreno de la legalidad burguesa. Nosotros decimos que la
oportunidad de la que se habla es ilusotia y sdlo existe en ol entusiasmo de sus
propugnadores. Entrar en campaiia ahora es quemar a partido y al evertual
candidato. Y afirmamos ademas que el camiho del poder serd siempre difuso
mientras no seamos ¢capaces de romper con al inmovilismo impuesta por el regpeto
superticiosa de la lagalidad institucional.

4 Sentido de la autodafensa

Al interior del partidco se ha llegado a hacer una aseveracion audaz e
inquietante en el sentido que el fendmeno de masas mas importante del (itimo
tiempo seria el desarrollc de un int=neo procese gspontdnec de creagidén de
rondas y de armementizacion, especizimants &n zonas rurales, que estaria siende
capitalizado por los miiitares por falta de intervencion de la izquierda. En el
documento e Gregaorio del mes de enero se lanzaba, en relacion al mismo tema, la
siguiants proposicién ;

"Reconocer la existencia de una tendencia objetiva al desarrollo de ia
autedefensa armade que surge espontaneamente en respuesta al terrorismo asesino
de SL, qua por falta de direccién politica en muchos casos estd permitiendo que las
fuerzas armadas ias subordinen bajo su conduccién y tutela.” (*Replentear...Pag §4%)

Para ord=nar el debate sobre esta cuestion fundamental es preciso distinguir
distintos concestos relacionacios con el desarrollo de la autodefensa. En primer lugar,
hay que recordar que el precedante rondero m4s cercano fue establecido a través de
las estructuras do seguridad v justicia popular creadas en las zonas rurales del norte
del pais. Su caracleristica ha sido, casi en tcdo momento, el uso de medios muy
elementales de fuerza y el enfasis en sistemas de vigilancia colectiva. No se les
pueds dofinir propiamente como espontdneas ya que responden a tradiciones muy
arraigadas, se han mantenido basicamente zjenas al proceso de la guerra interna y
su direccionalidad central ha sido la da proteger a la comunidad de elementos
extraiios que amenzzan a sus intagrantes y sus propiedades, principalmente de los
abigeos.

En segundo orden, cabe mencicnar que en una serie de lugares donde no
existia organizacién dsfensiva previa, se han sucitado acciones de resistencia, en
distinto grado, por parte ds sectores de masas, mayormente en respuesta a
repeticion de abisos por cuenta de Sendero. pero también en casos de agresiones
de grupos de poder local, matones y paramilitares, policias corruptos. En estos casos
se puede hablar, con certeza, que ha primado la espontaneidad y la improvisacién. La
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autonomia de las organizaciones populares. Por lo mismo estamos de acuerdo en
luchar contra la penetracion militar en el movimiento campesino, y en hacernos cargo
de sus sentimientos de odio contra el senderismo opresor. El dilema para ia izquierda
y especiaimente para el partido, es que hemos sido desalojados de una buena parte
de las zonas calientes, que se han convertido en territorios de hegemonia de las
fuerzas en guerra, y que es muy dificil voltear desde esos puntos la correlacion,
siendo un paso casi obligado el trabajo clandastino para introducirse en la disputa.

Lo que nos corresponde es proponernos dar el salto hacia una suparior forma
de autodefensa como proceso de organizacion de los sectores mas combativos y
resistentes de las masas. Esta autodefensa debe estar formada en una clara
conviccién de su enemigo principal: el Estado reaccionario, sus fuerzas armadas y su
gobierno. Indudablemente en muchisimos casos, especialmente en el campo, el
enemigo mas inmediato e inminente es Sendero, el que despierta el dnimo de
rebelion en los pueblos sometidos, y frente al cual hay que organizar las medidas de
contencion y respuesta, Pero esto no cambia la orientacién general de la
organizacién, nacida para luchar por un cambio general de las condiciones sociales,
que no oculta sino afirma su derecho a combinar la autodefensa con una accién
politica abierta.

Nuestro modelo debe ser una autodefensa auténoma, democratica y masiva,
bajo control del pueblo, que rechaza subordinarse a los militares y a toda fuerza de
opresién y explotacion, en particular Sendero Luminoso. Este tipo de organizacién
adquirira normalmente una configuracion de frente Unico, por la presencia de
militantes de diversos partidos e independientes. Fl partido se define como promotor
y activista de la autodefensa auténoma, democratica y de masas, y difunde su
programa y consignas entre sus integrantes. Nos interesa, sin embargo, que la
autodefensa venza su localismo. Esto, en el aspscto politico significa hacerlas sentir
parte del movimiento de resistencia nacional y popu'ar, y en el nivel organizativo
tomar medidas audaces que pueden ir desde la realizacion de congresos provinciales
y regionales de autodefensa auténoma y democratica, hasta alcanzar una
acumulacién nacional, eleccion de dirigencias reconocidas y definicion de una
denominacion comtin para uso en todo el pais.

En el plano de los derechos politicos debemos levantar el principio de que
nadie puede prohibirnos la armamentizacién, libre de tutelajes, en un pais cercado
por la violencia y en el que no hay base para depositar confianza en las fuerzas
armadas y policiales. Este es un derecho que debe ejercerse de facto, por la fuerza
de vida y de la accién concreta. Sélo un trabajo de autodefensa auténoma, fuerts,
extendido y coordinado, puede darnos condiciones para trabajar en forma secreta al
interior de las rondas bajo control militar, y en las bases de Sendero, para impulsar su
ruptura y forjar una alianza popular desde las bases con sus sectores mas sancs y
combativos. En Cajamarca, las llamadas ‘rondas. pacificas” que dirigia el APRA se
unificaron finalmente con las organizaciones auténomas tradicionales, luego de una
tenzas lucha politica. La mistificacién de la espontaneidad en el terreno de la
autodefensa y la armamentizaciéon, leva a realizar especulaciones sabre la posibilidad



de redireccionar las rondas militarizadas y en fos hechos desmerece la
responsabilidad organizativa de crear fuerza de combate auténoma a la cabeza del
movimiento de masas.

3 Guerra y fuerza propia

En el debate de enero hicimos una declaracidn que causé sobresaltos.
Entonces dijimos :

“El fendmeno de la guerra corroe las ralaciones politicas y tiende a imponerse
sobro los aspectos da paz que superviven en la sociedad. En las llamadas
zonas de emergencia se descubre lo que esto significa. El encuentro de las
fuerzas que estén en la guerra con las que se mantienen en la legalidad y la
cotidianidad, ha conducido invariablements a que las primeras: desp!aoen alas
sagundpJ

“La guerra sigue un curso acumulatwo Esto significa que los oombausmas
crecen, miehittas que los no beligerantes se rezagan y tienen cada vez un
margen Inés estracho para imponer un curso distinto a la tendencia de
violentizacién de la sociedad peruana. Dejar que la pciarizacién sendero-fuerza
armadda se convierta en eje de definicion del problema del poder en el pais,
seria trégico para el destino de la sociedad peruana. Es precisamente por elio
que ha surg|do la necesidad de luchar por una reorientacién revolucionaria y
de masas de la guerra interna..." ("La crisis en el Per( y el gobierno de
Fujimeri®. Pags 19 y 20. Ctilic) : '

Ahora parece que es un criterio comin admitir un curso hacia la
generalizacién de la guerra interne (IX Comité Central). Pero, no basta asumir lo
que es obvio. Los que se empefian en eonvencernos de que vivimos tiempos de
reforma liberal, que ven la coyuntura dominada totalmente por la fuerza enemiga, -
intentan a su vez presentarnos la violencia poliiica como un disturbio que no afecta la
cuestion del poder. oy :

En algin momento se nos ha calificado, en tono de sorna, de apologistas de
Sendero Luminocso por sefialar su crecimiento, frente a una izquierda legal que se
desmorona y un PUM paralizado. Por supussio que somos unos "apologistas®, que
hemos dado la cara, més ca una vez, para debatir con los senderistas en defensa de
la linea del partido. Pero lo qua cuenta aqui s gue como colectivo hemos entregado
un tiempo valiosisimo paia organizar ura fuerza integral y jugar un papel activo en
una realidad que se violentiza sin pausa. Decda 1988, este rezago es conciente. El
partido se ha quedacio sin politica respecto a la guerra interna. Y esta realidad tan
evidente no se podra escabuillir con loas al supuesto espontaneismo armado, que
pareciera que fuera & rasciveincs por cuenta propia el durisimo camino de remontar
una correlacion que se nos ha ido volteando ante nuestros 0jos.
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rebelién de la nacionalidad ashanika nace de esta manera, como una violenta ola de
indignacion ante el asesinato de su jefe. Hechos mas o menos equivalentes se han
sucitado en el centro y sur del pais.

La fuerza que las masas han podido emplear proviene principalmente de la
superioridad en el nimero y del uso de la sorpresa. El uso de armas es minimo,
precisamente porque se trata de poblaciones que no estaban en disposicion de entrar
ninguna lucha. Este tipo de autodefensa tiene escasas opciones de sobrevivir y
consolidarse por ella misma, debido a la correlacion totalmente desfavorable en que
se mantienen frente a los aparatos armados. De aqui que, salvo excepciones
(Chopeas, Huancavelica), exista una inclinacién a buscar un referente externo. En
San Martin esto ha forjado el triangulo entre frente co defensa-autodefensa-guerrilla;
pero en muchas otras zonas ha sido la fuerza armada la que ha dictado el libreto.

En tercer lugar, estan también las organizaciones impulsadas o promovidas
desde los partidos de izquierda y/o las organizaciones gremiales bajo su influencia.
En linea general se ha tratado de fortalecer las rondas independientes del norts,
animar autodefensa en zonas campesinas en las que la cuerra todavia no habla
alcanzado una presencia permanente, en eventos sindicales sobre los que existian
amenazas de acciones de fuerza, en barrios en los que existcn dicputas de terreno.
En todos estos casos se ha tendido a ensefiar técnicas cefensivas. confeccion y
empleo de armas caseras, y ligazon estrecha a |- organizacién de masas. Si la
izquierda y nuestro pzrtido, no ha ido mas 2" aue = 1 esquema de protecoitn local,
es porque ha carecide de una estrategia en la cual inscribir astas fuerzas nuevas
acumuladas. lgualmente, se debe imputar a la fal.: ds voluntad de poder propio, el
desinterés por sistematizar y hacer el seguimiento de cada experiencia de violencia
de masas, para disputar su conduccion.

Un parrafo aparte merece el trehajo de “rondas® o "defensa civi* que hace la
contrainsurgencia. Es un hecho qus a 11 afios de guerra, las fuerzas armadas han
logrado construir base social en varics puntos claves del escenario rusal, y que
aprendiendo la lecion se intenta repetir el plato en los b-srio populares. Alia por los
aios 83-84, los generales Noe! y Huaman, disron apoyo a ia constitucion de brigadas
de pequefios productcres agrarios, adoctrinados en un viczral anticomunimo, que se
transformaron en defensores de la "democracia® y del comando politico-militar, y
punta de lanza en el choque contra el senderismo en ! valle del rio Aptrimac.

Mas adelante la decision fue generalizar la experiencia, realizando una cuidada
inteligencia entre las comunidades paja descubrir aquellas donde hzbia mayores
problemas con Sendero y las pugnas entre los distintas peblaciones campesinas en
funcién a sus relaciones con fa subversién. La zora piloto de este proyecto fue la
- region central, en la que los militares entraron con la doble tactica de arrasar para
intimidar y de plantear alianza con aquella: comunid=des que aceptaban someterse
a los términos de la militarizacion. La negativa de los dirigenies v los jovenes a
prestarse a esta convocatoria, podia significar unz denuncia como proterrorista y una
condena de muerte,



Las armas repartidas a las romdas nan sido, en todos los casos, de escasa
potencia ofsnsiva, Esto traducs los temores de los jsfes militares de gue por alguna
circunstancia los campesinos se wvuelvan contra ellos o que los medios
proporcicnados pasen finalmente a manos de los insurgentes. En el desfile de 28 de
julio, hubo una notoria intencionalidad de mostrar que las rondas antisenderistas han
avanzado en su militarizacién, al punto de poder estimérseles como un primer
escalén da! aparato rapresivo.

... Seria iluso imaginar a los militares entregando armas, sin exigir a cambio el

control de la fuerza rondera o defensa civil. Esto representa un cambio de calidad en
las organizaciones que son asimiladas a este proceso. La vida comunal, su sistema
de toma de decisiones y de organizacién econémica y social, se altera
inmediatamente con la entrada de los militares y la conversion de parte de poblacion
en base antisubversiva. Iniciativas de autodefensa auténoma pueden,’ muy
faciimente, ser tragadas por esta tendencia a la cooptacion por la contrainsirgencia,
con mayor razon si carecen de definiciones ideoldgicas y se mueven Gnicamenie por
instinto de defensa.

La tarea asignada a la ronda militarizada es hacerle el vacio socia! a la
guerrilia, detectar “orejas" (informantes), emboscar a sus avanzadas, y sobre todo
protagonizar acciones contra ofras poblacones que son sospechoses de
prosenderismo o cuando mencs de ‘alta ds colaboracién con la fusiza armada, La
utilizacién del mecanismo de masa contra masa, instaura un escenario de gueria civil
en el campo, en el que se mezclan la guerra stbversiva, con litigios de vieja data
entre comunidades. Los estraiegas de la fuerza armada empujan esta dindmica con
plena concisiicia de lo que hacen.

La enumeracién y las reflexiones presentadas, pueden pasar por alic muchos
matices y episodios especificos, pero nos dan la suficienie certeza para esclarecar
que es por lo menos un rapto de entusiasmo y un desconocimiento de la realidad
nacional como coijunto, el pretender que se reconczca una espsiio ds gran
tendencia a la autodefensa armada espontanea. Esta vision opaca la variedad y las
coniradicciones de los movimientos hacia la construccion de ofganizacionss de
aufodafensa. Eleva el factor espontaneo, que en estos casos es mas que nunca
momentéaneo, y debilita el significado de lo concientemente organizado. Valga decir
que ro hay armamentizacion espontanea, salvo el uso de medics rudimentarios a
insuficientes. Para que la gente se arme seriamente requiere del factor externo, y
esto se vincula a la conduccion politica, es decir quién se pone a la caboza y an qué
orientacion enrumba la fuerza nueva.

No es cierto que hay rondas armadas a la disposicién de quién quiera
tomarlas, y que por mera defeccién de la izquierda son subordinadas por las fuerzas
armadas. Estamos ante un plan integral de desarrollo de base social para fa guerra, a
través de la captucion o creacion de rondas bajo tutelaje castranse. Nosotros no
saludamos, sino que nos oponemos a este proceso miiitarizador y violador de la
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Algunos camaradas ni siquiera son capaces de sacar la consecuencia a la que
debiera llevarlos su analisis de un movimiento de masas semiderrotado y sin opciones
de poder efectivo en una proyeccion de largo plazo. Si las cosas fuesen asi de
tremendas, no sélo tendriamos a un gobierno que se hace fuerte, sino que habria
que admitir que Sendero habria alcanzado polarizar ol pais entre ellos y el Estado.
¢Qué otro significado puede, en lo palitico, otorgérsele a la idea del equilibrio
estratégico?.

Sabiendo que el factor tiempo esta en nuestra contra, estamos sin embargo
convencidos que tenemos todavia opcidn de ser poder_siternativo, es decir
intervenir en forma independiente en la disputa de poderes abierta en el pais, ser, si
se quiere, la tercera posicién que no se rinde al Estado reaccionario ni a la nueva
opresion senderista. Témese nota que una franja muy significativa de viejos
camaradas que formaban con nosotros la izquierda de los 80, se alinean ahora
militantemente en torno a la contrainsurgencia porque entienden que sdlo asi pueden
cubrirse de la amenaza planteada per Abimael Guzman.

No existe chance para la neutralidad. O asumimos el concepto de que
tenemos dos frentes estratégicos acversarios, lo que supone que en el largo plazo la
situacién solo puede resolversa con una victoria sobre los dos, o nos veremos
triturados por la dindmica ce la polarizacin. Inorasar a triangular, en medio de la
guerra ya avanzada por dos enemigos poderiscs es sumamente dificil, pero es
fuestra Unica oportunidad. Funcionar ¢-mo e! avestruz, creyendo que lo que
predomina es la tendencia a la paz y a mwienimiento de los principios
constitucionales, es condenarse a seguir desparciiciando la variable orucial cal tiempo
- politico. '

Una perspectiva sobre la que el partido ha insinuado ideas pero ds la que no
extrae tareas de accién, es la de una escalada de intervencionismo norteamericano,
secuela del convanio entidrogas y del diseiio da “nuevo orden internacional” de Bush.
Si esta es una hipdtesis bastante probable, entonces toca no sélo materse ala
campafia s donincia sino tomar en serio la eventuai ‘ad de una gucria de nuevas
caracteristicas, que realinearia todo el cuadro politico nacional. Si fusra sélo
Sendero, o en todo caso ellos y el MRTA, los que oponen armas y fuerza al
imperialismo, ¢! resto de la izquisrda habria quedado cancelada para siempre.

La problematica que creimos haber resuelto en el || Congreso, era la de la
preparacion del partido y la vanguardia para utilizar medios de violencia
revolucionaria en funcién al poder popular. La respuesta que fue materia de
apasionados dobates, sefialaba la tarea de construir un b.a.. como estructura
especializada y diferenciada del resto del partido, que haria posible una accién
integral, y nos permitiria disponer de fuerza armada propia. Es parte de un balance
exahustivo que no es materia de este texto, aclarar la dimensién y |a calidad de ios
esfuerzos que se invirtiercn en construir ol b.a., tanto a travéa de la C., T., como del
proyecto pilcto AR.; pero lo que es claro es que el resto del partido no se sensibiliz6 a
la idea de que ante una nueva situacién y diferentes tareas.



Como dice el camarada Gregorio, muchos entendieron que hacer el giro en el
partido significaba que todos siguieran haciendo lo mismo, y sélo algunos pasarian a
forjar fuerzas nuevas construyendo b.a. (“Replantear...”). Pensar que el partido
legalista y sindicalerista, podia seguir siendo tal, con tal de adosarle un aparato
militarizado, conllevaba instaurar una tension entre las estructuras. Si el aparato
actuaba, buscaria separarse del area politica por la distinta calidad de su compromiso

con la tarea revolucionaria (unos exponen la vida y otros presiguen en la vieja -

poliica). Si se paralizaba o hacia una labor marginal, entonces terminaba de
responsable de! abstencionismo partidario en el campo da la violencia y en el centro

de las puyas.

Nosotros hicimos 1una revaleracion autocritica en julio de 1990, que pretendia
hacer pasar al conjunto del partido & una estrategia comun en funcién al poder,
superar lo que habia de conservador en la concapcién del b.a., planteanco o que
entonces se liamé la linea de involucramiento gunaial en las tareas revolucionasias :

"Involucrar a todo el partido en el proyecio estratégico; distribuir tareas en las
areas legales, de masas'y espociaizadas, rara que cada Guisn se sisnta parte
de un gran todo; hacer que la direccién canal y los mandoes regioncles sean
los encargados de articular el plen militer a la linea general, y no cerivar esta
responsabilidad a las comisiones técricas y a los jefes militares. Hacer en una -
palabra un partido politico-militar, no politico y militar, ni tampoco puramente
militar. Esta es la clave de una estrategia de poder y de victoria". {")Impuisar el
Rearme Estratégico del PUM" Otilio)

Esta tasis estaba pensada para resolver los atrazos en la organizacién de la
accidn del partido en una situacién da guerra. Por cisrto que como 8! » a., habia sido
materia de deslinde con el reformismo, toda objecicn sobre el punto podia sonar
hereje. Pero «sto no responde a la realidad. De iwestro punto de vista integralidad ro
era superponer estrategias, sino dar una sentido Gnico a distintas formas de
organizacion y lucha. No excluiamos el combate con medios legales y abiertos, pero
exigiamos su subordinacién al proyccio ceniral, ds contenide insurgente. ko
negabamos la compartimantacion y ia creacion de las estruciuras secretas y
especializadas que fueran necesarias, pero nos parecia inconveniente la taeoria de
hacer dos partidos. Esta fue nuestra criica de hace un aino. En torno al tema del
involucramiento estdbamos entonces unidos con oros camaradas, con lo que ahora
se han abierto una serie de temas de debaie. Actuaimente sentinios qua estos
compaferos en verdad se oponen a! b.a, siii poner enfasis en una linea de
acumulacién de fuerza propia y con una orientacién espontaneista sobre la
autodefensa. Es por ello que en la realidad se han c¢onvertido en teéricos del
“desinvolucramiento® del partido en relacidn a las tareas de la guerra. No cuestionan
las insuficiencias del b.a. sino el trabajo militar en si. Esto es coherente con el
defensismo de masas,y la subestimesién de la crisis politica y la guerra. Es por ello
que se ha esteblecido un deslinde de posiciones.
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£l PUM no soporta mas discusiones absiractas y el supuesto tecnicismo con
que se desarrollaron los planteamientos de estrategia militar en el |l Congreso. Por
eso lo que hay gque hacer es abordar nuastra rezlidad, y alli salta a la vista la
necesidad de transformar todo el partido, inscribirlo en una logica estratégica, y
compormeter a la direccion y sus cuadros mas avanzados en las tareas de
construccion y desarrollo de nuestra fuerza propia. Mas alla de esto, sobran las

palabras.
6 Poder y bases de masas

Mientras mas paralizado se sncuentre el partido, mas oportunidad tendra el
pensamiento pragmatista e inmediatista, anraizada antre los dirigentes y militantes,
para declarar la inutilidad de los textos que hablan de la necesidad de poner en el
centro de la estrategia de poder y de empefiar los fundamental de nuestro esfuerzo
en dotarnos de bases de masas. Y es cierto que las declaraciones de principio ya no

resuselven los problemas.

Pero lo que ocurre ante nosotros es que hay disputa de poder. La crisis
politica y la guerra, alimentan vacios de autoridad, y generan respuestas nuevas e
impensadas para llenar cada espacio. Al PUM le ocurre no tener un plan sistemético
al que sujetarse para ser fuerza de poder y carecer de audacia en los instantes
criticos en los que las direcciones se juegan la posibilidad de ganarse el corazén de
las masas. Con el impulso ds las tomas de tierra de Puno, no pudimos colocar al
partido en disposicion combativa para respaldar en forma practica al movimiento
campesino. Nuestra imaginacion sdlo llegaba hasta la denuncia parlamentaria y
periodistica, y a la presencia al lado de las masas. La misma orientacion de las tomas
no produjo érganos nuevos para la lucha. Finalments la perspectiva en que
ordenamos el movimiento fue que después de la toma, vendria la produccién v la
constitucién de empresas. Lo que vino en realidad fue una etapa de gran violencia y
una intensa parcelacién. Alli ya habiamos perdido la ola de ascenso de las masas y la
ocasién de marcar un hito hacia sl poder.

Hay una experiencia riquisima de despliegue de masas, neutralizacion de la
represion y control de territorios con las oleadas de huelgas campesinas y mineras,
pero tampoco alli pudimos crear focos de resistencia, que podian ser incluso
deliberadamente encubiertos, que trascendieran a la lucha econdmica. Nos
quedamos en el gremio. Nuestra l6gica quedd resumida en jugarnos en las puntas
huelguisticas y rematar en congresos que nos otorgaban o reafirmaban en la
conduccion gremial. Pero eso no nos daba ningin instrumento de real poder de
masas,

Con el gobierno de José Carlos Mariategui tuvimos la ocasion mas
extraordinaria para demostrar qua podiamaos ser un factor de ruptura del viejo orden
y emplear revolucionariamentse una porcion decisiva del aparato estatal conquistado
democraticaments por @l pueblo. No lo hicimos. No afectamos los intereses mas
odiados por el puseblo en la regién, ni forjamos una base social que desbordara los



marcos institucionales. Nuestra expulsién de ese gobierno fue en completa derrota y
sin iniciativa.

No podemos pasar la vida diciendo que no cumplimos con forjar bases de
masas, si cuando tuvimos las mejores condiciones nos faltd plan y decision para
hacerlo. Ahora el imperativo es virar en profundidad. No darnos un manual para crear
érganos de poder, sino entender que necesitamos ineludiblemente control y fuerza
politica, social, y militar para ser para ser. parte de la disputa por la direccion del pais

y para tener una posibilidad ciarta de friunfar. :

El reto de nuestra tactica es dar una vuelta en redondo en toda nuestra
actividad. Ser poder alternativo no es una frase, es proponerse hacer la revolucién.
Macerlo ademas en un ascenario extremadamente complejo. Agui nos permitimos
traer al pernsamiento siempre joven del viejo Lenin :

"Una verdadera revolucion, una revolucién profunda, popular, es un proceso
increiblements ‘complicado y doloroso de agotamiento de un orden .social
caduco, y de alumbramiento de un orden social nuevo. La revolucion es la
lucha de clases m#s 27uda....Sin situaciones extraordinariaments complicadas
no hubieran estallado jamas las revoluc.ones y quién teme a los lobos que no
se interne en el monte.” ( "Se sostendren los Bolcheviques en el Poder”.Lenin )

Lima, 2 de setiembre de 1991
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