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de las bases, definir la fecha posible del inicio de 1la
huelga. En tode caso la iniciativa de la postergacion 1lo
deben tomar los dirigentes de la UDP. Criticar su propuesta
que bastaba unicamente cambiar la dirigencia para gque las
masas se pongan en dispcsalcién de lucha. i
e) En la proxima plenaria hacer nombrar un c¢. de P. en

los cargos pendientes a elegir, con la finalidad de hacer
trabajo con los dirigentes independientes y tener una visién
Ao de la marcha del nueve CEN. Esto implica gue el -. tenga las
IR0 condiciones de atender esta tarea (licencia).

II. A NIVEL REGIONAL

a) Sentar las bases para el desarrolle de movimientos
~de 1lucha regional con Centromin y Southern. gue en la
rosibilidad de una peostergscién indafinida de la huelga
nacional minera. estén en condicicnes. da desvlegar sue
luchas sectoriales con el maxzimo de fuerzas acumuladas. y
como forma de emplazamiento & la dir=sccidén de las Federacidn
Nacional. ‘ '

- Deszarrcllar campafia peliticg hacia el
N Defensa Antimperialista de Centromin, centra  su
g privatizaci6én. Por =su moralizacidén Vv restructuracion

con Cogestién en eneficic del pais, la regidén y el
bienestar de loa.trabajadores.

|

" : . Existen problemas para la rlasmacidén ae una huelga de
; : Centromin. Debemos evitar una lucha débll y dispersa
que =n la ofensiva empresarial pueda ocasiorer un golpe
méds al! p. Sin sbandonar la defensa de los trakbajadores,
la lucha debe eer canalizada hacis la huelga naciocnal,
pero en la acumulacidn . de fuerzas estar ©n condiciones
de wuna lucha alrededor de ©p:rcpuestas concretas
factibles de ganar.

- Desarrollar campafiz politica hscia 21 TFrente de
x Defensa Antimperialista del Medio Ambiente, de los
£, REcursos Naturales y de los derechos laborales en la
Regién Mariategui.

CANREE - Tan igual que Ceéntromin, canalizar los planteamientos
L . de huelga sectorial + contra la reforma  laboral
R ; neoliberal hacia la bhuelga nacional. Seris peligrosc un
T enfrentamiento parcial con el gobierno central al,
respecto. Promover la lucha por aspectog més concretos
reivindicativos, ¥y hacer un eje de lucha la reposicidn
B de ex-secretario general de la Federacion.. Impulsar la
& _ - lucha por un sé6lo Pliege de Southern. ;
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d) Sobre la base de una mayor informacioén y evaluacidn®
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o o - TAREAS Y LINEAMIENTOS DE PLAN DE TRABAJO -
} : .

: 3 Debemos de trazarnos un plan de trabajo de mediano

S | plazo, alrededor de € a 8 meses, gue cree las condiciones

S para el impulso de wun plan integral peoliitice y de
sitaucién de defensa a una contraofeisiva del movimiento
minero. Este Plan Integral debe ser dipcutido vy zanjado en
la II Conferencia Nacional Minera.

LR Z2: El Plan a mediano plazo debe tener -los aziguientes
. objetivos:

;ﬁi a) La recomposicién d=l F.

~ Fortalecer a la Secretaris Minera y superar la
v : 'relacién  burocrédtica con las bases. Hay = una
i diferenciacidén de responsabilidaaee en razén de tareas
LN de apoyo &a 1la recomposicidon partidaria v de la
- elaboracldén ge propuestas de ligea para el sector.
R Dotarla  de una estructura de un ejecubtive nacional, y
de un Pleno con la participacién de los responsables
del trabajec minero de loe Comités Locale=, "la que
deberd reunirse cada dos o tres meses.

- Dotarnos de un Plan Integral Politicc y Construccién

15 Partidaria e impulsar los planes especificos en cada
g cé. minera, superando el movimientismo y
Pty sindicaleriemo.

- Apoyar e Jlimpulsar la articulacidén de ias células
mineras con leos mandos territoriales.

- Impular la superacidén de los problemas orginicos en
La Oroyva, efirmar lae cés. =2n Ccbriza, Yauricocha,
Cerro de Pasce: 1lo. Sider-Peri. Recounstruir las cé. de
ey T ' Casapalca, Moraozoche vy Cuajone.

- Impulsar la superacidén de los problemas de ceguridad
¥y avanzar en €l trabajo técnicc en lee minas: priorizar
Cobriza, Yauricocha, Cerro de Pasco.

b) Dotarnoes de una columna de cuadros en e€l: sector
: minero, apuntendo ia especializgacidn en construccion
e partidaria, el trabsajo de seguridad y autodefensa de masas.

v Realizar escuelas de cuadrog de especializacidén en
¥r., estag tareas y =21 impulso de organismos esspecializados.
i ' Dotar a las cé. de la capacidad de .atender la aducacidén
< N inicial de los nuevoe militantes.

c) Establecer una relacidn directa partido-masas,
e superando la intermediacién sindical, desarrollando una
)Y campafia politica sobre ejes programéticos. '

ik dn o P NIV - e

construccién partidaria en perspectiva de pasar de una -
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- Dotarnos de una Linea Progreméatica para el ‘sector #'
una Plataforma Politica, como ‘ejes de nuestra campafia

.en laa masas.

Desarrollar una campafia a nombre del P.
.relacién directs con iaZ masas, lo que implica:

¥ Dotarncs de cuadros gque hagan trabajo piblico a
nombr=e del P lo defiemean ¥ asuman ' 8u

E

representacion directa ante las masae obreras.

¥ Dotarnos de una prensa partidaria en cada
campamentc niinero, por el cual &1 P. debata ¥ de
orientacién politica & las mz2sas.

.

d) Defender nuestra influencia sindical y fortalecerla.
-~ Impulsar una corrisnte cliasista de masas en las
minas, tomando la experiencia de Cobriza con el FOCO,
dotédndolas de contenide politico ¥y supserandc el
sindicalerismo. Trabajar .su centyalizacidn como una
corriente en todo Centromin. '

- Freparar nuegtra participacién en el prétimo congreso
de la Federacién de Centromin, én perspectiva de
reconquistar su hegemoniza.

=

Fortaleder y ganar pcéicionea en la Federacioén de
Southern. Impulesar Pliege Unico de Socuthern.

3. Convocar a 1la II Conferencia Nacionsl Minera,
solicitando al CC, que 3u realizscidén pusda ser antes de la
Conferencisa nacional. Para el mes de julio ¥y con la
siguiente Agenda:

a) Situaciétn Nazional, tomando como base el
de la Conferencia Politic=a.

documento
b) Situacidn del Sector Minero. Programa vy Plataforma

Pelitica. Temando como base ducumert* de ‘'la JSecretaria
Minera. '

c) Evaluacién del-Trebajo de Construsoi

s20isn Yartidaria en
las minas. Documento base, la presente evsliuacidn.

d) Plan'écliﬁicc v de Construccidn P. para el sector.

Documentc &a desarrollar tomands comoc bass 1la presente

propueata.

‘— Realizar dos escuelas de cuadros de Preparacidn de la
Conferencia Minera: Centro y Sur. ;

- atender las escuelas gque vienen programando las cé.
mineras, buscandc mejorar sus relacidén con los
organismos territoriales.

Lima., mayo de 1,991

en una




;‘. RESOLUCITION SOBRE LA SITUACION
~ POLITICA NACITONAL

I. ACUERDOS GENERALES :

1o Aprobar come  texto base, el documento de Situacion
FPolitica, de la X Sesidn Flena del C.C.

2w Tamar como documento  base, para @l zaniamiento  del
punto de  Sotuacidn Pollitica. la Resolucidn  presentada por
La Comisidn Mo.2  de la Conferencia Paliticas LY &
precisidn se desarrolla en el punto II, 111, IV ¥y V.

S Bobre la situacidn internacional . e acuerda  emitir un
pronunciamiento, al mds breve plazo.

IT.— SOBRE EL CARACTER DE LA SITUACION POLITICA NACIONAL.

1. Bl Fartido definid que ¢l  pale habla transitado a una
aituacidn revolucionaria peculiar en el primer semestre de
tway al constatar el desarrollo creciente de dementaos  de
vacio de poder a partir de la profundizaecidn de  la orisis
nacional . el awge de la lucha de masas ¥ el ocrecimiento de
la guerra interna. De entonces a la fecha se han producido
cambios sustantivos @1y lLas e lemen tos mern o on ados
prave b cudl eormen te 1 relativos  a 1 s tuacidn del
movimiento  de  masas, la wvanguardia w la  situacidn  del
enenigo (que tras estar a la defensiva en los affos #8%-%0,
a retomado  dniciativa con el provecto neoc-liberal del 90
en adelante),. Sin embargo estos cambios  no han configurado
ni la  reversidn del incremento de los elementos de vacio
de  poder, ni el oervre de la disputa integral porr
1lemarlos.

L. Hactidficar el cardcter revolucionario oe la gl tuacidn
nacianal . abierta con el auwge de masas de L affops L1987
89, lo gue plantda como aspecto central la disputa  por el
poder .

i3

e Dentreo de la aituacidn  revolucionaria, el gobierno  de
Foddmori seffala un noevo momento  cuyas  particoul aridades
i tul g

2l paso de la indciativa & la reaccidn, qgue  lanza una
18iva en tados los terrencos contra el puello

k) 2§ verlor crecimiento de los faclores de la guerra
interna  (desarrollo del Fsltado Contrainsurgente y  las
oroganiraciones subvereives).,
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\ ) La colocacidn de las masas a la defensiva en ana
". correlacidn  de  fuerzas qgue e le hace cada ver  mas
desfavorable.

1 ey 2D, e 'ﬁ : =y e _' {3 i~ 1 ' A
| PTG !!; Ty, jo Sae ha  randddo  la dieputy entre 1&%‘1
fuereas Mevolucionataedy conbrafregalucionarifsg ni  se ha

eaetabilifado La doplip@ogidn  buoro e 1 lalericl del curso
e los Agfan)tecimigndos/ nos muesta ue el enemfgo de clase
viene gaAnahco  tErrTend Aora resolfer esta  aiWITEEILAGN a s
favor. Sif no logrgmos cambiar 1 actual sitacidn  de
Tumrzas femyfavarabloes, existe © prexl e de que el
e e el VoL werfouaro i a afuffa una clesyr ot a che

consecuencids esbratdogifas.

III. PARTICULARIDADES DEL GOBIERNO DE FUJIMORI:

Se EL gobierno  de Fuidimorid se sustenta en el respaldo ded
imperialismo yanguwi, en los mandos reaccienarios de las FE
Ay e los sectores de la gran burguesta, e e 0 s Lmerr te
ele 1a G an Bt gguaees La TAMAaN CLEra., bl atraldo
Ldealdglcanente, con @l neoliberalismo, & amplios sectores
de derecha, newltralizados en  toda la  fase inicial, elch g
desarrollando contradicciones con la politica recesiva del
gahierng v con el autoritarisme que  abre contradicciones,
Tambidn,  oon log propios pevbidos  bradicionales cle
derecha.,

A s vez, el gobierno de Fudimori ha Lodgrada  mantener unéa
creciente newltralizacidn ¥  defensiva del  AFRA, frenando
aus  iAntentos de  proyectarse come  aposicidn sOELAL>
demicratay v aran parte de la dzguierda legal se mantiene
paralizada despuds del grave error  de haber autorizadoe

sus militan tes a participar an el cor-goeblerno o
Fud dmer i o Loy gue  se  suma & los Factores de  orisis

ddealdagica,  programatica ¥y de carencia  de  wna linea de
masas en funcidn de una estrategia de poder popular.

Todo ello da un amplio margen de accidn  al gobierna  de
Fudimori .

e Una de las caracteristicas principales del actual
gabderno es la afirmacidn del auvtoritarismo, dedjancdo oen
evidencia 1o formal de  la demacracia e sy b ack i va
burguesa ¥ sus diferentes instituciones. De  estla manera se
reproduce  una  caracterfistica esencial  del modelo @ @)
attboos i tarr i sma .

2o e ofengiva neo-liberal ., implementada por el goabierno
de Fuiimori representa uwa ofensiva integrals e polltlca,
idenldgica, econdmica y militar, que timplementatda por el
pragrama el Gobierne pretende  darle pretende darle un
golpe histdrico a las conguistas del movimiento popular.

CDI - LUM



Iv.

i
8. En la  actualidad el gobierno de Fuiimouri  wviena
implemenr Larido L& HLEN D6 ol g reformas che cardcter

estructural qgue se orientan a modificar el funcionamienta
existente de la sociedad peruana.  8i bien en el  corto
plaza no pareciera tenera viabdilidad el modelo, no podemos
dejar de sefalar oqgue tanto el FMI vy el capital Financiero
viensi siendo  bepeficiados directamente a través del pago
de la deuwda externa ¥y la especulacidn financiera. Mo se
puede perder  de vista que el cardcter del actual gobierno
¥ o la aplicacidn  del madela  neos~1dbheral e brac an la
formalidad de su actual representacidn politica.

E1l gobierna dee  Fuiimori es  hoy fta cabeza de La
contrarevolucidn, G L ofien sl va rreeld o e el ¥
contrainswrgente v del blogue gque 1a wustenta 1 el
imperialiemo, la gran burguesla financiera ¥y los mandos de
Las N & TE reaccionarias,  apuntando A LA derrota
estratédoica  del movimiento popualar, cher las Tl e as
pollticas de  dzguierds revalucionaria y o de las  fuerzas

aleadas en armas.

ESTADO DEL MOVIMIENTO DE MASAS

G las masas  enfrentan un vaclo de vanguardia ¥y  crisis de
s viedia oconduccidn., mientras  sus formas organidizativas oy
modalidades de acoidn se muestran  claramente insuficientes
para enfrentar @l actual momento politico.

10, La situacidn  de las masas @@ agrava en  logs escenarios
de guerra  donde recibe golpes de la contra-insurgencia
Sendero  Luminoso.  La awto-defensa  dessrrollada por las
masas  es hoy en dia totalmente insuficiente puds o son
destruldas o pretenden  ser capitalizadas para sus  fines
por La contrainsurgencia o Sendero.

11, La orisis pacional de representacidn polltica se
refleia en el seno del pueblos  en una pérdida de ddentidad
con la  drguierda legal de los 80 » con las  divigenclas
aremiales e han Vi gt reducir  su capacicdad the
convocatoria,. Hay signivicativos sectores de la  dzguierda
que s han adecuado. crecientemente, & los veos v vicios
tle La democracia Libheral—-parlamentaria. A con
Limitaciones el Fartido ha Jluchado contras-corriente ¥y ha
logrado  mantener una imagen de  dndependencia  polltica,

maneio  dltico vy opertil  opositor  al actual gobhierno.
Glabalmente, estamos frente a un *~ vaclo de wanguardia
conduceidn deld mewvimiento v ey by a  la Ferchay

desarrol los serios on el sentido de resolverlos.

CDI - LUM




4
2. las masas  estdn  acorraladas  en el dnmediatismo
seontmico ¥y el defensive, siendo obieto de una ofensiva
tdealdgica ol neoliberalismo, enfrentando 1la
recatructuracidn del  EFastado, de la economfia ¥y de  la
saociedad  «in levantar una propussta de confrontacidn
programdti ca. Bl replicogue del movimiento de masas tiene
CEM LU ol GG componen tes las conseouenclas

eatructurales  (pardlisis productiva, desproletarizacidn,
peérdida del salario, ete.) de la crisis vy las pollticas de
ajuste., Asl como las modificaciones del régimen politico
L 010 IO e ULy G A e 1 i Ld bari zacdan
contrainswrgente.,

A ast bhan continuado resistiendo, alcanzando el pico mds
alto con las huelgas de Salud, en las experiencias  de
Gosco,  Lima (Maranial ),  Moguel Grau  en Areguipa,  SUTER,
FENMTASE gque ai bidn no han side luchas victoriosas ¥y han
conllevado costos sociales ¥y organizativos  fuertes,  ban
representado  la primera  confrontacion seria de masas  al
goabierna, abriendo condiciones  de  cuestionamientao al
o rama ek d beaeald

SOEBRE EL DESARROLLO DE LA GUERRA INTERNA

K % O L situacidn ha sido marcacda por el cuwrso hacia la
exten-sion de la guerra intermna, lo  gue se evidencia on la
mod il cacidn ¥ elevation ol las modalidades cheal
anfrentamiento militar, € dinicico de  su extensidn  al
EECEN A 1O wrbanag v @l crecimiento de las fuercas
combatientes mien tras decrecen Tas Fuerzas e

beligerantes, sin  que se haya cerrado, de  ninguna maneira,
la posibilidead de construccidn del poder populae.

14, Cuanto méds débiles son las indciativas de lags masas
mas fuertes es la presencia de la guerra.bendera no  sdlo
ha orecide sino que estd disputendo la direccidn  de
sEectores de  masas..Por sa parte, Lo militares tambian o
hacen Con lao  cual B insimla  wna tenden cia al
arfrentamiento de masas contira masas.

I8, E) desarral o de Léao guer i eantd oreando Laws
condiciones para L escalamiento de la presencia  divectsa
del  dmperialismo  yanguiLBEsta es wna  tendencia  gue  de
afirmarse padria cambiar ) cardcter de la lucha actual.

1éd. ElL reaiuste de contrainswrgencia, bha tratado de lavar
s dmagen  presentdndose como un factor de "pPacificacidn®.
o ello realiza el esfuerzo por  incorporar & los Gobiernos

IReri crvacd e ern esta lTégica. En muchos casos ek as
propusstas cuentan  con el aval  de secltores de drguierda,
Dentro  de estas  propuestas tienen e el Tondo 1

constid tucidn de lo gue anterioerments se  Llamaba "el frente
anti—terroristay estas experiencias se wva implementdndose
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en la Regidn Inka v Josd¢ Carlos Maridtegud .

Fete  esfuerzo tiene como ldgica sumar a los  partidos
polfticos, las grganizaciones populares, sectores de  la
Fglesia con  la finalidad de ponerlos & la cola de las FF
Af v darle legitimidad al accionar de la misméa.

ey de los abjetivos de esta propuesta es de aislar oy
golpear al . ubicdndolo como fuerza aliada o similar &
logs grupos alzadoas en armats.

17. A 10 afWos de guerra y  luego de importantes  derrotas
en estos Wltimos affos, viene desarrellédndose  oan dmportante
mow dmiento de resistencia perprl ar alternative al
senderisame ¥ aparato contrainswrgentes; resistencia gue se
expresa en la revitalizacidn de  la organizacidn social,

capecialmente,  comunera vy o awtdnomea (FADA, somid bée de
Froductores, GCoordinadora Regional Campesinal, 1a

awtodefensa  autdnoma  de masas ¥y espontdnea, etc. ¥y en
particular se expresa a través de un movimiento  cultural
der Literatura y cantos gque expresan  la defensa de la vida,
la waperanza de labrar una nueva  salida popular frente a
tamto sufrimiento. La importancia de ello es gue adn en
EEas 2onas,  cono Avacucho, Andabuaylas, Maancavelica gue
han pagado los méds altos costos de la guerra exislten bases
para foriar  y hacer wiable el proyvecto de poder popular,
hase del Froyvecto Mariateguista.

CDI - LUM
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FOSICIONMES SIMGULARES

CARACTER DE LA SITUACION NACIONAL
1. Luis (no se votd):

£l cancepto situacidn revolucionaria pre il d s of 2 baen
sustituwirse por el de periodo revolucionario en ¢l que el
wieio Estado estd en descomposicidn ¥ la  cuestion  del
poder @ald  en disputa abierta, especialmente aguddih zada
erbire gquienes dmpulsan @l Estado Contrainswrgente  » o el
mocierla neoldberal por-=imperialisata, ¥ @&l Senderismno,
dagmético, sectario ¥y avtoritario, con evidente retrazo vy
debilidad de la estrategia del poder popular.

Fn @l  perfodo revolucionario existe wna  doble posibdlidad
pola de la revolucidn ¥y  la de la contrerevolucidn,  ambas
alternativas al rdgaimen politico de dominacidn vigente y
apoyadas en que  las clases dominantes no pueden seguir
dominando  como antes ¥y que las masas  wen oon un o gran
desprestigio al rdéagimen poll bico dimperante.

2. 0Otilio (no se voté) :

L.a situwacidn nacional mantiene su  cardcter revoluciconaric,
@ cuyo cenltra se encaentira wna profunda  orisis  de
dominacitn v el desarrollo de una creciente disputa hacia
la resolucidn del poder.

Los  elenentos que Bacen singular el momento, desde ol
indeie del gobierng de Fuiimerrid, son las siguwientes 3

a)  La dnciativa lanzada desde la reaccidn  atraves del
provecta nealiberal ¥  contrainsurgente gque ha lograda
praoducir  golpes iniciales al  movimiento organizado  de
masas, abhligdandolas & combatir en posiciones defensivas.

By Bl crecimiento de las formas  de guerra interna v el
indcio  de una tendencia a  la polarizacidn del palsas  en
torng a ellas, por retrazo vy ausencia de una  allternativa
de poder popaléar.

2. Patricio (no se voté) :

Lo situwacidn  revolucionaria peculiar gue se inauguord el 9
de Setiembre de L,288 -con el paguetazo de Salinas-s  muy a
pesar de nuestros deseos acerca de su desenlace,  empezd a
aser resuelto a favor de la  contrarevolucidn a partir del 9
de Alvil de 1,990, cuando las  masas oplan por, el entonces
incoloro, provecto gue levantaba Fudimori. BEste ciclo se
cierra @l 19 de Julio de 1991 con el fracaso del Faro
Macional. &in  embargo, persisten elementos  obietivos,
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ciertamente importantes, de una situacidn  revolucionariae
@ @l marco  de LA A situacidan  de vialenoia e
caracterfisticas de guerra civil. en la cuals  sin embargo,
el pueblo no es protagonista sino victima.

4. Carrillo ( no se voté) :
La situacidn nacional se caracteriza por una crisie

preafunda del  Estado v la sociedad peruana, en la gque s
desarrollan tendencias obdetivas hacia la contrarevoluacidn
¥ La revolucidon socials hacia formas de estado v de
gabiierno auwtoritario v contrainswrgentes vy formas nuevas
e poder, demooracia vy organizacidn de la  sociedad dentro
de un perfodo de la historia de nuestro pals gue  bien
puede ser definido como revolucionario.

1I1. AL DOCUMENTD BASE, SITUACION POLITICA, APROBADO EN
EL X CC
6. Caracter de la Situacién Nacional.

Modificar redaccidn de Lo, pdrorato (Propuesta Carrillo)

o la situacidn  agtual g@ caracteriza  por LU
profundizacidn cle la ofensiva nealiberal clerd

gobierna, el repliegue del movimiento popular, el
desarme idealdgico ¥ programatico de los partidos de
Lezguierda, ¥  la extensidn de la guerra interna. Todo
EEt0 vennees Bstatal."”

7. Las Masas frente al Gobierno

Agraegade al Lo, parrato indcial  de Carrillo)
OEL fmeoliberaligmo  gue @ncarna @l gobioerng e
Fudimori ha lagrado. en su primer tramo. colocar  al
movimiento  popular en una  pasicion defensiva ¥ de
Fespuestas  parciales a  las agresiones a su enpleo,
ingresa y nivel de vidaes A pesar seswee politica.”

Modificar 2o. pdrrafo inicial (de Carrillao)
Tohieto weee gue se acentud despuds del fuiishodk..."

30. ( A donde va el gobierno?

Modificar lo. pdrrafo inicial (de Carrillao)

" La etapa que ag  ha abierto s el de L é
Greonada . e s e
Modificar redacecidn Zo. parrafo (de Carrillo)
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"o hies primeros Jdier meseS.eeese  Todo  esto es 6l

anclami aie e Lt aobiierno antinacional bd
praimperialistas s ownwa

32. Actualidad del tema del FPoder

Agregado al de Jo. pdrrafo (de Carrillo)

"o la gusrtra ha creado ... por la subversiding,  gue
ageleran la orisis del estado ¥  la sociedad ¥ el
desarrollo de  la situacidn nacional gue colocard el
problema del poder & la orden  del dia por la  accidn
directa de las masas.own”

—

33. Tactica del PUM para el periodo ( de Carrillo)
Modificar redaccidn lo. pdarrafo final (de Carrillod

OEL objetivo  general  del FUML . saeeees La Ldotica
revolucionaria debe desarrallar la orisis  politica
hasta abrir wia coyuntuwra que ponga  sobre el tapete o
a la arden del dia el problema  del poder v osu
resolucidn par  la accidn revolucionaria de  las masas
vosl vanguardia polftican”
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BALANCE DE LA STTUACION DEL PARTTDO

*

L En el contexto de una compleja situacidn nacional e
interancional, el Partido afronta una grave crigis que tiene
i sau raiz en la falta de superacién de la desviacion de

derecha sutocriticada en el 11 Congreen pavtidario y el }
gerio retraso en la implessntacidn del giro partidaric. Esta \
crisis ha tenido diversae expresiones . y mowmentos. BSe
sintetiza en el hecho de que el Partide no ha aidns capaz de
actuar de manera integral y simultanea en los diversos
escenarioes de le lucha de clases, degarrcel lando lag diversas
formas de lucha. Al no haber mcdificado cualitativamente ni
"la disposicién de nuestras fuerzas, ni la disperaicn de sus
mandos y militancia, en lo fundamenta!l &1 Partide sigue
siendo, ante todo, una fuerza de prezion ifrente al Estado.

Z. Como parte de los acuerdos del 11 Congreso HNncional

aprobamoz una caracterizacién de ls desviacién principal en
el Partido y sus diverdas manifestacicnes: la desviacidn de
derecha de rasgos socialdemécratas, aue se expreaa en el
- empirismo en lo ideoldgico. el reformismo espontaneista en
; lo politico v el movimientiame en 1o organico.

B La ruptura con el nmicleo rerormista recalcitrante
permitié un zanjamiento organico con au expresion més clara
y demoetrd la decimion de las bases de luchar por su
superacidn, pero nc abrid un proceac de recuificacion
colectiva y & todo nivel. Ls vigencis y vitalidad del
) Partido en el lapso 198B-89 =¢ definid y afirmé en:

- La luchs por derrotar la campafia provocadora de los
rupturiatas (julio-octubre), atfirmande al Partids como
el portador de un proyetto revolurionario de poder;

- La lucha en torno al I Congreso de JU (noviembre 1988-
enero  19849)Y, en el que &sislamos al reformismo
recaleitrante y revificamcs la presencia decisiva del
Fartido en la vanguardia: y.

- Las oleadas huelguisticas del 89 y algunas campanas
politicas parciales. '

Zin embargo ha meguido =in resolverse. en la practica.
la relacidn entre el PFlan Téactico y la estrategia. Desde un
inicicv buscamos desarrollar las enormes poeibilidades que.
en términos de farmaa de organizacién y de lucha, encerrsba

) el muge sostenido de las Juchas popularea. Desde el Paro

: Nacional de julio del BB haesta 1a oleada huelsuistica de
agosto de 19B8B9. este ha =ido un eefuerzo consiante, aunque
trunco. por la asusencia de continuidad en las experiencias,
debilidad en las estructuras naciconales o regionales de
conduccion de masas y discontinuidad en su seguimiento por
parte de la Direccidén Nacional. En marzo de 1988. con la
Escuela Naciomnal (gque tenia como un ricc material de

referencia las experiencias de la huelga nacional minera y
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las huelgas cawresinas del versno), &e desarrollé un
esfuerzo de pforundizacién en la compresidn de la estrategia
v la plasmacicn colectiva del PTE. Este esfuerzo derivd en
la VI Sesidn del CC, donde se aprobdé una propueasta de Plan
Tactico-Estratégico. Como parte de el se planted reorganizar
el Partido de arrita a abajo.

Este esbierzo se empantanc poy dog razones
fundamentales: evrores en el plan gqQue concentrsba 1la
plasmacion simultanea del congunto de objetivos (salto en
lae formas de lucha, reorganizacicn partidaria, construccion
de fuerzas nuevas, etc.) en torno a ia clesda huelguistica
de agosto-setiembre (que tuve seriag limitsciores en sau

desarrollo) v una comprension burocratica de au

implmentacién que no priorizé un intenso tpsbajo con las
federaciones intermedias eri funcion asimilarleo v
concretizarlo (hubieron algunoe estuerzos en los zcnales de
Lima, en el norte. en las provincias del Cuscc, pero
discontinuc=). E1 VII €CC, no llegd a formular una
alternativa global, y de hecha, el Partide fvue ganado por la
dinédmica de la campafia electoral. el activiasmc sindicalista
¢ la pagividad. También ha incidido la pérdida ce iniciativa
politica del Partido al abandonar =sue consignae tacticas a
inicios de 1889 por la presion de IU.

= La crisis partidaria se expresa en el hecho irrefutable
que no hemos dispuesto al Partido en suv conjuntc, desde la
Direccion a las bases. en torno a la construccion del poder
porulear, cuya concreszidén son las BPEM. Suz manifegtaciones
son diversas en loe distintos niveleg del Partido:

(a) El CC no ha podido transiormarse en una direccion
integral, centroc de conduccidr del virajs, careciendo
de instrumentos adecuados, niveles de formacican para
transformar la nmctividad politicse de eua miembros,
stetema de fiecalizacion, etc. Ha eldn muy grave el
abandono del trabajo idecldsico #n un momente de criesisg
del soclelians roal y ofensive del liberalismo burgués
por un lado, y del degmatiamo uliraizquierdista por
olico. Ademés, se pueds senalar come deficienciss ern
relacidn al CC. las siguientes:

- No ianvolucramientoe del conjuntc de e=lla, en el
manejo teorico y practice de la concepeidn
integral .

- Ne desarrolle ~olective de la matriz de 1=
estrategia del Poder Popular y de la GTP en el
pais. Esto tiene como correlato la
unilateralizacion de algunas experiencias
internacionales o de algunos de sue aspectos.

- Aupencia del PTE con un correlato adecusdo en el
terrenc organico. El que se avanzd =2n la V1 Sesidn
del (CC tuvo sus errores de voluntarismoc e
idealismo vy tras empantanarse no fue reformulado
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(b)

(c)

(d)

por el CC. En el terreno crgénico hemoe oescilado
entre diversae propuestas que han sido sustituidas
&in mayor evaluacion.

El BPN, se conetituyd demasiadn btarde y con decipiones
poco claras reapecto a sus atribucizies v funciones. Su
compogicion y mecanismoge de eleccisn na alimentado
subjetivisin. Ha 'sido muy leéento Bu procezo de
consolidacion debido a deszniveles de comprensidn e
involucramiente practico de sus miembros, en los
diversos aspectos de la estrategia Ha oscilado entre
ser una coordinad-ra de responsablea de diversas areas
¥ proyectos regionalea; y, afirmarse como una instancia
con dinamica propia. Una limitads divieidn del *trabajo
a su intericr y débiles mecanismos de relacion con las
bases han dificultado su consolidacion.

El elemento dominante en la wvida de lce organismos bha
gido la inestabiiidaa ¥ la dipersidn (CEN,
rosteriormente la CPE, CONACOP. COMASAS, CONAFU, BSSAD,
SENAFOR, etc.), ensavando diversas formulas para llenar
crecientes vacios de diereccidn, ceda uno con redes ¥
recursocs proplos.

El sistema nacional de Dirececifdn en su conjunte, tiene
gerios problemas de unidad idecldgica y sstrategice, ze
ha burocratizado en 1l relacién con las baees del
Partido v se incorpora de marnera decisive a nuevos
dirigentes surgidos de las canteras de la lucha peopular
vy la juventud.

Una crisis de las direcciones intermedias gue tiene su
base en la ausencia de provectos téctico-estratégicos
egpecificos. c¢asi nula reproduccién de cuadrosg de
recamb’'o a las viejias direccionee, debilitamients de la
base de masas tradiciconal y pérdida de presencia
territoriall, detericoro de cordiciones materiales v de
seguridad en lax auese se deparralla el trabajo
partidarizs. Esto se 2x;resa en:

= Burocratizacion en le relacidn con aus Dbases y
resistnecia a la promocidn de nuevos cuedros
dirigentes. .

= Reduccion crecients cde la actividad politica a los
mecaniamos de la _politica formal v como
consecuencia de su estrechamiento, pérdida de
relacion con las masas basicae.

= En algunos frentes manifestacicnes de oportunismo
v descomposiclion.

En general, en relacidén con la. columna de cuadros se
constata: repliegue ideolégico.  conservadurismo y
grandes dificultades para rebicarse en el nuevo
proyecto, tendencias individualistazs en el encaramiento
de los problemas politicos y personales, deterioro de
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(e)

(£)

(2)

su base material de subsistencia, sin que el Partido
pueda encarer adecuadamente estos problemss. No se ha
producido una renovacién o“.cial y generacional de
nuestra columna de cuadreos. Egta deberia ser una tarea
central en el procesc que nos lleva al (I1 Cengreso
partidario. :

En la wmrlitancia consiantamos:
- Disolucidn de la estructura celular.

- Desconfianza frente a 1la Direccidén Regional vy
Nacional, que va de la mano con la ausercis de
mecanismos de comunicacion entre la Direccion y
iaz bases de L Partido. Otros  hechos que
contribuyven a la desmoralizacion de la militancia
es la nula respucsta del Partido frente & las
agresiones sufridas por parte de SL.

= Pragmatismo que pusde lievar al oportunismo. Hsto
encuentra base en loz efectos disgregadores v
desmoralizadorez de la c¢rieis estructural vy
prolongada del pais.

- En algunos casos repliegue de la actividad
politica hacia el abstencionismo.

En cuanto a le base social dJdz1 Partido, la crisise
partidaria se expresz en:

- £1 hecho de que la ampliacién de nuestra presencia
en sectores avancadoes (mineros, campesinns) va de
la mano con la ausencis de assntamiento
estratégico integral. En el ocampo también en
sectores nuevos. lespués vienen los eastatales.

- Pérdida dz vinculos en la J. Misres y ctros
sectores nMuevos.

- El Partido estéd & la defensiva en zuanio a su
precencia territorial. En algunog casos por la
violencia y la guerra sucia. Ea otros por el
agotemiento de formazs de organizZacion y sue
respectivas Direcciones.

El Partido no ha podido construir un metods nacional de
direccidn que resuelva adecuadamente la centralizacion
de las decisgsiones y  la descentralizacidn de 1la
ejecucidon. Oscilamos por tanto entre una direccicn muy
centralizada, que no se relaciona directamente con el
partido a2ino a través de directivas (gue normaimente no
llegan o llegan tarde) y una Direccion conformada por
individucs disperscs. cada uno de los cuales aplica a
su manera loe acuerdcs partidarios. &e ha abandonado el
trabajo 2n torno a campahas nacionales que articulen
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las regiones, los trabajos de masas, las estructuras
abiertas, cerradas. secretas y 'que movilicen toda la
capecidad partidaria y =u periferia.

(h) Estocs errores tienen aue ver con un problema irresuelto
del IT Congreso. Mientrae gue en é1 avanzamos en
aprobar una linea rolitica general! Justa: quedd
pendiente el disenv y sprobacion de! Plen ¥ blogueada
la reestructuracién gue exigia el proyecto estraiégico.
No se pudo introducir ningan cambio decisivo en la
estructura partidaria y nos quedamos con una concepcion
organizativa heredads del | Congres.

4. La crigis del Partido v por ende, lz evaluscion de l1a
misma. hacen evidentes la existencia de problemas de diverso
orden. No s6lo lag limitaciones en la implmentacicn de los
acuerdos del Il Congreso, sino también los vaclo:z,
limitaciones e incluso errorsz que deberén eger evaluados ¥
rectificados en el curso al 111 Congrese. L esto se suman
loe nuevos problemas que noz plantea la situacidn nacionul e
internacional. El BPN ha iniciado un procesd de debate que
vincula la evaluacidn del Partido con la evaluaciin de los
acusrdos del II Congresc., particularmente en el terrenc de
la estrategia, existiendo apreciaciones distintae acerca del
peso en ella de los eepacics de linea y de los aapectos de
retraso en la ejecutoris de ésta.

Tal como s8¢ ha sefialsdo. el proyscte estratégiceo del I1
CN ha quedade trunco 21 no plasmarse en un PTE Nacional. Ha
sido errdnec no proceser colectivamente. a psertir de la
asimilacion de la concepcidén estratégica, la slahoracidn.
aplicaczidn. evalnacidn y reajuvete del PTE. No involucrar al
conjunto de la Direccién an 21 manejo de la iogica intearal

¥y en eu plasmacion en planen lato implica cuestionar 1la
necesidad de contar., para 1lr sgtrategia. con instrumsntos
diferenciadog. que se exprasan =n esatructuras diferenciadas.
bajeo un solo mando. sea nacionar o =egi-nz’. En este

contextc las experiencias varaciales impulsadse, han llevado
a un desarrcllec desigual de Loz factores de poder o de
elementos de elloe. El debate en torno a extap sxpsriencias
debe parmitirnos rectificar ervcres, ratificando nuestra
estrategia de Foder Fopular y GUYP.

El PBartido debe desarrollar adecuadamente este debate
de evaluacién de esu experiencia y desarrolle de la linea.
Para elioc deben abrirse los canalee gque permitan la
expresién de la militancia y Direcciones intermediae,
respetando celosamente el centraslismo democratico y la
unidad de accién del Partido. Ubicandcose en esta perspectiva
el BPN decidié abrir una investigacion. ouyos resultados
iniciales han sido recepcionados por eete Comité Central., en
torno al desarrcllo de actividades inorgénicas de
caracteristicas fraccionales que se expresan an algunas
publicaciones gue rcireculan en el Partido por fuera de las
instancias, a2ai como en actividades que han roto la unidad
de accion (pintas llamando al voto vicisde en la 2Zda.
vuelta). El Comite Central oc=rrarad el paso a este tipo de
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~ expresiones que retoman algunos métodos y apreciaciones
liquidacicnistas (al entender. por ejemplo, aue lag
contradicecicnes en ¢l Partido son de clase) gque han sido
responsables de rupturas y fracases sucesivos en la
izquierda peruana a lo largo de décadas.

5. En el propioc partido encontramcs los puntos de apoyo
necesarios para enfrentar y superar csta crisis. Los
principales son:

{a) La identidad mariateguista que retona y desarrolla en
laz condiciones oconcretas el pais el ®M-L. &u
desarrcllo sistematico puede rermitirnos afrontar los
nuevos desafios afirmando nuestro camino nacicnal al
socialismo.

{b) Los acuerdoa congresales, gque marcan un hite en el
rroceso, de definir una estrategis revolucivnaria del
poder. Superando algunas ambigiledades y derarrclliandc
eus aspecbos técnicos podremos haecerla 21 eje de la
nueva columna de cuadrog que el Partido raequiere.

(c) La voluntad del viraje que ee expresa en la derizidn de
.conetituir e) BPN, de poner en marcha el proyecto
pilotc, la reestructuracidn psartidaria y la forjas de
las ff.nn.

(d) El crecimiento de la influencia de masszs de: Parcidc.
tanto en el terreno gremial como en el politico.

(e) La disposicidn de buena parte de nuestra milivancia y
las poeibilidades de wun mayor crecimiento entre
sectores no partidarizados v radicalizados &€ la

vanguardies popular. Esta fuerza d=a2be ser convocada &
incorporarse al Partido.

Lima, Junio de 1390,

VIIZOCOMITE CENTRAL
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INFORME POLITICO DEL SECRETARIO GENERAL A LA X SESION
PLENARIA DEL COMITE CENTRAL

TESIS FARA'LA CONFERENCIA SOBRE SITUACION POLITICA ¥ TRCTICA

Esta sesidn del CC. tiene como tarea central ordenar el
trabajg partidaric hacie la Conferencia Politica sobre Tactica
gus convocd la IX Sesidn., Es innegabls gque llegamos & €lla con
retraso vy déficit de trabajo colectivo. La mantencidn de
estilos artesanales y del esponténeismo han contribuideo a esto,
sin negar las dificultades gque derivan de la profundidad, de los
cambios que se viven en =] pals v en 21 mundo v la dimensidn
del resjuste gue @s necesario procesar para persistir en el
camino de la revolucidn en o] Perd. "

En este informe. las tesis sobre situacidn nacional v
tactica wvan acompaffadas de un balance critico v autocritico de

los planteamientos v la accidn del Partido del II Congreso a la

fecha. asi como de grientaciones generales para el trabajo en
el terreno ideolégico, preogramdtico y organizativo. A

Lin BALANCE CRITICO Y AUTOCRITICO DE LAS TESIS Y LA ACTIVIDAD
FOLITICA DEL FARTIDO.

A. El, segundo Congreso Nacional

i Edx a1 Congrasa  no stla ratificd =3 caracter
estructuwral, inteagral v prolongado de la ¢risis nacional =20 los
civersos ambitos sinc gue atirmo que la tendencia principal en
curso era hagia una creciente polarizacidn que desembocarla en
Lna confrontacidn téctico—estratégica. b S o eile a la
configuracidn de una situacidn revolucionaria en la que el
problema del poder se pondria a la orden del dis.

2. La atirmacidén de la tendencia principal se basa 7
factores de indnle estructwal vy coyuntural. De entre los
primeros destacan: la ofensiva estratégice de los pueblos en el
mundo vy américa latina (sumado a2l entrampamiento de los yanquis
y la renovacian del =socialismodd el ascenso sostenido del
movimiento . popular peruano en as Ultimas ‘decadas que se
sxpresaba en organizacidn social amplia y con _niveles de
centralizacidn: presencia politica nacional (partidos & IW vy
ambrionese de contrapoder: la  ruptura del meonopolioco de las

armas;y las fisuras cel Estado burgues (caracter antidemocratico

y torrupto, vacios en el campo, contradictién con regién,
pobres de la ciudad vy 21 campo, trabaiadores =2statales).

3. los factores coyunturales més importantes gue alimentan
la tendencia principal tienen que  ver con =21 fracaso del
gobierno aprista v su crisis... Momento decisivo en esto fue la
coyuntura de mayo del 87 <parc nacional y huelga policial) y su
gecuela: nueva fase de la crigis econdmica, estatizacidn de la
banca v rearticulacidn del frente gran burgués, ampliacidn de
la aguerra sucie. En el 11 Conagraso s afirma gue se ha pasedo
de la crisig de gobierno a la crizis de régimen (debilitamiento
del gobierno vy fragmentacion del poder. desprestigioc del
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parlamesnto # incremento de la accidn directa, c'.rt::rz:i,tran't:&:'l‘r
militarizacidn). Y gue comienza & manifestarse sintomas de una
crisis de Estado. Asimismo se plantes al debatz la afirmacidn
de gue en la clase dominante la tendencias principal a resalver
esta crisis  através de 1la configuracion de un  Estado
contrainsurgents por ia via de la militarizacidn vy el
cogobiernog civico-militar,

4. La taendencia principal & la configuracidn d& una
situacidn revolucionaria tiene como factores adversos, en los
documentos del I Congreso, los siguientes: la recupsracidn de
iniciativa v recomposicidn de la derecha, las contradicciones v
problemas en IU, la gusrra sucia. asimismo se mencionaba.
aungue sin vincuwlarlos claramente con la evaluacién de la
tendencia principal, otros factores negativas: @l
debilitamientc de la osase material del prolstariadoc v los
efectos de la derrota politica a fines del la década del 70, =l
desarrollo disperso de la producsién mercantil de
supervivenclia, 21 retrasoc en el ter-egno de la violencia ds
masas. vy la debilidad estratégica central del factor subjetivo:
la limitada articulapidn da Uns mews - fpntes aoed ales ar dewen-
un provecto de podsr,

S. En este marco &l I Congresc aprobd una sstrategia de
poder cuya via se sintetiza en 1a tesis de desarrcllar la luchs
democratico-ravolucicnaris «de las masas nasta su transformacion
en "IGBCC v BTF en el marco“de una situacidn y crisis
revalucionaria para £1 derrocamiento del poder reaccionaric.
Acorde con ella aprobd una tactica ofensiva que se proponis.
culminar - la construcecids de una Fuerza politica de masa
ofensiva capaz de ganar hegemonla, generar crisis y dar salto
sstratagico. e asumen como principios la irtegralidad v
simultaneidad, la idea del virajes partidario, la concepcion
BA en perspectiva de E.

6. AUn cuando fue escasamente -discutido. =1 Congres:
aprobd un Plan . Tactico-Estratégico cuyns ejes erar: construir
factores de poder ‘en las BFRM, desarrollar contraofensiva del
oueblo en parocs nacionales, desgastar régimen parlamentario v

afianzar la damocracia directa, trabajar po- un triunfo
electoral de - I, ‘combstE+s I CriEsiEat R Semlrdinsurgente.,
derrotar poaliti-~-ante al senderizmo, iniciar la  acumulacidn
intears]l <& fiurzas, diseffar vy comenzar a desarrollar @ una

politica incernscional.

La i1molemer tacidn de este'plan 68 plantea en *re= fachs:
readecuacidn de los instrumentos “Partido, IU, ANF) v respussta

&l gobisrno ap-istas contracfensiva politica generalizada
(centralizar luchas, afirmar democracia directa, articular IU
al auge , elecciones municipales, experiancias’ piloto),

acumiilgcicn interral de fue+~25 (crigis cr1 capacisc: 4 r eneiva,
medida de lucha cent-:zlli:ada, desgartar continuismo vy afirdar
cerspectiva de gobilierno de ruptura, ordenar el conjunto deé ie
actividad en funcidn de la confrontacidn).
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. B. Las discrepancias 'con la ‘minoriz, la ruptura del
partido 'y el Congreso de IU.

7. Las posiciones -de minoria en el II Congreso Nacional
tenian como elementos comunes: una  evaluacidn distinta de la
crisis nacional particularments o0 el terreno politico (crisis
de gobierno v elementos de crisis de régimen. no crisis d=
Estado) v militar (caractsr regresivo de la ruptura. dal
monopolic de las armas); una evaluacidn distinta del movimiento
de masas y de las salidas politicas posibles (valorando 14
posibilidad de salidas intermedias através del mecanismo
electoral). En este marco sze ratificaban =n la propuesta
estrategica del I Congresc (gcohiernso vy poder) y propornian una
tdctica de acumulacidn de fusrzas aue postergaba la perspectiva
de confrontacidn v le daba una - importancia central a los
procesos electorales. Debajs de estas tesis se  orultaba  una
propussta que  tramnsitaba a integrarse plenamente a la
democracia burguesa'y el oroyecto contrainsurgente, De alll la
divisidn entre los CRM, gque z2 alinearon rapidamentes core ABL, v
el PMR gua insistid en propugnar ung salida.centrista en IU. La
axistencia hasta hoy de propusstas o génicas v -pepliticas
diferenciadas es Clara expresidn de que la ruptura no fue
arbitraria. 8in embargo, tal como sutocriticamos @n 2] CC.. s&
cometiercn serios errorss en el procasamiento del  debate
internc: wnilateralidad, intelectualismo v subistivismo.

8. Simulténeamente, en 21 segunda semsstrae de 1788, la
Direccian partidaria intentd aplicar los acuerdos' del 11
Congreso .con el déficit de mantener un gistema de direccidon y
arganizacion hersdado del | Congreso, artesanal, movimientista.
A esto se sumd la inestabilidad en las estructuras como sfecto
del proceso de ruptura. Asimismo comenzd a hacerss svidente gue
2n el conjunto del Partido existian diversas versiones del
"viraje partidarion": derrota politica e id=gldgica -~del
reformisme vy radicalizacion de la propuesta y 2] discurso
partidario. nueva vinculacidon con 21 movimiento de masas an
funzidn da dasarroll ar =u potenci al crainsuwrreccional
z2dosamiento al Partido del accionar de  una estructura
especializada. En efecte, el discursoc e imagen del partido se
radicalizan, ee& priorize la atencidn sl movimientc de masas, se
sientan las bases.par el trabz;o especializado,

?. En medio de estog procescs tieng lugar =] parc nacional
de Julio de 1988. Fue la rrimers ocasion n la que intentamos
un  nuevo tino de accionar partidaric con resultados desiguales
vy limitado=s., La  contundencia del paro repercutid en el debate
interno: nutesticra  evaluacion afirmé l1a cresencia en el
movimiento de signos de caracter preinsurreccional. Sin
embargo no tuvigron continuidad al extremo . gque cuando  en

==tianbre = descarga =] paguetazog de Salinaz no se producs

respuesta popular gentralizada. Seﬁalamas aque &1 opaguetazo
apuntaba a "redgrdenar las relaciones entre las clases golpsando

& la clase cbrera no sdlo en su ingreso sino en sus condiciones -

mismas de sxistencis". Y gue por tanto. "lo gue estaba en jusago
en  la respuesta peopular al faguete no 2 <dlo la defensa de las
condiciones de vida de lss masas, sino la -correlacion  de
fuerzas construlda 2 las Ultimas décadas v las posibilidades
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e continuar avanzando en su modificacian, De ' lograr
implementarse el paguete de manera exitosa, las olases v
movimientos soclales gue son el sustento de nuestra estrategia
de gobierno v poder guedarian seriamente debilitados" (CEN -
FLIM B de set. 1988'. El fracasado paro nacional de noviembra
pusc de manifiesto la conjuncion de los efectos estructurales
de la crisis y la crisis de vanguardia del movimisnto popular.

10. El debate hacia "el Congreso de IU fue, en lo
tundamental, la extrabpolacion del debate partidario. Bus ajes
estuvieran en la estrategia (evolutiva o de ruptura) vy el
programa. E&En los dltimos meses encontro concresion en relacion
a la tactica frente al paguetazo v 1la crisis del gobisrno
aprista. Mientras 21 FUM planted la huelga general (con la
ambiguadad de ser una huelga no inswrreccionally « =1 adelanto
de elescciones (como salida politica intermedia) las demas
fusrzas de IU se limitaron a una téctica defensistza en espera
de las eleccignes. Los acuerdos d2 nuegtro Congreso y la fusrzs
pelitica vy organica gue el Partido desplegd antes y durante el
Congreso de Huampani impidieron gue £] refdrmismo recalcitrante
se apoderara de IU. 8in . embargo no logramos articular una
fuerza  hegemonica alternativa ¥ h@Erminamos avalando una
direccidn centrista v vacilante.

C. 1989: o1 afic del entrampamiento

11. En el verano de 1989 tuvieron lugar la huelga minera v
las 'huelgas campesinas de Pucallpa. Cusco v Puno. Con distinta
intensidad esstos movimisntos tuvieron amplio desplisgue de
MASAE despuntes de radicalidad - (marchas mineras, control
territorial en el campo, enfrentamigntos) vy repercusion en el
escenario  politice. Carecisrcn sin embarge de ceptralizecidn
organica nacional y de propuesta politica global (programa,
tactica). En general puedes decirss gque culmiparon con victorias

paoliticas parciales, aun cuando las reivindicaciones alcanzadas.

via la negociacidn: fueran orecaclas v S sntramparan
rapidaments (zaso del pliego nacional minersol. El FArtido tuvo
una  presencia decisiva en estas luchas  aunque no logro
articularlas a su propuesta politica tactica (Abajo el
gobierno, adelanto de . elecciones). Tras uwun primer intento de
vincularse al agge de masgas, U =2 replegd sobre su crisis
interna., s& redudpn a ser un terrsno de negociacidon electoral v
se entampd al ritmo de las maniocbras dilatorias de ABL v la
Cos0. S

1Z, La wvaloracisdn de las caracteristicas ofensivas e
incluso preinswreccionales de la primgra oleads hoglgulistica,
zumados & la prafundizacidn de los componentes  de la crisis
- estructural llsvaron &l Fartido a atirmar gue hablamos
ingresado a la fase inicial de una situacidn revelucionaria
peculiar. Desde la V Sesidn del CC en Adelante hemos analizado
el cuwrso de cada uno de sue factores; sisndo 21 dominante el
crecimiente de los elementgs de vacic de peder. En el terreno
Brandmico nuestro analisis ha sstado centrado &n la
hiperinflacign v la recesidn, no asi en la incidsnecia d= ambas
sobre la estructura de clasez, 1a produccidn wmercantil v 1la
supervivencia popular. En 21 terreno social, dentro de la
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logica de a mis empobracimiento més radicalizacidn., 8! Fartido
a remarcado sistemiticamente la tendencia a la generalirzacidn
dez las lughas vy su  depsunte en formas nuevas. S& produdo un
primar ajuste al pasar de le consigna de huelga general a la
tdctics de oledas huelguiticas, v se comenzd & analizar los
problsamas de fondo 2n ] movimiento de masas & raiz del fracaso
de la dleada de sstiembrz. Sin. embargo este andlisis se
restringid a los problemas de la vanguardia y & la incidencia
de la guerra interna en el movimiento de masas.

o U En - el terreno politico nusstra evaluscidn del
crecimeinto de vacios de poder iba de la manc con la afirmacidén
de la tendencia & configurar wn reégimen contrainsurgente como
la dominante en el campo burguéas, Se atirmd que de una fase
marcada por la oreciente ingobernabilidad del pals se estaba
pasando a otra de disputa entrz2 diversas vias y propuestas para
2] camnbio de gobisrno, Esto explicaba las disputas técticas por
la "hegemoniz al. interior del proyecto contrainsurgente con el
AFRA derrotado v a la defensiva v la izquierda entrampadla en su
crisisy  sp seffald que ra la derecha articulada &sn &1 FREDEMO la
quea tenia la iniciativa adn cuando eran limitadas las

posibilidades de aftirmarsse compo mavoria nacional. La ofesnsiva

derechists tenpila sxuplicaciores internacionales, idepldgicas: y
coyvunturales. No s wvalorg su relacién con las repercusicnes
histdricas (sobre 21 modelo de acumulacidn v de Estado) del
fracaso aprista. ni la sxistencia de tendencias ocbistivas én la
economia v la sociedad aue pugnaban por distintas formas de
liberalizacion. FPor ultimo nuestra apreciacién de la crisis
politica no incluis la sxistepcia de una crisis generalizadsa de
representacion. Abandonamocs la consigna de adel anto de
alecciongs sin lograr precisar una alternativa a lo gue de
hecho caminaba por =] lado de la mavoria de IU.

14, En 2]l terrena gde la violencis los andlisis partidarios
tendlian a modificarse de acuerdo &l ritmeo del impactoc de las
opcionesde log distintos - actores comprometidos en la guerra
interna. 1989 fue un afo de reveces para el MRTA, vy de
aceleramiento del accionar senderista en la perszpectiva de dar
un salto estratégico. Bolpearon duramente socbre dirigentes v
organizaciones populares vy lanzaron la campafia de boicot a las
sleccion2s municipales. Simultaneamente las fuerzas armédas =€
involucraron de manera mas decidida en la confrontacion con 8l
movimiento de masas y lograron recuperar legitimidad para su
acciocnar contrainsurgente a partir de los crimenes senderistas,
8. bien el Partido logrd mantener un perfil propie en relacidn
a la pacificacidn no did pasos sustantivos en la respuesta
concreta & los desafioz planteados por la profundizacidn de la
auerra interna.

185. La ruptura partidaria y el Congreso de IU postergaron
hasta inicios del 89 la posibilidad de plasmar sn plan tactico-
estratégice los acuerdos del Congreso. La VI Sesidn del CC.
asumid esta tarex. Sin smbargc 2] plan aorchbado se entrampd, en
su  implementacidn. En sus supuestos v en su propuesta para el
mpvimiento d2 masas (oleada huelguistica) v la campafa politica
estaba marcada por un fuerte voluntarismo. La vision del virale
gra +fusrtemente organicista v no se llegd a articular una
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propuesta coherente de la int2graiidad. Este plan, unido a una
SBE S de ambiguedades en la aogreciacidn de la situacidn
politica v la correlacidn de ryuerzas mantuvieron al Partido en
wna situacidn de’ abstengicnisao politico. La participacidn en
los procesps  eslectorales internos de IU. las @2leccion2s .
municipales vy regionales =& dieron  al margen del plan v la
direccion. Esto explica en parte los problemss que == han ido
acumul andc en diversos +frentes con geobiernos municipales v
reglional es :

16. El affo 1989 aestuve marcado también por la eclosidn de
la crisis deé Europa gel este vy la UFBE. Este factor incidid no
sale en la correlacidn de fusrzas real en 21 mundo sino también
en 21 factor subietivo de diversos sectores de la poblacidn.

D. La fase de cambic de gobierno.

17. Tras las eleccicnes municipales de 1987, eﬁcenariﬁ‘
tambien de la campafMa senderista de boicot, ceracterizamos como
elementos de la crisis politica la deslegitimacidn del
gobierno, &1 régimen y 21 Estado vy la disputa por =21 recambio.
Las eleccionss de noviembrs habian puesto de manifiesto el
repliegus del AFRA, la ofensiva de la derscha ¥y la crisis de la
izquierda. En nuestra, apreciacidén de 1a perspectiva cscilamocs
entre  afirmar que "ninguna fuerze tieng aun asegurado el
cumplimientn de sus opbjetivos politices' y 21 reconocimiento
de gque se hablz sstablecido wuna mayoria eslectoral darechista
gua ha abierto la& tendencia & un recambio #2n bas=2 al FREDEMI,
guedands  aun por definir los alcances v las condicionss de la
eventual victorie tactica de la reaccién. .

18. El primer semestre de 1990 estuvo marcado por las dos
vusltazs £lectorales. la creciente polarizecidn antishock del
pals. las diversas manifestaciones de ' la crisis de
reprasantacion de Jlos partidos, 13 crisgis definitiva del
prayectc  IU, le profundizacidr del repliegue del movimisnto de
masas v le reubilcagidn de las fuerzaz gue se corfrontan 2n el
terrano de la aquerra. Con 2] triunfo de Fuiimori afirmamos gue
se habia institucionalizade la crisis "oolitica vy por ende
crecerian los elementos e vacie de poder. S5in embargo
spbrevaloramos  su autonomis frente a los nlicleos mas salidos v
arganizados del sistems timperial smo v FF.A48) &n un palis con
crizis estructural v pplarizado: a corisis de  los partidos
facilitaria un manejo crudillista v autoritaric del cobigFnd.

1%, Lo mas welevante rara nocsotros fue constatar gue tras
una deécada de intentos por sacarle adelante, IU habia llegado a
su limite. Esto tenie gue ver con su éqntamieﬂtc nrogramatico,
la @rpsién de su base social, el desgeste de zus 1. derazgos, la
incapacidad pare wvintularss: al movimienzo deg masas Yy sUS
luchas, Incluso las posiciones que. S8 Janan, caso de los
gobiernos ragiorales, sirven para Facer mas evidente esta
crisis. En =ste marco se comete &l ervor de llamar a votar por
Fuliimori en la segunda vuelts gue es profundizacsos por gquienes
ingresan al - cogobiernc. Sin =smbargo. €=  indudacle aqus los
problemss de la dizguierde v del Fartido van sucsho mss allé de
errores  téctices o programétices. Expresidn de ella es el.
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debate que se  abre en @l Partido en mavo Yy gue a continuado
desarrollandose en =1 CC. :

20, Despuge de la  segunda vuelta el Partido intenté
recuperar iniciativa con la tactica del emplazamienta al nusvo
gobierno y la propuesta de un plan slterpative al  shock.
Logramos ganar cierto espacic para nuestras propuestas en la
apinidn plblica v . en sectores d= la wvanguardia social, =sin
ambargo no llegamns a articular una polftica de frente dnice ni
a compraomater un movimiento de masas decidido traz nuestrag
banderas. AL renunciar al CDN-IU anunciamos el inicio de un
proceso de renovaciéon y recomposicidn de la izauierds que no se
ha materializado en iniciativas préacticas. Esto sumado & 0 la
ausencia de propusstas después del shock han gensrado un cuadro
de apstencionismo politico sn el Partido.

21.- El balance critico v autocritico de las posicionss v
la afttividad del  Partido a2 partir del shock de agosto se hizo
en la IX Gesidn del CLCC. A lo sorobado entonces hav aue afadir
algunos elementos imprescindibles para poder  entender las

enormes limitaciones.de la respussta popular v 'la paradoja de

que uwno de los gobiernos mas débiles de nuestra historia este
llevando adslante una de las resstructuracionss més profundas
del  sigle. Y esto contando con un significativo aval de la
poblacién. Hasta ahora hemos pusstoc el acento en seffalar como
factor central la crisis de la vanguardia., vy hemos tendido a
considerar al neoliberalismc como un  provecto idecldgico. ds
origen foranaso vy sustentado exclusivamente en los intereses
del capits! financiero. Los problemas y explicaciones estan =n
la realidad antes que en- las ideas, en los factores objstives
antes que en los subjstivos., Es por ello imprescindible
vincular el andlisis del provecto n=cliberal en sus contenidos,
alcances vy limitaciones con las-transformaciones estructurales
del Perd sn los 15 sfios de crisis gue arrastra v con los cicles
més larges de la esconamia v del Estado, '

E. Elemsntos para una autocritica.

Z3 Al momento de realizar nuestro II Congresc las
apreciaciones acerca del caracter ascendente vy ofensivo del
movimiento popular eran comunes al  conjunto de  la izauierda
peruana. De igual maners las referidas & la situacién
internacional . Los documenteos del Congreso IU las incluven. La
discrepancia estaba en todo caso, en hatia donde llevarlo:
hacia 21 nuevwo poder o hacdia wun nuevo gobierno. Nusstros
acuerdos congresales armaron a un o sector significativo de la
vanguardia  en la luzha contrea el «reformismo y  frenaron
parcialmente 81 procesc de derechizacidén de la idzguierda.
Abrieron’ la posibilidad de recomponer une . Vanguardia
estratégica ‘e integral del puebleo. Nuestro srror fue descuidar
el andlisis de los slementos de debirlidad =n las masas y el
factor subjetivo, confiando en un trdnsite rapide de 1la
espontansidad & la voluntad de ooder. Asimismo fuimos
unilaterales en la apreciacidn acvsrca del desenlace tactico—
estratégico. Ne en =21 sentide que afirmaba la minoria
(subvalorar, la posibilidad de ser gobilerno), sino en el sentico
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de no entender o1 desarrollo desigual vy multipolar de la
zanfrontacién en- curso. )

2%, La unilateralidad acerca del desenlace llevaba a
suponer aque este  impliceba el cierrs de los sspacios d2 luchea
politica. Asimismoc la tosis acerca del camino estratégico era
entendida en algunos casos como un ratorno a lz propuesta de.
saltar de la lucha econtmice radical a2 la IGCC v TP, Todo estc
lleves a sucesivos momentos de abstencionisaes politico o a ceder
y subvalorar espacios politicos dentro y fuera del sstado.

24. No existid en el II Congresos ni existe hov en el
Fartido homogeneidad sn r2lacidn a 1a matriz estrategica. BEsto
genera y alimenta visiones unilaterales acerca del viraje
partidario. Y S8 Supresa en torno & la definicidn v
construccidn del ‘poder popular, la regrientacion del trabajo de
masas, la simultansidad Vv las diversaes formas de lucha, el
trabjao especializado v la . concepcidn de FPartido.

25. Han sido y son particularmente serias las deficiencias
en torng a la concresion de la propuesta de peder  popular.
Diversas pxperiencias parciales de contral territorial,
justicia popular, autodefensa de masas, gestion social de la
produccidn de servicios, conforntacién violenta =n 2]l aparato
estatal . rna  han sido articuladas  adecuadamente en planes
conocretos de forja de nuevo poder gque implique concentrar
suatdros vy recurscs,. Esta deficiencia ha repercutido en el
trabajo de masas que continua desarrallandose con una lagica’
gronomicista v gremialista vy 2n ] trabajc espegializado gue
priorizé su desarrollec a partir de funcionss . 2in refsrentes
territoriales  concretos v gue replantearss la construccidn cde
fusrras reales unilateralizd formas mas avanzadas sin correlato
de mil, y AD., Asimismo se negligis =1 involucramiento del
conjunto de estructuwras de direzclon.

26. La propussts tactico estratégica del I1 Congresoc nc ha
tenido ni tiene correlato organico definids. En el evento fus
impozible aprobar las modificacionss estatutarias regueridas. Y
la supsrienclia postericor. s demostrado ous 2l problema seca
mucho mas comaleio gue constituir buréds ¢ reorganizar a la
militancias. &n organlismnos mas pegusfios ¥ supuestamente
conspirativos, -

27. A lo dicho hay. que afiadir las consecuencias que sobre
el conjunto del Partido ha tenido el escaso trato en el
Congreso a los asuntos idecldgices y programaticos. Despugs del
II Congresso g1 Partido no deid de ser una fuesrza sminentemente
movimientista v pragmética. En el contexto de la nueva fase de
la crisis sstructural e integral del pales vy de acelerados
cambios en el. escenario internacional., estz situacion ‘pusde
devanir facilmente en dispersidn, desmoralizacidn =2 incluso
descomposician de estructuras vy militantes.
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IT. SBITURCICN INTERNACIONAL Y REPERCUSIONES NACIONALES.

2B. En la IX Sesidn del CC. avanzamos un conjunto de tesis
acerca. de la situacion internacional, caracterizando 2] nomento
actual comoc el inicieo de uwuna nueva fase en la época del
imperialismo vy las revoluciones. Nos toca precisar |
su  incidencia scbre la situacidén politica nacicnal y sus
narspectivas. La revolucion cientifico~tecncldgica en las
palses ., capitalistas desarrollados ha modificado la composicicén
de las fusrzas productivas, el caracter de la produccidn y la
rel acidn capital trabajo. Exige y “a. la vez produce
modificacionss en la correlacion de fusrzas: por elleo va de la
mano c<on un provecto integral el neoliberalismo, gue se plantaa
como  alternative en. los diversos ambitos de la vida humana. En
sU dimznsién mundial el necliberalisme no sdle pcropugna un
nusvo reparto del mundo zino que tambi&n asigna un nuevo papel
a los distintos espacics regionales. En torno a los palses mas .

" desarrollados comienza a definirse uma nueva periferie

integrada por los tigres del Asia, México, bBrasil v algunas
franjias de otros palses. A esta ubicacidn  trataran de ser
llevados los ex—-palses socialistas. Mientras tantoc la inmensa
mayaria de paisecs del llamade Tercer Munde sufre no solo 'las
consecuencias del cambio "del patron productivo (perdida de
importancia de la mayoria de  materias  primas) sino también
Procesns de desindustrializacion por la liberalizacidn
compulsiva de sus mercados. <

9. -A las repercusiones de lgs cambios estructurales de la
economi a interpacional se suman reprecusiones de indole
covuntural. No sdlo hay una intensa dispuka por la hegemonia
gcondmica del mundo sino inegquivooos sintomas del ingreso a la
fase recesiva del ciclo econdmico. Ademas de la recesion
abierta en los palses anglosajones hay una cajda generalizada
@ la tasa de crecimiento de las sconomlas occidentales v
presionss mutuas para | ajustar los supuestos factores de
desequilibric. e particular sobre EE.UU: 1nflacidn, tasas de
interés, déficit y deuda, inestabilidad monetaria. Esta &n
giscusisn cual sard la tendencia dominante en 2l mediano plazo:

a1 serd rgosible recomponsr  una  alta tacsa de ganmacia oy
generalizar la innovacidn tecnoldgica o 1 & ingresara a una
fane de  estancamiento ordnicoe prolongadc. A pesar de la

limitada importancia de los paisges del sur -=n sl comercio
internacional (sumadesz & los del]l ests representan el 254 son
1ndudables las Fepercusicnes del ciclec sobre =11los.

30, En =ste marco el mundo contempdranec vive £l fin de la

correlacisn gue Suragls da, 1la Il Gusrra Mundial
predominantem=nte bipolar. ¥ la consolidacidn de los EE.UU como
potencia - politico-militar hegemdnica. Esto  ha tenidc su

sypresian més racisnte en el ripideo desenlace del conflictg del
Golfo y en los esfusrzos por avanzar en el montajie ds  un
sistama de sequridad glokbal, eufemisticamente’ 1lamade "nuevao
orden internacignal%. Dentro de 21l 21 4rea andina recibe
particular atencidn con la justicacidn de la guerra de la zoca.
Esto introduce sn la situacidn politica nacional =] tema del
intervencioniamo v la soberania. ‘ e
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31. Los zambios en la correlacién internacional de fu=srzas
y en particular en la sconomias-mundo nos plantean un conjunto
de problemas programaticos de encrnes repercusliones
estratégicas vy téacticas. En primer. lugar el teme de o1 rol del
Ferd en la szconomiz mundial sea en términes de los flujos de
capital (prestamcs & inversion=s) o g2 mercanciss. [De manera
aznpcifica esta planteade sl problema del recurso coca,
fundamental en el Ffuncionamiento de la economia peruana y tema
de conflicto con  los nortesamericancs. Un slemernto nusvo gue ha
tenido arelerado desarrollo ary los ultimos affos O
Cconsecusncia de la erisis gz el creciente +flujo de
trabajadores de nuestro pals hacia palses mads desarrcllades. en
particular EE.UW. FPor Gltimo esta planteada la posibillidad y
necesidad de articular propuestas de mercados regionales,

B2 La reestructuracidn global del mUNco con la
reubicacion de la inmensa mavoria de palses tercsmundistas,
plantaa la necesidad de tomar iniciativas gue apuntan &
recomponer  las relaciones a2ptre los movimientos sociales y las
vanguardias., En este terreno la eagudizaciédn de los problemas
nacionales =28 2] terreno principal a s2r trabaiado. De la mano
zon &l va la necesidad de lesvantar propusstas de integracidn
regional v de relaciongs sur-—sur. o

Jg+ Los nuevos desarrollos del capitalismo en gl munde, =1
fracaso Yy crisis de experiencias de congstruccisan del sccialismo
y las modificaciongs en la situacidn de leé mayoria de los
palses del Tercer Mundo exigen un nuevo dessrrollo del maralsmo
COmo teoria y .practica critica del capitalismo y base
cientifica -para la construccidn del socislismo. En partizular
estdn planteadas lss tarsgas de desarrolla- la coritica al
necliberalismo, desenmascarands sus talacias v contradicociones,
¥ producir  un palance marxista dez las experienciss de
construcgi én del cocialismo.

Es indispensable retomar el dabate en torna a8 1=a
transicion al SBocializsmo en pajsss atrasados, problema central
irresuslto de 1la mavoriz de estas syuperiencias. A &1 se suman,
en el terreno econdmico, 21 problema de la relacitn  sntre

planificacisn y mercado, la aussncia d2 una dinamica de
innovacidn v aun=nto de la productividad. Y =n =] terrens
palitico, la identificacidén clase, Partido, Estado, la

anulazidn dsl pluralismo v por ende de la coptraposicion v
disputa entre propuestas politicas globales, la anulacidn de la
democracia directa =n la basz de le sociedad, la ausencia de
DD.HH. universales y de legalidad juridica.
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! RESULUCIUN SOBRE Ei. CAPITULD III DEL INFORME POLITICO

COMISION 2

EL PROYECTD WEOLIBERAL: COMPONENTES, REPERCUSIONES GLOBALES Y
PERSPECTIVAS.

La Comisidén discutid 1las tesis del presente capitulo y
ha observado, precisads y formwlago redacciones a @ las
mismas. En muchas de ellas ha usado comoc texto base las
- tesis originaies vy en ptrac hay redaccidon alternativa.

Los principales temas gue ha merecidno la atencién de la
comision han sido: . .

a) La caracterizacién del estsdo de las masss ¥ su
vanguardia.

b) Bl asunto de la existencia del vacic de poder.

c) La fase de la aplicacidn del programa sconomico del
gobierno,. sus dificultades y sus objetivos.

dl La caracterizsacién del modelo scondmico que
implementa Fuliimori vy la crisis de la economia peruana.

) e) La reinsercion y los problémas cue se plsntean en
este terrenoc.

TESIS -

54 La situacaién, actual se caracter-iza por.  una
profundxzacLQH de l!la cfensiva necliberal odel gebiernc, el
defensismo en el movimiento pepylar y su vanguardia, y la
extensiotn de .1a guerra interna. Todo estec tiene como marco
la profundizacion de la crisis s=structural en todos  1lps
terrenos, ' vy el desarrollo de una tendencia a la
descomposicion de las —=2laciones politicas y scgiales, vy a
un debilitamiento de la vieja institucionalidad estatal.

De la X sesidn a la fTecha, lo nuevo es el transito de
la fase del ajuste inicial aue tenla como centro los
plenes de estabilizacidrn antinflacicnaria y reinsercion en
el sistema financiero internacionsal,; y cuyo liderazgo 1los
ejercida claramente el expremier Hurtado Miller; a la fase de
las reformas estructurales neoliberales, en las gue destaca
la participacion del mimistro de, economis carlos Bolofia v la
activa asesoris de Hernandc de Soto y el ILD. Este pase se
produce después de que el programa inicial hazo nv1dente sSuUs
pr;meras dlf;culLadeg y fracasos.

.- El rebrote inflacionario {diciembre-enerc), el impasse
de la reinsercitn y la crisis ministerial, convencieron a
Fujimori de lanzarse & un "salto hacia adelante",
profundizando y radicalizando el esguema neoliberal. Bolofia
se convitit asi en el ministroc de las agencias financieras
internacionales, responsable de la reestructuracion del

1
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Estado y 1la economia, siguiendo &l° pie de la letra las.
pautas del FMI y el Banco Mundiazl.

~

Sin duda este nuevo momento de la politica
gubernamental supone mayor control represivo R4
militarizaciéon. Las &scciones de contencidon y detruccion
hacia los grupaos armados, asi como las de prevencion contra
los sectores mas combativos v resistenties de las masas y la
" izquierda, son censustancialas a wn proyecto econtmico que
regquiere de un Estado autoritario vy fuerte para aspirdr a
tener exito. En el presente momento, las pretensiones del
gobierno van en el sentido de construir las condiciones para
que su modelo Tfuncione y para segurarle soporte politico;
estos supone resclver lps graves problemas gus han gquedado
pendienteés de la fase de ajuste; lograr la materializacion
econtmica y social de muchas de las reformas gQue alun se
mantienen como enunciados juridicos; y dotarse de 1la
correlacién de fuerzas neceasaria para imponer estos
objetivos.

30. En un contexto de ofensiva neoliberal, el
mavimiento popular ha sido colocado en una posicion de
defensiva globai, con enaormes dificultades para incidir en
la coyuntura politica ¥y en los acontecimientos Qgque lo
afectan. La sucesitn de nuelgas y luchas desplegadas en el
ultimo afo, algunas de las cuales han alcanzado & sefalar
despuntes de radicalidad y masividad, no han logrado superar
su aislamiento y carencis de proyeccion politica. Visto en
su conjunto,; =1 movimiento no ha podido supesrar el repliegue
gue se - impuso después del! TFujishock de agosto Yy ha
experimentadc en algunas capas, sintomas de indudables de
agotamienzo y desmeoralizacion. Aoy es claro gue: ningdn
gremio va a ‘lograr alguna revindicacién por si  solo,
planteadncose la extension de los conflictos con grandes
dificultades de sxtension.

Los niveles de centralizacion han suf-ido un
persistente debilitamiento. ' La ABNP estéd vir:ivalmente
liguidada comoc experiencia orgsnizetiva, mienkras la CGTP
reduce su influencia y autoricdad en las basss. La 1niciativa
de hacer una ccordinadora entre la C8BTPY y otras tres

centrales de dudosa O nuls represen:ailvic;h‘ ne ha pasado
de constituir una maniobra de burocracias que pretenden
seguir teniendo vigencia, ¥y gue2 las masss han percibide como
ajeno a sus intereses y necesidades de lucha. J-a pralongada
erisis de conduccidn @ politice -se refleda 2 diversos
fenomenos perniciosos pars el movimeenita popular z
resquebrajamiento de las practizas de frente tunicos
agotamiento de .las direcciones, dispersion de las luchas;y,
procesos de disgregacién defensisma ¥y conservadorismoj;
economicismo radical en los sectores movilizados, banderas
poco realistas, demasiado maximalismo para determinadas
correlaciones de TtTuerzas. Por ejemple en la lucha por el
Pliego Nacional Minero.. despartidarizacidon y actitudes
antipartido =n el seno del pueblo.
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A. COMPONENTES DEL PROYECTO NEGLIBERAL.

36. En el terreno economico el proyectc n=oliberal
apunte a modificar las condiciones de acumilacLron Y
reproduccion del capital en @1 pais. Se cierra el frustrado
‘ciclo de la sustitucion de importaciones y su .correlato
politico que se. 'tradujo en la ‘existencia de. distintas
variedades de gobiernos pooulistas, en  funcion de los
ctuales se constituyd un Estado fuertemente intervencionista
ern la economia, se dimpulsaron. politicas promociornales 'y
proteccionistas para desarrclliar el mer cadn interng, y 'se
estgblecieron mecanismeos de regulacion en las relaciones
capital-trabaio. )

El reemplazc para este tallido esguema carsiste en el
intento de liberar a laos =zectores con ventajas comparativas
internacionales, principalmente exportedores de matsrias
primas y bienes semielaboraios, ce las rarges que le suponia
contribulir a financiar el modelo industralisia. El e:ito de
urn proyecto gxportador depende evidentemente de la
disposicion qug se tenga de productos, con mercado en el
exterior y precios competitivos. La perspectiva @ este
sentido es muy .limitada. Por otra parte en 1a mecida gue el
Estado abandona taoda aspiracion promocibnal, sg cede 2! raol
centra. gde griiculac.on. del nuewa  orden Scondomico. al
capital ‘financiero ,aue &s el que debera encargarse en
adelante de dotar de liouidezr a los agentes productiveos y de
dliguidar a los ineficientes.

La liberalizacion de. la economia no instaurs el reino
de la oferta y la demarda, sing =1 sader omnipotente de los
monopolios. De igual modo el retirec del Estade de su’ rol
arbitral eh . ias relaciones obrero-patron v el
desconocimiento de conquistas labpralss, conlleva dessr el
mercado de trabajo, oportunidades de empleo, estabilidad y
csalarios, a las manos libres de los duefos del capital,

37. De acuerdo a la légica liveral y ‘a las mismds
arientaciones ael gocbierno, ia condicien para ilavar
adelante las "retormas estructurales", eran. la conguista
previa de la estabilizacion antinflacionarie 3 1a

reinsercion. El programa Jde corto plazo, sin embargo no ha
lograde exito en sus objetivos centrales. El costo de vida
ha seguido creciendo despues de lds dos ajustes de agosto y
diciembre. A pesar de gque las tarifas publicas nan sufrido
apenas laves variacignes en lo gue va del afio, =] dolar se
ha mantenidoc retrasado y los salarios congelados. los
preciaos han ascendide en mas de 507 de enero @ mayo.

|

Intentando manejar la situacion 'y no.ser lievado a un

-punto limite gque podria acabar con todo apoyc 8 Su programa.

el gobierno ha disefflado un croncgrama ds correcciones
mensuales de precios' publicos, Que regresa a1 vilipendiado
gradualismo. Asimismo el dalar ha venido mestrando un
comportamiento erratico, dando origen a bruscos saltos cada
cierto tiempo. Finalmente, autn «con la poliitica de salarios
en el suelo, s tienen que producir Incrementeos en lus meses
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siguientes. Todo esto hace que, la perspectiva sea a un
recrudecimiento inflacionario, DN riEsgo’ de gque ' an  un
mediano plazo se genere un cuadro preshpck ¥y Lta posibilidad
de un nuevo saltoc hiperinflacionario.

La combinaci6tn de pagos de la deuda, salida de
capitales, aumento de importaciones, con el consistente
estancamiento de 1las exportaciones legales vy una eventual
restriccion de narcodolares, podria corducir de otra parte a
una nueva crisis de Dalanzsd de pagos gue dispararia el tipo
de cambio y desequilibraria el conijuntc del  programa.
Existe una lé4gica perversa en la poiitica del gobiernao, ya
que losyproblemas de sstabilizacidn reguigren de una accion
controlista y ordemadora del Estado, perc el adslantamiento
de las reformas liherales lo deja sin instrumentos 2fectivos
¥ alienta la mayor especulscion de los grupos secondmicos mas
poderosos.

38. En lo gue respecta a la reinsercidtn, o gue pusde
afirmarse es gue las ilusiones ge obtener recurcsos .de
créedito de los organismos multilaterales.y de lous gobierncs
de los pdaises desarrolladc@, se han desvanecido en medio de
una enmarafado proceso de negociacicnes, gque bha guedado
redefinido en funcidn exclusiva de los intereses ce nuestros
acreedores. El gobiérno peruano ha cedide en todo terreno =
dgeterminacion de la politica econtmica, pagos de ‘“buena
voluntad" para cubrir vencimientos, firma del convenio
antidrogas. Sin embargo lo unico gue ha estado en la agenda
de las reuniones, et la manera como s cubren las moras vy
2trasos, v se asegura =1 cumplimiento de futuros
vencimientos. '

El llamado "Grupo de Apavo" tenia, desde su concepcidén

‘original, 1la finalidad de formar una bolsa para csncelar

atrasos y moras con los. orgamnismgs muitilaterales {(urnps 2
mil 200 millones de délares en dos afins). Este mecanismo fue
promovido por 21 FMI, e intenté comprometer a2 Zstados Unidos
y Japin enh la obtencion ds= =2stos recurses gue deberian
sanear las cuentas de nugstro pails, y permifier fetirarle los
dnfamantes titulos de '"vaior deterioradeo’” e "insl!sgrble para
nuevos créditos"” que se le asignaron a Tinales de las pasadas
década. Este interto fue desechaco. €in embargc. luego de
muchos esfuerzos Jde convencimiento. La rsunién de Nagoya
ratifict o1 escaso interés de,los gobierncs imperialistas de
correr con incumplimientos ajenaos. 5

Es de esta. frustracitn inicial cque 'surgen nuevas
iniciativas para une inusual reprogramacién de atrasos con
el FMI v eventualmente con el Banco Mundial, cuya razon de
ser es evitar la ruptura definitiva de las negoclaclones.
Los plazos para £l repago, sin embargo, se dilatarian tanto‘
que las posibilidades de credito nuevo estarian descartadas.
por lo menos durante tode el gquinguenig, con el agravante de
que la capacidad de ahorro_del pais hace inviable honrar los
compraomisos de la reprogramacién, lo que la haria fracasar &
cortec o mediano plazo. En estas circunstancias, sumamente
dificiles para el gobierno de Fujimori y su ministro BoloMa,

r
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es. que se ha hecho conocer de gue podris abrirse paso 2 una
nueva modalidad de “Grupo de Apoyo", que en este caso
tendria a su cargo financiar los wvencimientocs con las
multilaterales en 1991,

Agui se ha estado hablando de un monto de alrededor de
513 millones de ddéilares, gue harian gue el pais deje de
sequir hacienco desembolsos nor este concepto. La
posibilidad de nue sste operacidn pudiesse aliviar la caja
fiscal v la posicion de resgrvas del BCR, se vé limitada por
las salidas que deberian hacerse en lo gue corresponde a la
reprogramacion ©e atrasos y moras, Asimismo las fases
siguientes%de negociacién, acuerdos finales con el FMI .y
demas multilaterales, reunitn con gobierncs gesarrollados en .
el "Ciub' de Parice", tratativas con la banca comercial,
exigiran 'que se inmovilice un stock de reservas camg
garantia de futuros gpagos. Lo cierto es, sin embafgo, gue
apun para sacar la nueva versién del grupo hay dificultades,
debido a las mesquindades de los. "paises amigos". Hasta
ahora el Japon v los Estades Unidos no '‘cfertan mas de 5Q
millones de dolares vy con su  actitud determinan  la
retraccion de otros sventuales contruibuyentes.,

El gebierno se ha aetadoc en el tortucsu ctamino de 1l1a
reipnsercién sin saber adonde lo estabda conduciEndo. El
balance inicial sefala que han crecido las ob] inacicnes sin
ningun beneficio para e8! psis. Los palises godergsas ¥ sus
agencias, no nmuestran ninguna voluntad de eayuda & los
gobiernos gua han cedido toda dignidad y =pberania.
~inalmente, a @ellos le basta saber gue han lograedo un
suficiente seguro politico con la instalacion & gobiernos
titeres gque2 se mueven para dondse ellps digan. Los croblemas
internos se 1los dejan a su cargo por los procedimientos gue
le representen 21 menor costo.

3%. El necliberalismo encuentra un elemento de fuerza
er la una serie de cambios gque s& han venido produciendo
desde el Estadoc vy desde la socisdad =n el ecpscio de los
Gltimos 15 ahes. El populismo estatista ; =1 industrialismo
proteccionista y sustitutiva, han ido retrocediendo en el
paie., E1l- incontestable’ fracase.-'de  la: experiencisa mas
demagbgica y estrindente del viejp modelo., encarnada por el
gobierno de Alan Garcia, ha creado una base de opinion
publica para introducir planteamisntos que se disfrazan de
alternativas; @n tanto la debilidad de la izquierda y las
organizaciones tradicionales de masas 'para responder al
nuevo desafio, le han dejado el terreno libre para avanzar
rapidamente. Es asi que se ha empezado s vyerificar la
paradoja de gue sea wuno de los gobiernos mas debiles de la
historia, en cuanto a base social y politica, sumido en una
profunda crisis, el que se haya atrevido a ir mas lejos en
la modificacion del ordenamiento estatal y econSmico desde
tiempos de Velasco.
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PRECISIONES A LAS TESIS ' SR 4/ e
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TESTS 41

La comisidn considera  incarrecto la id=2a de gue si el
modelo necliberal tuviera . existoc 'no solucionaria las Th
contradicciones basicas del pais. ' . A

- : : . LA AL
841 pudiersa gestar yn pais capiralists, podria
solucionar las contradicciones hésicsas, solo gue desde un
punto de vista capitalista.

"
TESIS ~4Z
El documento es impresionista en el tema de gue '"se ha
generado ilusiongs significativas respeto a2 la inflacion”

La forma en gue el gobiernog esta ragulando el control
de la masa monetaria es restringiendo el gasto cdblico. .
Ello establece una contradiccidtn entr= el estado y la
paoblacibn, Estado y servicios y Estado y obras publicas, las,
mismas que nos dehen de servir , para formular nuestras
tacticas v campafias. - '

Respecto a la fase de la aplicacién del modelo es
necesario precisar lo siguiente:’
¥ El gobierno esta atorado. no ha resdelig el teme del
ajuste para entrar a la resstructuracion. MNo ha
capcluida con 2l ajuste y esta entrampado. | e
¥ El gobierno ya tireo la banderg de la inflacidon. Ha
aceptadoc convivirk con e2lla, mediante el reajuste de
precios periodicos. ! '
¥ La- repstruciuracion entra en coptradiccion con el
ajuste L ;
Ejemplo: esta creciendo la gspeculacion feila sp fiace .
mas vioclenta, rapide por los .grandes grupos finANcieross
que pueden retirar ¥y traer.al pais grandes cantidades
de dbélares en cuestion de minutos gracias a las medidas
dadas por .2l gobiernc). Ello hace mas fwagii y debil a
la Bconomia nacional. '

En wvez de convulsiores., el analisis debe seflalar el
origen de' nuevps proolemss en Jla aglicacién. del modelo
nealiberal: .

- Saltos hiperinflacionarios
— problemas de balanza de pagos.
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TESIS 47

-

Eé idpnrtghte .precisar como problemas para la

organizacion sindical:

. desparticarizacion en el mov. sindical

» corrientes sindicales independientas.

» Crecimiento de SL.

Estos elementos debiliten al movimliento y contribuyen a
su defensismo politico. Aguello gue la 1zguilerds haga o deje
de hacer iiendn muy impartsnte no es el Unico factor.

. E

TESIS 48

La debilidad ..de lops trabajadores estataless mo solo
tiene gue ver con lo due dice el documento la clave es la
relaciéon /entre el Estado  y. la sociedad civil., En "este
sentido el desgaste de los estatales respecto a 14 sociedad
es notorio, exceptuanda  tal vez a aguellos sectores
vinculados a la prestacign de: servicios esenciales {Salud,
etc.)

TESIS 49

La wmencién de las organizaciores vinculadas en  la
sobrevivencia debe incluir tambien €l analisis de lsa
situwacidn de - los organismocs ¥ 5w lucha. La apreciscion
genaral es 4gue tanto en &! vaso de leche ctmo en laos
comedores; estos se han debilitado.

TESIS S0

3 | documento oehe precisar que hav LN ihtenta
permanente del gobierne de ganar (5 la izguierda) & su
politica. Ejemplo: estrategia contralnsurcents {paz £on

degsarrollo) caso del . Cusco.Busca astraer s sectares de la
iglesiay y de la izguierda, MAS, PHMR, etc.

Al analizar la militarizacidn del Estade deb=mos
precisar su consecusncia gue nos encamina a un gobierno
militar con fachada civil. 4 g

Es erroneo hablar solamente ge la reforma del Estado.

debemos plantear mas democratizacion de la sociedad que

incluye democratizacién del Estada pero no compromatiéndonos
con el.

TESTIS 91

Respecto a la relacion Fujimori- Libertad - AP -PPC, 1la
situacion es al revés de lo que ‘plantel el dcto. Los
partidos de derecha de identifican idecidogicamente con el
proyecto neoliberal 'gque impuisa Fujaimori y mantienen

P,
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contradiccionegs en su aplicacion. Respescto a 2stoc Gltimo

el tema basico de contradicciéon Fujimori vs. AP-FPPC es el
referido al de la recesion y el tratamiento del mercado
interno. Ello tiene consecuencias sobre suelidos y salarios
v el rol del Estado.

.
-

En cuanto al! APRA ocurre al revés de . 1a derecha, hay
contradiccién ideolégica con €! modeloc, pero acuerdos de
politica. A=imismo, es un error no manelar. gue 1 Apra
apunta a liderar la oposicion hacia ! 95, buscandc salir
bien parado del: asurnto de 1a acusacibn contra Alan ¥
desplegar un conjunto de iniciativas que incluyen propuestas
de qplitica econdmica, campafa politita, cropeganda,
proyeccién de liderazgo, etc. -

En cuanto a la izquierda Hay un blogue centrista con
fuerte influencia liberal. Aceptan =1 ajuste, =g¢ic discrepan
como hacerlo, Aceptan la politica contrainsurgsnte. LSe
ubican comog parte del Estado habiendo perdido toda
perspectiva. :
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Resolucidon sobre Campaidfia en torno a

1]

Y 1la Pacificaciom

CONSIDERANDO :

A

Que ‘el gchierno Fujimori wviere implementando una
operacién tactica  para comprometer a @ ios partidos
politicos e instituciocones de la 3cciedad civil en un
aparente diédlogo y consensc “"para la paz'. mientras
ejecuta - una .politica  econdmica antinacional v
antipopular que alimenta las condiciecnes de violencia y
guerra interna, en circunctanciag en que crece la
intervencion noreamericana a trevés del convenio
antidrogas, y cusndo se dan puasos aceleradoe en la
militarizacién contrainsurgente; i

Que en las regiones esta miema operacién tiene como
protagonistas a lcs  Jjefes militares que buscan
comprometer a los gobiernos rasgionales, municipios ¥y
fuerzae politicas, en particular a sectores reformistas
de la izquierda y de la iglezia, en esquemnas de
colaboracién civico-militar pers cubrir sus cperaciones
antisubversivas, con una apariencia desarrollista ¥y
participativa;

Que el comportamiento autoritsrio, zectsric yliguidador
del senderismo. y los errorves avenbturerns del MRTA.
favorecen el desarrocllo de una corriente de -opinidn
publica gue recliama medidas urgentes para acabar con la
guerra 'y "gue el gobilernc [Fujimori intenta manipular
para genar apoyvo a la contrainsurgsncia:

Que el PUM ha tomado uane ectitud de independencia y
deslinde frente “ las cramposos cialiogoe de
"pacificacién” del gobierno y los militares, tanto en.
Bu expres=ion nacional cono regional, lo aue se ha
traducide en una primers declaracion publica sobre el
tema. Eata accldin debe tener continunided a través _de
nuevas pascs practicos que noé permitan tener
iniciativa Ireinte a las masas; L
Que debemos dotarnos ce un plateamientc dirigido al
pais gue explique ‘la realidaa de 1la violencia
existente: denuncie al, zobhierno como factor contrario a
una paz verdadera, duradera y Jgusticiera; vy proponga
una plataforma minima para  crear condicionss para una
salida politica y democratica & la guerra. incluido el
dialogo con los grapoe alzados en armas. .

ACUERDA

Impulsar un encuentro nacional de fuerzas
independientes, no gubernamentales, por una paz
democratica y con Justicia social gue actie en la
formulacién de politicas de paz. y acciones practicas
de intermediacidon entre las fuerzas en guerra;
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e Aprobar el décumentc - “E1l Pueblo raulama la paz: pero el
‘gobierno en un factecr de mevor . violencia'; como
planteamiento del PUM & todo el pais, que delimita
nuestra posicién sobre el tema de pacificaciodn.

Introducir entre los puntos referidos a lag condiciones

politicas favorables a la paz, los giguientes

(a) Por una pclitica economica . auye atienda . las

necesidades sociales de las mayvorias del pueblo ¥,

r l&E reginuee sostergadan:

(b) ?or la dammcraulzeesrr de la socledad peruvana y el
respeto irreetricto a lz vtluntad de lsa mayorias
expresada mediante el voto:

3. Asumir comc orientacién &1 Ppropici=» una salida
politica democratica negociada & la guerra en curso,
llaméndo a losa doa pelos corntarndientes a abrir un
teerreno al diadlogo; '

& Relvindicar e)l derechoc & 12 s&autodefensa y a la
‘eeguridad de las masas por medios propics ¥ autdnomos,
en una eituacidén de gusrra y violencia que se ajerce
contra ellos;

5. Aprbb&r gl texto "bases ideoldogicas para la paz“,_pér&
la orientacion del partido ante el tema.

Lima, 1 de junio de 1891
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BASRES YDEOLOGTCAS PARA LA PAZ

El PUM luche por le raz como e.emento cornabtltutivo de
una sSociedad Justa ¥y libre,” 8in axpiotadpa ni
explotador=s.

La paz debe ser cenguistads en  lucha cohtra la
violencia cprescra de las —léses dominantes y la nueva
opresion auioritarie del aonderiswuc, ' erradicando las
condiciones estruchturalse gue generan un eetado de
violencia endémica en li sociedad.

El PUM considera que es legitime la rebslicn de los
explotados: contra ur orden injusto ¥ el uso de 1la
defensa propia cuando son agredidnq‘ La autodefensa
popular no consiste en une actituld de espera pasiva
ante posibles atagues, sino la wrsperacion conciente
para ejercer con éxite la contraviolesncis de masas.

El PUM coneidera qus la fuerza organizads del pueblo,
que ge express en diverses.formaes de lucha, €8 el dnico
camino para asegurar una par auviéntica, duradera ¥y
Justiciera, que permita reemplazar al actual Eestado, en
instrumento de opreeidon del pueblo.

Lima, 'l de junic de 1881.
o
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Presentacion de Trabajos para la
Campairia en tormo a la Pacificacion
Ovilio

2 i Acuerdo del Comite Central

La primera parte de la W Sezidn deld Comité Central,
discutid la actitud yue el rartido deblz asumir en relacidn
£ la invitacion del premisr a un ciclo de reuniones con una
agendz 3cobre el tema de 1z pacificacidn. De dicho debate
surgiercn algunos acuerdoe vy se establecid una comizidn para
dglinaar algunas orientac.ones de campafa.

Lz comigidn fue integrada por los camaradas Otilio,
Gregorio 'y Forestal.  Por limitacicnes de tiempo, sin
embardu, el trabajo de este equipe gquedd 1rsducido a un

intercambic inicial de ideas y a1 la definicidén de algunas
tareas para la elaboracion de documentos. El conjunto de

dorumsantos Qque Be presentan 8son entregados, por La
circunstancia sefialada, & titulu personal. Nuestra intenciodn
es que c=tos materiales ge hagen Utilees para las deocisiones
finales gque deberan tomerse en la zegunda parte del Comite
Central. '

3 Materiales Trabajados

Entregamos al Comité Central los sigrientes textos
relaecionadosg con la labor gue noe fue encargada :

(1) Acuerdoz del Comité Central resvecto al Consejc de
Pacificacién y la politica del PUM (precisado a
partiyr del ecta de la sesidn).

(2) TDECLARACION IZL PUM (emitida con metivo de la
sepunda reunion schkre pacificacicon con el
premier).

(3) EL PUEBLO RECLAMA LA FAZ; PERO EL GOBIERNO ES UN
FACTOR DE MAYOR VIOQOLENCIA. Planteamiento del PUM &
todo el pais. (propuszta de documento de
principioe y orientaciones hacia la paciticacion,
reglaborandu €1 trabajc precsentade por Forestal a
la primera parte del UC)

(4) Lineamientos de téctica =obr= la pacificacion.
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3. Un Debate. Pendiente

A raiz de los acuerdoe del Comité Central han habido
reacciongs airaaas de alguncs camaradas en la Comisidn de
Campania y en =1 Burd Pavpanente. En resumen se piensa que
las decisiones adouptadas estabana rodeadas de desinlormacién
¥ un manejo incorrecto de las discrepancias. De nusgtrea
parte consideramos gue 21 CC si estaba o] tanto de lc que se
estaba Jugando y gque su poesicidn nayoritaria fue no
comprometerse en ninguna reunidén, comisidan o consejo sobreé
la pacificacidn ancabezade ¢ con participacid del gobierno
y/o laz ruerzas airmadas.

Ez ¢cvidente gue no son la misma cosa laz reuniones de
dialogo:; que el “Coenzejo de Psz" al que apunta el gobierno,
bajo la cubierta de una iey dictada al final del periodo de
Alan Garcia. Tampoco son erxactament=  igusles 55
rrocedimientus gue se siguen en Lima de los jue se han visto
en varias resgicnes. Pero 2s8to no camuia el hecho de qgue
estamos ante una linea general, que proiundiza y exascerba la
militarizacién de la wvica pelitica y socisl. y al misno
tiempo hace esfuerzos por comprometer a los partidos,
instituclonee civiles y opinién paklice, con su accidn
contrasubversiva utilizande como pretexto "le pacificacidn®.

No creemue que el pertido caiga en abetencionismo al
situarss fuera y =n oposicidn al trampost dislogo de la
pacificacion. Tampozo estamoe aizléndonos al iomay
iniciativa propia a través de le ceclarazidn publicada en la
prensa. Finalmente. noe parece que ez un concepto errado el
gqu= sefiala que hecer "politica grandz" ¢z estar Juntom ¥y
revueltos con todeg los partidos del egistema, participando
de conversaciones inGtiles, que aabemos que no van a servir
para la paz, pero gue =i dizfrazan periectamente los
verdaderos planes oficiales.

A nuestrec ¢triterioc e1 debate 3o0bre el tems mantiene
varics puntos vpendientes. Nog preccupa especialmente la
actitud a tomar freate al futuro Censejo de FPaz. Ncsotros
irnsistimos en lo gue acordamos caa2i por unanimidad en el CC,
y Que rechama la participacidon en un organismo de estas
caracteristicas. Serie importante gue 8i algin camarada
cpina diferente, revisemos srgumenics y buzqguemos lo que =g
lo correcto para la conducciin practica del jartido.

Digamos por ultimo que la existencia de dlscrepancias y
debate es natural v necesaria en una organizacién de
furicionamiento Jdemocratico. Nadie debiera ver intencicnes o
subjetividades 2=n una controversia que se desarrolla
alturadamente. De igual modo. los acuerdos de les organiamos
de direccion deben cumplirse. E1 BPP ni ningin otro
organismc debe enmendarle la plana 2l Comité Central =i
gueremcs3 gque haya confiaanza en la llinea de mandec y ningun
camarada por mas destacsdo gue sBea. debiera aeatirae por
encima de las instancias establecidas.

Lima, 24 dée mayo de 19891
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ACUERDOS DEL: COMITE CENTRAL RESPECTO
k_ AL:. TFEMA DE LA PACIFICACION Y LA

POILITICA DEL PUM

El partide ¥y lae crganizaclones rpopulares gque se
encuentran bajo su conduccién politica, no participaran
en el "Consejo Nacional ‘de Paz" gque el gobierno de
Pujimori pretende poner en marcha en aparente
cumplimiente de la ley gue existe al respecto y para
convertirlo en mecanismoc gque conprometa a las fuerzas
wroliticas gue estan fuera dsl goblerno con el
degarrollec de la estrstegis ' antisubversiva y de
militarizacion del palis que 3e viene ejecutando
actualmente. De igual modo rechazamcs hacernos parte de
las "comiaiones de paz’, gue 82 vienen creando en las
regicnes 'y gJue apunta a iantroducir elementos de
curobisrno entre las aucoridades reglonales y los jefes
miliitares.

No avalar &l acusrdo de la Comieidn de Campana y el
Burd Politicc Permanente que dispuso la asistencia de
une delegacicn del rertido 'a la primera reunion
cenvecada por 21 premier en relacidn al tema de
pacificacicon.

Criticar y autocriticar el documente “"scbre la
invitacion del gobierno en relacion a la paecificacidn”,
pregenteda a la reunion del 09 de Mayo, por no expresar
correctamente le linea politice del partido.

Dejar establecide aue las obaervacioneg contenidas én
log acapites (2). y (3), no conilevar cusstionar la
actuacion de los camaradaz qu=s por acuerdo de la
Comisidn de Campaia y &1 BPF, integraran la delegacién

a la yeunidn del 09 Jd= Mayo.

Ne agistir a la siguiente convocatoria que haga el
gobierno =zobre la pacificacidn y presentar publicamente
la posicidn Jdel partido sobre este tema, 'impulsando la
conetitucion de an organo independiente del Estado,
para la lucha por la paz, los derechos humanos y la
Justieia sorial.

Lima 15 des Mayo de 1991.

X SESION DEL COMITE CENTRAL
(primera parte)
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ACUERDO DE J.A 150 .SESION DEL EPP SOBRE
LA REUNION CON PREMIER

¥i BPP , en funcidn de darle fuerza al acuesrdc del CC de
romper oon las conversacicon=s couvocadas por el Premier en
torno a la Pac:ficacién del pais. acuerda :

le. Hacer piblica la declaracidn aprobada por e3ata sesidn
en relacion al tema.

2u. Llevar €sta declaracidn & la reunidén de esta tavrde,
prezentarla como cuesticéa praevia y eutregarla al

Premier. log representantes de Partides. Hecho lo
~.al abandonara la reunidn en cuestion.

Lima. 21 de Mayvo de 1,891.

BURO POLITICO PERMANENTE
(Arrcbado per dirimencia)
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Partido Unificado Mariateguista

DECLARACION

Lot ecasltdn de la primera reanidr seobre &) tema de la
pacificacidn., convocada por el gohierno a travs del Frenier
Carloz Torres vy Tarres Lare, nuestro partido axpresd
publicamente sug reparos & Jla posibllidad de llevar adelanie
politicas de pacificacion par el Estado en un contexto en
el gque se despliege una pelitica econdmica antinaclional y
antipopular, @n el que se ingremenla la injerencia
norteanaricana @n los asuntos internces del paids y an el gue
progresa aceleradamente ¢l procveso.de militarizacidn de la
sociadad peruana.

favertimos, agemés, gue el gobierne del Ing. Fuiimori
e ofrecia ninguna garantia para un intercambio serio de
puntos de vista, ya que su actitud sistematica ha sido la de
adoptar decisiones -arbitrarias, atropeliar 5 las Tuerzas
nuliticas onpositaras y prescindir de las srganizaciones
representativas de nuest. o pueblo. En =sa aorientacinn,
durante la reunion del 9 de mayo. la delegacion del PUM
insiastid en que e] didlogo hacia la pacificacidn planteade
por el prrimer ministro ne podria avanrzar si no se producian
gestos de parte del gobierro en ralacidn a la posibilidad de
arribar a acuerdos ser.ios gue incidan en modificear 21 clima
c¢e viplencia y muerte gue existe sctualmente en el pais, Y
cortar el creciernte auroiritarismo gubernamental

En este sentido, afirmamus que el gobierno debia
responder par la detencidon desaparicidn de 7 dirigentes de
Izguierda Unlca gue se inscribierpn el 19 de mes pasado para
la eleccicnes municipales camplementarias &n Huancapi, v
fuaron detenidos por una patrulla militar luego de cumplir
con easte trdmite, | encontrandose entre los detenidos l1a
esposa de uno de los dirigentes en avanzado estado de
gestacion. El1 gobiernd no ha digpuestn la libaracien de los
detenidos ni ha dispuesto le liberacion de los dzienidos ni
ha respondido " por  su parederso lo gue manifiesta Jgue no
rontrola las fuerss. del orden o-que2 garantiza la impunidad
de estas acciones.

fidemds, en los dltimos dias, ¢on &l anuncio de la firma
cel liamado Comvenio Antidrogas. entre el Ferd y les kstados
Unidosy, el presidente Fujimoc-i y su gabinetes, han demostrado
gue no tienen mavorss escripualos en combinar sus reuniores
"aor la paz“"..con =) impulso de medidas que hobian =ido
espresamente safialadas como  preocupantes o  habian  =ido
criticadas por diversasz fuerzas en la anterior sesidn en
tanto agudizan los problemas materjales econdmico-aociales
del pais vy las zonas cucalaras, ¥y profundizan las tendenzias
a la guerra interna y la genaralizscion de la violencia.
Asimismo han vuello a mostrar un alimpico desprecio por el
parlamento, los partidos politices y la opinidn pdblica
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nacronal, entregarde como  un heone consumado un documento
trasvendental para el destino de nusmstra patria y sobre el
cual g2 nabis compremeblido a propiciar el anas amplio dgebate
piblaca. ! i .

fAdicionalimente 2l pres.dente na ratificade en su cargo
&l Dr. Bolofa, cabeza de la peiitica econémica vigerite,
caltificdndolo como su "ministro predilecita" despus de haber
edpresade criticas pUblicas al mismo. Esto significa gue 1a
orlentacion sconomica -de priorizacivn de 1a deuda extarna,
recaesicn productive, abandono de los serviciocs publicos y
gdestruccion del poder adguisitivep de la poolacidn, seguiri
invariapcle, pero tambin da cuenta de las inconsistencias
dael propio gobierno a su interior.

Finalmente, el gobierng hey cortinuado una politica de
agresidn al movimiento sindical y popular =n huelga gue
visne sgiendn objeto de siztemdtico maltrato como es el caso
da Salud v del Magisterio. e =

For todn 1o expussto, 2 Parvido Uniflcados
Mariateguiste, estims que np hay pasibilidead de avanzar
hacia una paz auitntica, Justizisra v duradzra, bajo los
avspitios del sctual gobzerne ¥y . zmon  sus actuales
politicas, Prole gque todo estusrzo en esta direccidn debe
desarrpllarg2  de manera andependiente, buscando la mas
amplia participecion de entidades con representatividad
efectiva conp la Iglesie,; los gobdlerncs regionales, los
arganisrosz de derechos hwoanos y los partidos politicos gue
no seo parte .del gobierno. E1 PUM responeabiliza al gobierno
y al Presi@r por &! fracese de las reunicnes sobrz la
pacifocacidn y dejard de asistir a proximas citaciones en la
medida en gue las civdunstanciras mehoigpradas seé martengan.
En adelante toce didlogn vy . debaite sobre el punte . le
lisvarenos ep' forma pablica, tarto en el pairlamento, los
Mmedids o comuricacior come en ol seno de las organizaciones
gopulares.® .,

Lima 2L de wmayo de 1971

L]
Eduardoe Cdceres V.
Secretario General
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EL PUEBLO RECLAMA |1 & POZ; PERO EL
GOBIERNDO ES UM FACTOR DE MAYOR
VIOLENCLIA

F’l1§rlt13€lﬂli¢?flti3ﬁi dexl PULUIM a todo &1
 PaAals

[ (Propueste de Cti!lieo)

1. LA PAZ CON JUSTICIA ES NUESTRA BANDERA.

Como Partido Unificade Mariateguista y como militantes
i del pueblo, estamos compreometidos cor la aspiracidn de
millunes de peruanos de alcanzar una paz autertica y |
perdurable. Nuestro pais es un territzsrio marcedo, |
desde tieppons inmemuriables, por le wvislencia v la
muerte. Hace once afngs vivimos, ad=mas, un rrocesn de
guerra politica interma gue tiesne como protagonistas I
centrales al Estada 3y & dos orgsnizaciones insurgentes,
Cuyo costo social asciende a mas de 20 mil wvidass
humanas victimas de enfrentamisntos, de atentados
terroristas o de la represion criminal que se ejerce
desde &) Estadp.
1
|

El PUM ent:snde gue conguistar ia paz es modificar
radicalmente la= condiciones esltructurales ¥
coyunturales gque generan violoncia en las relaciones
poliliicas ¥ sociale=z, -y encontrar una solucion
democratica a la guerra, Este es e! contenido gue le
crorgames a la luchas por ane pgaz con Justicia social.
Rechazamos, por tanto, le iidea de gue la pez sea
equivalente a8 la mentenc2ébn de'! orden injusto, de
erplotacion, opresidon y marginacién, que existe en E
nuestra patria.

Mo concebimos que se puesda hablar seriamente de paz E
cuandc la gente muere de hambre o por plagas endémicas
nacldas ade Jla pobreza; mientras se siguen reduciando
las wuportunidedes de empleo ¥y lo= salarios han =ida
congelados en niveles infrahumanos: en una situaciéon en '
que colapsen los servicins de educarion y salud por
abandono del Estaedo; y on circunstancias en las gue se
deterioran aceleradamentz les derechos politicos v
sindicales, se sxtiende la injerencia norisamericana =n

Ibs asuntos interpnos del pais, crece la presencia
milatar y s incrementan les ztropellos contre los
gerechos humanos.

e LA YIOLENCIh CARECE DE LEGITIMIDAD §1 SE 'DIRIGE CONTRA
EL" PUEBLQO. '
Debemns admicir gue exist2 uma clara distincion entre
la vaoclencia de los amperialistac y los grupcs de poder
internp, gue sirve para mnantene- y acrzcentar a3
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condiciones de copresidn & injusticia, v lz gque llevan
adelante loa pusblos pera ceonquistar su libertad y sus
mae preciadogs dereches. La violencia de los de arriba
&8 generalmente injusta y antidemocratica. La violentia
de los de absajo, como fue la que ejerciesron loe padres
de la. inderendencia o la que rpealizaron y¥ realizan las
organizaciones populares en defensa propia y &n lucha
por una sociedad mejor, llsvan a su vez el sellc de la
jJusticia v la democracia eocial.

Desde 1980, en nuestro pais, los gobiernos de turnoc,
los jefes militares y policiales han insistido que su
actitud en la guerra antisubversiva es una legitima
respuesta a la accidn armada v han demandado que la
ciudadania les preste su respalde para "'reestablecsr la
paz" tal como ellos la entienden, es decir eliminando
los elementos cle perturbacicn de L sistema. La
contrasubversisn, sin embargo. no ha hecho sinc servir
de soporte a peliticas antinacionales y antipopulares
que son cavsa de violencia v extender la guerra y la
militarizacion.

Una concepeidon anticomunista ( guerra idealdgical,
clasista (defensa de los poderoscs) y raceta (los
andinos son subversives), ha vernido predominandc en las
estrategias de seguridad lnterior. Los efector de estas
orienta~iones scobre la vida de las Dersonasz,
egspecialmente en los =zectores populares, han egido
terrorificos. Hace cuatro afice que el Perd figura en el
primer lugar de las naciones que practican la
detencidn-desaparicion. Los genccidies, ejecuciones
extrajudiciales, torturas. violaciones v demas
agresiones contra los derechus humanos colectivos e
individualesa, se han repstido sin pausa, sin sanciones
para los responsables.

El PCP-EL, que desencadend por su cuenta ¥y riepgo la
guerra interna hace once anos. y el MRTA gue se
incorpora en 1944, sostienen d= otra parte que existe
una relacién causa-efecto entre la corislis gue agobia al
paig y el levantamiento armado que elles decidieron
unilateralmente. Ni 8L ni el MRTA realizan una guerra
de masas. ¥ su pretensicn de representar &l pueblo es
tan so0lo una manifestacién de wvenguardismo politico v
militar. Es Sendero, sin embargo, el aque ha convertide
3u viesidén dogmatica y megianica de los procesos
politicos, en una profunda desviacion sectaria vy
liguidadora.

Al hacer un principio abszocluto de los métodos de lucha
violenta y exacerbar el usc del terror politico, S ha
desprestigiado su propia guerra y ha hecho que mucha
gente llegue a preferir a los militares. Profundizando
su desviacién auntoritaria =] senderismo no ha tenido
egeriupulos pars ésesinar, tomandn e! nombre de la
revolucion, a reconocidors dirigentes y militantes de la
izguierda y el movimientoe popular. En esta locura
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fandtica 1 FUM ha sufrido la pérdida de una decena de
companeres. I'e hecho las huestes de Abimael Guzman han
decidide llevar adelsnte una guerra particular en el
seno del puepnlc para imponer &3 hegemcnia a sangre y
fuego. HZste comportamiento los ha marcado en muchas
ocasiones como wna fuerzma ensmiga del movimiento
demorridtico revolucicnario de mazas.

Del - MRTA puede decirse, de otro lasdo, aque 5u
cdracterigtica. central © &8s . operar -como un  grupo
guerrillero, con @ escasa  base eocial, ¥y gque no ha
encontrado el camino justo para materializar su
proclamada estrategia de "guerra de todo el pueblo”. Es
probablemente por esta limitacién estructural, que el
MRTA ha incurrido repetidamente en terrorismo gratuitc
y alarmista, y en graves degviaciones militariatas come

el enfrentamientn gue protagonizaron con la
nacionalidad ashanika =n la selva central. En su Jinea
seneral, =in embargo, procuran nacer un trato

respetunso y  dialogante con el wovimiento rpopular
organizado.

Para ¢]1 PUM es clarc que el reclamg de una =:alida
demvcratica hacia la paz que existe en muchismos
habitantes del pais, expresa que la guerra interna que
se dJdeparrolla actualmente es consaiderada como un
fendmeno que se mantiene ajenc a los problemas de las
grandes maycorlaa. Gran parte de log peruanos aun creen
que se puede evitsr una polarizacion definitiva frente
a log campos en combate. Para nosotrce este es un
sentimicento sann ¥ Jjusto. &Rl gque hay que apoyar en su
sentido transformacdor y demoeratico, aungue debamos
reconocer al mismo tiempoe gue la tendencia predominante
marcha en el sentido opueste.

A todos los que exigen gque se detengan las muertes que
desangran al pais., debemos decirles que ia nollitica que
32 sigue desde el FEstado es francamente guerrerista y
vinlentiata y debe ser derrotada con la fuerza de
nesgtro pueblec; que el autoritarismo de sendero debe
ser dobhlegado en confrontacidn con las orgenizaciones
populares v democraticas: gue el MRTA v cualaguier otro
aector cue se rebela contra &l crden injusto debe ser
impulsado a reubicarse en funcidén a la lucha por poder
popular. Sdlo por este camino puede engendrarse una paz
como parte de un nueva sociedad que revalore Im vida y
aspirar a una desmilitariszacion de los contendientes.

FUJJMORi NG T1ENE AUTORIDAD MORAL PARA HABLAR DE PAZ.

1l mctual gobierno ha sido, desde el momento des su
Juramentacion, un factor de aceleracidn de la violencia
politica en el pais. El1 =shock del 8 de agosto,
realizado en 1{lagrante contradiceién ocon  la méas
importante promesa de las eleccionege, fue un acto
literal  de guerra econdmica contra el pueblo, gue

|
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duplict en un solo dia 1l numer-o de peruanos en pobraza
critica v produio irreparables daros a la produccion
nacianal . Adicionalmente, las refarmas liberales
dictadas a partir de marro con la iniciativa del
"minisktro predilecto” de Fujimori, el seror BoloRa,
acentuan la desocupacion v la merma de los salarios,
lievando la situacian social a limites insostenibles.

La peéroade de dignidad y soberania ha llevado al
gobiernog & priorizar los pagos de la deuda, sobre la
alimentacion, la salud y la vida de los peruanos.
A imismo can la arbitraria firma del convenio
antidrogas con los Estados Unidos, se esta
pretendienda insertar al pais en el puevo esquema de
dominaciorn imperial pare el continente, mientras se
intrudure un nuevao factor de viclencia a nuestras
tromteras al plantear el traslado al Perdg de la
represion al narcotrafticeo que afecta norteamérica, y al
considerar como semidelincuentes a los rcultivadores de
la hoia de coca.

Ei1 gobierra Fujimoriy se ha afirmado, de otra parte, en
uma =spolida alianza con el militarismo. Los primeros
pasas estuvieron dirigidos a subordinar la accion
policial & los mandos castrenses, unificanda el
despliegue represivo. Un nhuevo grupo de provincias
fu=aron luegoc declaradas en emergencia y sometidas a
control militar (Ica, Cusco, Punol), en la mayor parte
ue los casos sin motivacion evidente. El arqumento de
esta nueva fase de militarizacion ha sido una supuesta
“prevencion’ de brotes subversivos, pero en realidad la
medida ha 1de funcionando contra lae organizaciones de
masas vy los sectores de 1zquierda que combaten al
gohierno.

ta nueva fase de Ja estrategia antisubversiva bajo
Fujimori. in=iste en comprometer a las fueras civiles
ern el cerco v posterior aolpe & los insurrectos. Esto
ha multipliracdo el fenomeno de la creacicon compulsiva
de rondas paramilitares en zonas rurales. 1o que apunta
on definitiva a que los andes se condenen a una guerra
civil Interminable, dividiendo a los trabajadores del
campo. Un pasc mas en la misma perspective ha sido el
acantonamiento de tropas en zonas caracterizadas por la
comhativaidad del movimiento campesinn, arguyendd gue
los soldados contribuiran al desarrolle local vy al
reestablecimiento  del odern. Algo saimilar se ha
realizado en el barric El Naranjtal en Lima, pudiendo
preverse la generalizacion de esta conducta, si se
comprueba gue no hay capacidad para hacerle frente. Lo
ncurrido en San Marcos y la Cantuta, reafirma que la
voluntad oticial es acometer su relacion comn el pueblo
rodeado de soldados y fusiles.

£1 provocador ascenso de los. generales Rabanal vy

Valdivia, culpapbles de las masacres de los penales vy
Cayara respectivamente, fue., en su momento, un abierto
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tHesafioc al pais que pretendia afirmer gue 21 gobiernc
garantiza la 1impunidad para sus guardianes. Casi de
1 mediato, se emperd a3 legislar, desde =21 ejecutivo.
normas de excepcion para  hacer intocables a loes
uni formados que actuan en zeonas de a2mergencia, A pesar
que 2| Conareso esn acto soberano oerogo el insoclito
decrelto, el presidente se& ha necada a acepkar la
decisian pariamentaria v se ha colocado en plan de
parachagques de los militares delincuentes y violadores
de derechos humanos.

El intento de asesinatc con una "carta—-bomba" contra el
r. Pugusto Zu”iga Far, presumiblemente ejecutado por
elerentos de los aparatos de represion, irritados por
su  labur en defensa oe los derechbos Hunanos; ila
desaparicion de siete milaitantes de izguierda que
nretendian Bii5 insScripocion para las slecciones
municipales complementarias en huancapl, rapirtal de la
provincia de VYictor Fajatrdo en Ayacucho; secuestrados
por una patrualle militar; el asesinato de seis personas
en Huacho, como represalia del ejército por una
atentado subversivo los dias anteriores; muestran eon
todos lus cesos que &1 gobierno encubre y hace de
complice de la miiitarizacior v la guerra Sucia.

LOS "DIALOGUS" DE L0US PARTIDOS CON EL PREMIER, HAN
FRACASHALO

Durante &4 exposicion ante el parlamento, el primer
ministro, Caerlos Tarres y lorres lara, convirtio el
tema de la subversion en el mas importante y urgente
para el pais. Con esto modificaba 1ls origntacion
establecida por su predecesor ogue aseguraba gue la
orioridad del ygebhiercng era eliminar la inflacaion vy
lograr la reinsercion financiera anterpacional. Sin
duda, los magros resultados de la politica sconémica,
asi como el daislamiento en que se fue encaionando el
ejecutivo camo CoONsecurncla de aus actitudes
autoratarias, obligaron a modificar ia propuesta
oficral.

El premier anuncit de uvrna parte la Aaceleracion de la
guerra, anotando que ésta pasaria a ser dirigida
personalmente por el presidente de la republica,
mientras que de otra parte informabs gue se daria
tnicio aun ciclo cle "conversaciones sobre la
pacificacion" con 1nos partidcos politicns, preliminares
a la conetitucion de wun “Consejo Nacional de Paz".
Estas iniclial:'vas sOlo son contradictorias en la forma,
ya naue para #1 gobierna el verdadero fin de las
"conversacaones", nada tenia que ver realmente con la
paz. ¥y estaba mas bien dirigido a jugar como apertura
vy extender ia base politica de sustento de la guerra
antisubversiva.
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Lo oue ha resultade de las dos nrimeras citas
"parificadoras" es totalmente aleccionador al respecto
de io dicho. El gobierno planten charlar cton las
partidcs san rinquna propuesta concreta ¥y en un
contexto de radicalizacion del liberalismo esconomicao y
la politice antilabeoral, cuando se maguinaba la firma
del convenio con los norteamericannos y cuando se
marraban nuevos hitos de militarizacion. El presdiente,
ademas . = pasesatia can los militares en las
universiyades y negaba toda forma de dialogo con los
alzadons en armas. aun para lograr la liberacion de
nueve policias secugstrados en san Mar tin. La
declaracion de tres linpess surgida de la segunda sesion
afirma la existencia de una "voluntad pacificadora", y
lleva la Tirma de AP, PPLC, APRA v Cambio 90, cada uno
de ios ruales tiene su prapie cuota de respornsabilidad
en el desangramiento del pais. Esta declaracion es
completarente pevditn l . aalvo como mecanismo ce
distraccion de la aopinién piblica v de encubrimiento ae
hechos concreters como los desaparecidos e Huancapi o
los asesinados de Huacho.

El1 PUM ha rechazado involucrarse en un dipalogeo sin
destino. De i1gual modo considera gue un "Conseloc de
Faz" que surja a la =aombra o bajo lps suspicios del
gobierna, =sera impotents para servicr de instrumento
para una pars autdntica, justiciers y duradera. Luego de
la arbitrsria Ffirma del rconvenio antidrogas. esta
completamente claro gue el gobiermo no tiene ningun
respeto par los partidos e oposicion ¥ SL
repreasentacion parlamgntaria, las Organiraciones
saociales y la gpinicn pubiica pacional. Con ello, los
tdipalogos han llegado a S mas hajo nivel de
credibilidad.

El PUM se ha retirade del ciclo de reuniones arganizada
por el pramer ministro, ponliendc en evidencia SsU
pesician frente a !a linea de crnducta que sigue €1
gobiernag, y haciendoc un llamade para tomar urn camino
independiente en favor de la paz y la justicia social y
a i1mpulsar e1 detlate publico de las propuestas sobre
este punta crucial pare el destinag 'nmediato de nuestra
patria.

Fl. PUM FLANTEA A& TODU EL PAIS

La tarea de conguistar una paz auténtica, perdurable y
justiciera, seguramente va a costar mucho tiempo y aun
mayores sacrificios. Sin embargo no debemos subestimar
ia pasibilidad de alzanzar condiciones politicas
favourables @ la paz, una ecspecie de marco previo, por
! gue debieran luchar ahora todos los sectores
revolucionarios ¥y democraticos.
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Ante e! trampuso intento gubernamental de apropiarse de
la bandera de la pac:ficacisn y propiciar un dialogo
gue na lleva a ninguna piute, =1 FUM expresa su
conviccion de gue =olamente por medio de un esfuerzo
independierte del Estado y con una convocatoria amplia
b represantativa, -que incorpore sectores como la
igiesia, ios -aobiernos reagionales, arganismos de
derechos humances, aremios y partidos poliiticos, se
jpuede lograr fuerza politics- ssbre los sectores
contendientes © impulsar iniciativas serias e
paciticacion.

En esa misma linea el PUM propone a todo el pais
movilizarse en (ornn a lns siguientes puntaos:

(a) Levantamiento del estado de emergencia en todo el
territorio nacional ¥ disolucian de los comandos
nalitico-milirtares. Sujecion plena de los jefes de
las fueprzas armadas & las autoridades a2lectas.

(bl Retiro de las Ltropas acantonadas en zonas civiles
en la ciudad y ! campo. Cese inmediato de la
intervencicn militar en las universidades.

{c) Revocatoria del Convenin Antidrogas con los
Fstades lnacos. Legalizacion del cultive de 1la
hola de coca y tese de toda persecusion rontra los
campesinos,. Ueclaratoria de la vora como recurso
natural y establecimiento de programas para  su
indutralizacion y anrovechamiento.

(d) Garantia de plena autoromie parse la organizacion
rondera de i movimiento CaAMpPEsS 1IN0, Y otras
expresiones de autoderensa popular, sin ninguna
ingerencia de los aparatos represivos.

(8) Destitucion, enjuiciamiento y sancian, para los
responsables de crimenes contra 21 pueblo, Rechazo
a lous asesinatos contra personas ne beligerantes;
de las operaciones puntivas contra 1a poblacian,
especialmente en Zonas trurales; de las
desapariciones y giecuciones extrajudiciaies; de
las torturas y violaciones,

L]

(f) "Libertad inmedista para 1norente|s en  prision.
Fovision de los juicios lievados contra ciudadanos
paor arcusaciones falsas de terrorismo v delitos
congxps. Tratamiento de benignidad Judicial para
los detenirios sin antecedentes y encausados por

delitos menores.

(n) Establecer un pacouete de leyes guse definan las
condiciones para la anmistia y &1 armisticio, la
tipaficecion de los "delitos de tuncion, y los
derechos del detenido politico-socisl.




(h)

L)

Recorocimientn de derechaos politices y sindicales
para el osrsonal subalterno de las fuerzas armadas
y policiales. Meroramiento de sus remuneraciaones.
Fens1én vitalicia para la familia de los soldados
y paolicias caicdns =2n combate.

Ingreso de la Cruz Ruja y de enlidades nacionales
e intermacionales de derechos humanos, a las zonas
de conflicto armada v a los centros de recluasion.
Proprciar su actuarion comno mediadores para un
eventual dialogo entre al Estado ¥ los
insurgentes.

Lima, mayo de 1991
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LLEHAncecamicntoss de: TaAactLica sobhre l1a
Paciticacion :
Otilio

1. Iniciativa Politica frente a la lucha per 1A paz

Fxlste un een’ imients nuy =mplio en sectores de 1la
pobliacion nacional que han !legado z) hartazgo ante la
persistencia de ja violencia y la muerte que los afecta

r directa =] indirectamente. que raechazan la

. militarizeacidn y el autoritarismo senderista. E)

} Eobierno, las fuerzas armadns y la reaccidn. bduscan

| capliializar sste pacifismo elemental! e inetitintivo, 1

' tercerle ¥  convertirie en respalde & la guerra

{ contrasubversiva. N

E Loas  revoluciorarios debemes disputar a lasr masas,
combhatiendo la i1dez de una pacificacicn militarista y
antipopnlar come ia gue ofrece Fujimori. Nosotros ]
enarbeiamos la bandera de la paz con transtformscion 1

gocial profunda y con ealida democratica & la guerra
interna. Hs evidente que el gebierno actual ssté en luas
cntipodas de este planteamiento. Por ello la eenquiesta

de una par verdadera y Justiciera, es una Iucha w

politica tenaz contrs Fuiimori v todos los agentes de g

la militarizacion. v
) Tomar iniciativa von &1 tema de 1la paz debe pignificar

kacer una propuesta.nitida ante 2! peais para fijar los
pmtos minimos para abprir un =sorio  procesc de
pacificacion., vy convertirise en un eje de dsbate ‘
nacional. La declaracion de rupturs con las reuniones
rromovidas por el premier 8 upa primer paso en esa
orientacian. Presentamos uan documente para profundizar
esba campaha.

<. Accidn  independiente por la paz, deslinde con el
pgobierno y las Fuerzas Armadas

e e . e
)

£l zobierno v Jo3 mandogs militares bhan puesto en marcha
una elaborads maniobra pars ampliar e1 sustento
politico ¥y sccial A la actual fas2 de sus operaciones
i antisubveraivas. Ei rigsr eelabon e3ta dado mor la
A convocatoria a4 un ciclo de reuniones con loz distintos
partidos, bajo corduceién del Premier Carlos Torres
acobre el cema de ‘s macificacion que ha dade corigen a
una ridicala declaracien de tres lineas &r la que ee i
hace an compromisc oo paz 3in ninguna precizion de
opjetivoa lEstas reoniones han sido, ademar. declaradas

como  prepardtorias hacia la constitueidn del "Consejo

de Paz", gue compromrteria en forma permanente a las

fuerzas politicas en un rol agesor del gobiernc de

TUrno.
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La expresién regiornal de s=ate ajuste sstratégico, ea el
nuevo trato uue las fuerzas armadas., indudablementz con
congentimiento de su comandn, han ectablecido con los
gobiernos regionales. y en particular con sectorecg de
iglesia y del reformisme de izquierda. Esto ha llevado
a 1ia coenformacidn de diversas veariasnres de ~omisiones
de colaboracién civico-militar. Finalmente., en medio
del replantes de las relaciones entre Estado-militares-
civilidad, ze viene materializandc wun aceleradoe
copamiento militar de zonas criticas. El fenomeno de
rondas militerizadas va en aumento., pero ahora se =uma
el acantonamiento de tropas en arees rurales y urbanas
de tradicion combstiva, y la intervencisn de soldados
pintores en las universiuades.

Nuesgtra tactica debe deslindar radicalmente con la
pretengion de forjar un CONSeN=0 politico
antisubversivo y de arrastrar a la izquierda y sectores
representatives de puestro puebls a una aeccidn
concertada con los militares y el gobiernc de Fujimori,
con el pretexts de 18 paz. Debemos hacer campafa por
desenmascarar, aislar y de ser posible reventar las

reuniones. cominiones Y CONSe O . falsamerte
pacificadores. Nuestra alternativa es propiciar un
agrupamiento indepenciente de fruerzas ne

gubernamentales y el debate publice d= planteamientos
concratos aque enfrenten las tendencias al crecimiento
de la violencia v la muerte en el paic.

Impuilso a la autodeterminacicdn y antodefensa de masas.

Tanto los zrapce srmados como zhora las mismas fuerszas
armadas, pratenden disfrazarse de liveradorsa 4
modificadore=s de las condiciones de vida del pueblo. bLa
eatrategia de “ohras contra ls subversidr” que se ha
esatrenado on el sur del pais: la "accion social” de los
enldados ecantonados en o1l Naranjal en Lima: la campana
de pintado €n 8an Marcos y I.a (Cantuta; pretenden santar
la idea de qgue los uniformados g2 han convertido en los
mejores amigos dal pueble.

Lha penetraciéon entre las masans. cualgvieran fean sus
barnices inicialeg, apunta en detinitiva a inaturar el
control autoritario. os gérmence  de  dictaduras
coritrapuestas, senderista y militarista, eshan
deearrol landoze en el pais. Frente & esta pererectiva
el eje de campana debe estar puesto en reivindicar le
antodeterminacion popular (=20lo el pueblec se salva
asimismo) ¥y la autodefensa d> masas.

Debemos  luchar por tomar en manes de los propios

campesginng, obreros, pobladores de barrios,

eastudiantes, el imponer en lsa practica condiciones de
raz vy transformaridn revolucionsria en sus cenrros de
actividad. Hay que salir al frente., con firmeza, para
contener el auvtoritariame de Sendero. 8i no lo hacemns,
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seran los militares les que vendrén luego a egtablecer
su propio “orden". Hay que rebelarse, con métodos
democraticos, de moviliza2idn sistematica, &n aquellos
lugareeg que ya son victlimac de la intervencidn.

La tactica es generalizar la autodefensa V¥ la decision
impuesta desde laz masas. Salir al frente a las
Aistintas modalidades de opresién aque pretenden
saenterse en el pais. Tomar iniciativa en el tema de la
pacificacién es forjar apganizecion y movilizacién
desde abajo. S6lo con esa Tfuerza se ruede  tener
autoridad para hacer propuestas ¥ producir derrotas
practicas al gobierno ¥ la reaccion.

Lima 24 de mayo de 1991







GTRA VE Z SOUOBRE LAS REGIONES

{Hanta, Carriiio)

1. SiIiH RUMBOG

i a3 marchas s contramarchas gues vienen @sarcamdoe el
ritmo de 1a regionzlizacién: la creacion de ia Regidn San
Martin vy la pesEibiiadad cde una afirmacidn politico-militar
del MRTA., la proiable desaparicidn de ja Regidn Victor Raual
Hava de la Tarre; et fantasmal “"separatismo” y las
inexistentes “minorias separistas” a guelse refieren algunos
Yy gue parscieran amenazar 13 unidad de aigunas Kegiones: el
no saoer -hasta ahora gue hacgr con Lima v el Lalian, o
pretender regionzlizar un espacio que no 8s regionalizableg
la tomadura de opelao a los "chalarns” hecha por don Javier
FPulgar vidal!l, gue aconseia acepten ser 1a “"capitsal de! Fera”
y arrogen a3l mar su asspliracidn de convertirse en Regidn
Autdnomas la caids de wn FPresidente Regional vy salida de
otros: padriamos decir. son las principales wmanifestaciones
de lo noue bien puede caracterizarse como la primers crisis
seria de la regicnalizacién gue €1 Gobierno de Alan Barcia
nos legara. Existe otra crisis, menos evidente vy de
desarrollns lentao v aradual s la de} desprestigio y
desgohierno de Jlos Goerpos Hegiorales y en ausencia  y
repliegue de! movimiento regional, popular, y en plena
cfensiva del gobierno central. 233 como del FCP-SL, aque sdio
vi2 =n la regionalizacidn un plan reacoionario.

2. EFMCRUCTIJADA Y DESTINO.

lLas Reuyiones parerisren na tener rumbi,. Poce hacen o
pueden harer sus actuales gobisrnos regionaies para cambiar
en algo €l rostro del Feru, acaban de recibir del Ministro
Balona  un recorte  del 20¥ en sus presupuestos de
inversiones. Prisionerns de sus limitacionss vy carentes de

eficavia en 2] corto wlazo., casi pada puede hacer gn favor
de la descrentirslizacidn econasmice ¥ por cambiar en algo sl
comportamisnto del ahorro ¥ ja invernidn regional o

Las Heglrones- v sus gobliernos no adolecron tante de
centralisme. Acoleczen de éste no tanto por =21 recoiite de sus
prastipupsios y comgstencias. Su principal carencia es la
falta de proyecios, de ideas y de iniciativas para echar
angar la edificacidén de! estade-nacién, No sdlc recrean los
vicios del paternalisso v del centralismo ghe caracterizan
al actual FEstado. Estéan perdiendo ls posihilidad de
contribuir en ia gesta de nuestro nacionalismo multiracaal
aulticultural. Su relacadn con logs pueblos del interiaor es
del mismo estilo e la vieja politica. No es democratica.
Prefieren, Jo coyuntural a lo estrategico, la ventaja de lo
circunstancial 2 lo permansnts.

Adolecen si, de nacimiznto, de falta de descentralismo

y en materia subregional recorreran el osmino de la
frustraccidn. Poco ¢ casi nada pueden hacer sin apoyo

CDI - LUM



.

ponpular, sin ‘claras ocefiniciones estracégicas hacia los
productores y la empresa regional. Sin una reforma nrofunda
g2 la f{rondosa y cortradictoria iegistacién en materia de
reginnalizacion. 1la suerte de las asambleas o parlamentos
regionaies resgitard una gpobre v waltrecha copia ded
pariamento nacional. .

La Jamiktada descent-zlizacite: acministrativa .y la
FOrasiva politics aealiberal contra naes=tros tecursos
naturales, £l convenio anti~dinoges y la contrainsurgencia,
hacen provatcle y fecesario @1 Jdesarrelin da wovimienlos
regiliofatles descentrailstes vy Tederativas, la =autonomia
regional y el descentralisme mas amplio, nao trene derecho de
serr artifices de su propio adsstins, construysndo poder
popular a la (uz e a4 origntacion proagramalica por uana
Nueva Repliblica Desmocratica v Federsl.

La idea de le Reniunlica Fedsrada despierta por caerto
temor y algunos expertcos &n neopniltica pueden cons=iderarla
ng oportuna. A pesar de la profunda ceisis del Evtado v sus
institurciones dehido a la situacion dei: movimiento popular—-
nacicnal ¥y esocecialmente a4 I1a crizis G2 su vanguardia
politica, ciertamente Jla hacen invizbhle &n 21 corio plazo.
La aventura de la pspublica Feaederaifla necezita tranajarsa en
lo que resia del presente =iglo. %! +in del vieio Estado, de
las clases,; entidades y pardsitos gus o sustenton, ouestra

falte de wnaciopzlasmc, no podria  sSupgrarse i s
manteneacs stadas & la vieia idea del estado-nacidon gue s=
levants desde Fines do! siplo passdo &n el pensamiento de’

sarcia Caideran. Viclnr Andres me'aunde, Marisateguel o Haya
de 1a Tarve. Cuilminar la targs de forier la nacidn perusna y
ss perspectivas exige e uwestras propussias imaglnacivas v
craadoras.

- P - - - -
Foco = puede spoirtar &l interés nacaionel v la idea de
una mueva ed: ficacidapn de @glavn-nacion: =1 el conflicto

enire ceniraiasan v descentralismn gus caracteriza a nuestra
nainn desde ia Conguista nn =2 resus! s en Tavor del Ferud
andgino, mestizo ¥ mul tiracial. A federaliemo,

probpablemente sea la forma de resolver e=ke visico sonflicte.
Les regiones Jederadas ceb=ran ser diferentes a las
actuales., Su gobierno debsrid sustentarse =n la mds ampiias
facul tades ejecutivas y legisiziivas,

La iregionaliracidn no Ha resuelto ni sigquiera
inicialwente el centralisme y &1 departeasntalismc gue
caracterizan a la oarganizacion juridico-palitics del actual
poder  estatal. Les regiones, con sus contradicciones
internas, marcadas por el assmoleismo ¢y ana suwerie da
par lamentarismo esteril, vaienen danas ple a wena tendencaia
obastiva an pro de la reconslitucidn Jdel dessartamentalismo.
Lémo e resclvers esia contradiccidn?. La actual
regionalizacidn. cora estad recrea 1 conflicto a gue nos
hemos referido. Kl sieple regionalismo © la wvu=lta al
departamentesiismo o son una sclucidn & la crisis en funcidn
de la foria d=2 un nuevn poider gue responda & Sus mavorias
nacicnales v productores,. Esta contradiccidn es fuente de
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otras, de conotacicones y Consscuencias. supeciores, gue

pueden frustrar &' desarrolioc de las multiples formas de
nacionalisao gus pgugnan oo . desplrgarc su ooor2ativadad oy
reconstruir 2l Perd =0 jos albores del sigln X:).

La‘actue] regionaliéacidin, 2, o Qlaze zorto, puede
segquir el camino de 1= refarea sgrarisg reforma ous 20 aRos
despids Cierra sy cicio en 1o aque aimoos fan denominaco fa
nen-reforaa =9 aria. Fraceso Lo gqus s36lo sosterd 1z guerra
campesina v oo gqu=s dos phietivos diferentes y limatados al
Movimicato de campa=ines y soramvitores sin llegar en ningdn
moments  a s8¢, TopR fuerzas sciiales parte de un nuevo
poder. =n resmpiaco del os los agro-exportadoces .y gamonales
que fenacian, La regionailsacidn aprisits no ayuda -a resolver
los prablamas dsil estado perwano; posterga su solucidn y los
tlazos e sSu bancarrota comprumetidos ins de abaio, guisnes
mantisaen nuestras variadas formas de nacipnalismn vy de
gsperanza democratico-revolpcionaria descg~tralista en  su
cul tura, religiosidvad, danzas W diversas formas de
resistencia, i

vagnitics esvo gue la regionalizaciaon, como sehfalan suy
criticos maAs dwos, detb: detenarse o desmontarse?. Mo,
Ka2guiere de nuevas deTiniciones wvara gue &1 descentrelisme
deje de sor foreal o on buen despo ¥ qus 1o gue su principal
caracteristaca deie de ser la delermingzicn o radefinicidn
de 1oe Zmbitos reqicnales. £l federasiismo, lrasciande ecie
pusril debiate y sain dudsa ahrird lz guerta de la historia, a
iIa creatividad muitiracial v curturald de naestros pueblos,
pariivy de de =u propioc moder. rensirusde de abaio - arriba.

3. PROTAGOMLISMO . CAUDRIILISMD Y
BUROCERAT I SM ) i gy Eogany

Pesde {todos o= Lterranns de Tuicha tiphemos hacer

concientia poe  esta bandera. FPoar ejlesmpio, hacae diempo

prasentamos ona propuesia o8 reforma constitucianal, en el
Sanad. pasadn, goee el UM debe hacer suya o mejoraria. Sin
anpa retorma reoeice) de la Constitucidn del 79, cuslguier
tra reforma oo bLiesne wiagbilidasd en &1 sentido de 1o que Bs
Hastiirico ¥ trassznents=. Tnds refores . es rasoltade de
contrddicriunes de clase ¢ Llene por fanalidad manpfigurar un
Meyn =sscEnary s a la luche ¥ =gualibrio enire ellaz=. L=z
regionalizacrion, cvoee coalguer atre reforms, sirve taAs a
Jas Clasers gurs deteplan =1 phtder del estado 7 &1 usuiruicto
de la renta nacional.. Sin ewbargo, su utiixdad es maitiple y
stlo pusde medirss =1 ant@. la misma se desarroila un
protagonisme necianal —pragrasdtlico ¥y demacraticc-popuiar.
Este, con andependencia del accionar de los Gobierrnns

Regionales, desde 1os rrentes de Defensa o atras formes de
Frente Ampiio linilario, fezherd desplegarses en cada Regidn,
noe sdla para trascender & ta oposicidon “acrdenada® del PAP,
de AF="PC vy responder a la contra-ofensive del gobierno:
sino, también para encarar en forma diferente la crisis odel
estado ¥ Ia sconoin a.
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Aesi. opodrian sentdrse 1&- heses de una nvevae féy,
praciica sacial ¥ moral; superarse progresivamente el rol de
los déciles gobiernos regionales, el protagonismn de los
nuevos caudiliosn provinciencs o de las #lites politica
citadinas vy d& su “intelligensia”™ acostunirdda a 1o
sovuntural v o intrascendenie.

£l caudyllimss vy protagonssess de los  presidentes
regicnales, oo ! protagon.ieo de otros,  tiene efsctos
coyunturales ¥y de corto glazn. Pueda servir ail wmovimiento
popular v desrcraticn 24 la conguasta e opietivos menares
{economici-mo, espoatansiemo, -ntisma politico, ete.). SBu
urilidad =s desacnable 53 se 2valdan distintos pe=riodos de
nuestra histaria; mids adn .51 persiste an reemplazar 1
oprotagonismn de Jo histdrioc.

La regicnalizacidn coms refores =n parte del FEstado. de
su  ordeframiento Juwrigiceo-politico. o ha despertado el
interéz de las Ciasss s0ciales a quienes dirs reivindicar.
Estes no ven sd ucilidad pgractica vy micho meaos la necesidad
objetiva d= desplegor através envo la descentrajizacion, ven

gque Ins gob.iorngs eicnalas afirasn su burocrvatisms ¥
client*giae en farm: nacwral y poyr inerciia; e carecen oe
capacidad Yy voluntad para reaal vae Sus dsnandas W

convdtarias % 'a taresa de Ja reconsirucoiom nacioral ¥y a ia
renavaci'n del Ferd de bodag 1as sangres.. 54 oo es eliisn
MUEYOS Fumons, la regaonalizscasas o tiens otro destinn qus
su Tracann.

4. PODER REA. VS . PODER FORMAL -

Al presidente Alner la ruil;mor) hay gue rceconocerie su
nragmecismn politice., Pars =t 1a pat btica an es G0 arts,
Fara afirmas su goblrerns neces.t2 Daces gane:abie ia crosis
det estadn periuant. Para i1, no necexita a los presidantes=
raegionales: g al parlamento. wmucho wenos & los mal flagados
pariamensios regimmales, No  los  descaria  taspoco.  Loso
consiente. Los  consrentas pur T gue sabe gue en algo (as
Regiones v su= gobiernos formales, configuran wun esrBnacio
politico =2n 1a qgue la dehil autorided del esstadpo capitalino :
incenaxr de Jlenpar los vacios de pudesr es cubieris en parte p
par gobiernos reglionales gus Laedsn candalizar o Jlstorsionar
la protesta populsr sin desbordze &2i Estado. Gabz gue la
consolidade "oposiclan democrdtica’ puad= ser sa aliada an
Proximas ¥y previsibles tovirituras dificilesn. Sabe gue la
probahle’ insurreccior de2l Pert provincisno & anforaal, o ia
subversiéon e 5. 7y =1 MRTA, tienen ai frente no solo al
poder centrai, sino 5 una wezcla de pader regianal =0 la qua
ios gobiernas rejvonales Etals WA PiLETA TENOE & pErG
importonieds ta semiestabilidad deil estado. Sshe, gus =1
protagonismo poasular ha cedido terrenc, v gue le llevara
tiempo recumponsr sus Tilas ) gestar la ubopia de lo nueva,
nc solo scbire 1o viejo del capitalismo peruano o sobre la
decadenzia de]l "socialisme real" sinpg scbre bnodo gerstar las
fuer~as vy el programa inteogral al proyecis neoliberal gue
Biecutas.

CDI - LUM



r
\
i
I

En rambion, ve con preccupacian el protaagonismo a2l
FEDISAM v el probable desarrpiis de pooeres alternmativos en
las Regjiones, =i el MRTA consplida s wnfiuencia sn  San
Msrtin. No cede terreno. En =1 caso del ex-departcamenio de
San Martin, su estrategisa cwmsiste en ganar tiempo ¥
consclidar una alterastiva oe palacio straveés de CURDESAM;
alternativa gue oiEviasente deberd sSer Aeuscilada ron los
prancipaiss actores de la Region autdnoma =0 esta pushlo
AanAaAFAaniLEo .

B! poder regional no eziste. Este no pusde pretender
afirmarse sdlo en la& defenss de los derectios y funciones gue
ia iegisiacicon ragional lee  comtiera. Los gobiernos

regionales sun ¥y serdn poderes menores ¥ suao influencie serd

circunstancial oy secralarsa. Faedsn ampitar sus margenss de
poder Si pol ftucament s lavant 'n alternabivas e
desceniralizarifn, de deiiniciones de sus sutonomis s
econdmicas, 2wdeinistrativas ¥y legislativas, e defensa de
sus  recursns natlurales vy gedin petaents. Pusden sor
utilirados por Yo9s movimientos regioneies para alaanzar
compromises  parcigles, <en espiecial gue  fortalezeoan de
oroanizacidn, daspoasicaidn de lacha p rorfrontecion con gl
poder local ; cenirsi. Fisapios (itimos son ins efectusdos
por =1 movamisnte camresing el Cusco—i DB v =1 Gobierao de
ia FRegion Taka: 4 g1 de 1ps ‘massires del SUTEP v
tragaiagares de sajlud con el Gohierna de ia Regidn waretng 4
el del Fueblo de Sechura-Piura con et Gobiernoc g2 1 Regién
Grau en defensa de los fosfatos e Sasovar parsd soa pushlo,
el agro ¥ la regadn. Otrz seriasa e posibilidad para foriar
Pader Popular si desde 2! eovigaento del proletariaso minero
s levanitaran procuaestas o uoderan Tuerzas gue tengan que
ver con el asbito de la produaczudn vy de fas  sechores
spcizles.,

Fesias Yurwas variaeuas de gobiernn » ooder regional, no
pusden i oodran trastocasr lds Doses legales de la autorioasd
de=l estzsvo centralizade. Ban esbargis, o debsz descartarse
gue n circunstancias ercepcionzies & las actuaiss, (nsurgen
nublernos regionasies de cuprora,. Este=, no seE deberdn soio a
la dirdmica de sus Tontradicoiones con el cenbraliamn, ni
mtchy wenos:; ifnus o« e eaprgencia de poderes: populares
insurreccionaies aues, probablements, condgenendo el actual
regionalisen se sqgrumben en la aveEniure del federalismo,
transitendo por la via de la reogelidn censral de todo &l
puetlia.

Lima, 29 de Mayo de 1,991.
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REGIONMALIZACIONS:

Problema na resuelto,
discurso desgastado

LINO
Mayo, 7 de 1991

60 ARGS DE ESFUERZOS

La descentralizacidn no 25 una propuesta nueva 2n el pais,
la Constituc:idn de 1933 ie dedicd el fitulo X
"ADMINISTRACION DEFARTAMENTAL Y MUNICIPAL" y dentro de el
los capitules "lonsejos departementales” ¥ "Conselos
municipales”. Estas dispnonsizciones no se cumplieron, el
Estado mantuvo su westructura centraiista y no hubo mayaor
demanda para ejecutar el mandato constitucional.

En el enfrentamiento a la dictadura militaSr de) General
Odria " {entre 1%¥48 y 195&)  se pusieron a prueba las
estructuras ‘' partidarias originadas en la década de 1920
{particularmentes los partidcs aprista vy copunistal ¥
surgieron las  corrientes, individuos y grganizacicnes gue
posteriormente conformarian ios partidos de centro ¥y centro
izauierda como Accidn Popular, Democracia Cristisna vy
Movimiento Social Progresista. e ambas cantsras saldrian
las renovadas propitestas de reforma a la estructura social y
econdmica vigente, incluyendo diversas variantes da
descentralizacidn.

Dursnte la década del &0 y =l primer lustro de los afios 70
se suceden importantes movimientos sociales en =1 interior
del pais. conformandaose los frenies de defensa de los
intereses de los uetlos (FEDIPsl que, adem&s de  las
reivindicaciones de f canon petrolero) ., enarbolaron
importantes banderas de cardcter scocial como la gratuidad de
ia ensefanza y politico-administrativo, coms la creacidn del
dpartamento de Ucayali, incarporandao  adicionalmente la
bandera de luchs por la descentralizacidn y la creacion de
las regiones. Hechos de esta naturaleza dieron lugar al

replanteo del tema en la esfers .pclitica. Desde el propio

Estado se enseyd urn proceso de desconcentracidn v relativa
descentralizacidn con . la creacidn de lgé' organismos de
desarrollo (URDES) bajo. el mande del gobierno militar de
Velasto Alvarado.

Entre 1978 y 1979 se produjo un nuevo debate constitucional
en el cual précticamente todas las fuerzes politicas

coincidieron en la necesidad de la descentralizacidén. Lo

contrariao hubiera significado un sislamiento e incompresion
de las currientes que mayoritariamente desde la sociedad y
especiaimente desde el campw popular, habian retomado las
incumplidas normas de la Constitucidn del 33.
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No es el caso sefhalar el detalle de las prapuestas, basts
recordard que los representantes del Epra v dsi PPC
conformaron mavoria respecto de la fdrpuia finalmente
aprobada. desechanoose la gue plarteq un gobiernd basado en
asambleas ﬂﬂpularEu y !a que propuso el régimen faderal.

La Constitucidn de 1979 refieid asi el acuerdo mayoritario
APRA-FPC, en =21 Capitulo XII "De la descentralizacldn,
gobiernos ‘iocaies y regionales” del Titulo IV "de la
Estructura del Estado" mes " ng del movimiento sopitlar
descentralista. Fero tal fue ia importancia de
descentralismo gque practicamente en todos les titules y en
un amplioc namero de capituliocs pueden encontrarse mencionzs a
el, a las regiones, a las mupicipalidades y a los organlismos

autdnomos, explicitandose imperativamenta que “ia
descentralizacidn se efectla de acuerdp al plan nacional oe
regionaiizacion que se aprueba por ley!" (Art.d5%9) vy gue

dicho Plan no podia ser modificado por el legisliativo gue
solamehte o aprobabs o rechazaba. E) Plan a su vez fue obra
fundamentai de 12 alianza AP-PPLC ., con impartante
participacion del Apra a través del entonces senador Ramiro
Prialé.

En cumplimiento del mandato constitucional, durante las
administraciones de ficcidn Popular v del Ppra, durante diez
anos se han generado un conjunto de leyes gque conforman las
normas bdasicas de la regionalizacidn y se han constituido
once regiones con sus respectivos Srgancs de gobierno,
habiéndose consequido por luche y exigencia, via consulta
popular de los sanmartinenses organizados en su FEDISAM, 1la
modificacion de la region la Libertad-%an Martin.

La actual administraciéan del Ejecutivo al ptorgarile
prioridad a la sanlitice scondmica libersl vy la reinsercidn
en &l sistema financiero internsacional ha decidido una
suerte de "congelamiento” de la regionalizacidn, gue dehiera
interpretarse como una decision temporal, en la medida gue
requiere un manejo centralizardo de la economia, por lo menos
hasta el momentoc en que tenga la seguridad de que las
regiones no i1mpliquen riesgos A& SUS Programas,

La regipnaiizacion ha generadn opiniones discrepartes, desde
el aprismo @¢si comc el reformismo izquierdiste, paostulan su
defensa irreductuble planteando que 21 no hacerlino Sseria una
traicidn al regionalismo. La mds clara expresion de esta
posicion ha sido ssumida por el Consejo de Presidentes de
los Gobiernos Regionales capitaneades por =21 Apra. Desde la
derecha econdmica v politica. el Poder Eiecutivo fujimorista
y &l reformismo coleboracionista con 1 régimen demandan
suspenderla y (en =21 mejor de leos caos) diferirla; los
primeros exageran e! valor real de las normas, los otros,
reivindican ineristentes ventaieazs del centraiismao sin
ocultar su tendencia a considerar las provincias como
incapaces de administrarse autdnomamente; ambos cometen el
error - de desconacer la realidad e intcnsclentamente
pretenden reemplazarla por el fetiche la porma, el

“morrar" ail vpnc;mléﬁldelLﬁM 1 "Ter'r'clr"' de la
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autanomia. Entre los evtremos de esta posicion, también se
ha planteadec que el Poder Ejecutivo -use  las facultades
extraordinarias gque lg otorge el incisa 202 del articulo
2119 de 1s Constitucidgn, con el fin de coerregir errores v
cubrir vacios en. ias rormes, esta posician gue se ha
ejecutadn mediante decretos ¥y resoluciones supremas ba
implicado el desconocimiento v la generacidn de situaciones
de conflicto con los derechos adguiridos de las regiones’
Han sido participes activos de esta posicion leos "socialista
liberales” Murrugarra y Angel! Delgado, con e] silencio
complice de 'los gque perteneciendo al MAS ocupan destacados
cargos en el INP. '

LIMITACIONES

La mayoria del Apra y de la Asambliea Constituvente defipio
en la Constitucidn de 1979 21 modelo de s descentralizecion
al interior de un Estado unitario. 0Optd por ia alternativa

de realizarla mediante ia regionalizacion, es ¢acir
conformando regiones, y gobiernoc regionales. Disernd 1a
compnasician "tripartita" de las asamblezs reginnales

integradas por "... personal elegido por sufragio directo,
por los slcaldes provinciales de la regidn y por delegados
de las instituciones representativas de las actividades
gcongmico-saciales v culturales de la misma". Adiudicd el
caracter de presidente de la asamblea regional y del consejo
regional & la misma persona ¥y a la asamblea la potestad para
designar a los miembros del consejo regional. Ctorgd a las
regiaones la funcidn de resolver "en dltima instancia los
asuntos adiministrativos de los conc2jos municipales de su
ambito. fGsignd a las regiones autonomia econdmica v
administrativa 451 como competencias an materias
sectoriales.

"E£1Plan Nacional de Regionalizacidn (PNR ) ubiao "las

funciones ¥ agrganizacidn administrativa del Gobierno
Regional, dentroc del =istema nacional de regiones y de 1la
conucepcieén d2 un Estado Unitario v Descentralizado"; definid

conceptos como desarrollo, descentralizacidn,
desconcentracion, region, planificaciéon del desrrollo Yy
administracidn del desarraollo. De la descentralizacion

afirmé que "Consisten en la transferencia de tucniones y la
correspondiente facultad de decisidn en los aspectos
politicos, econdmicos, administrativos, del centro a la
perffer1a, provincias, buscando un desarrollo homogéneo de
las regiones, orientado a superar las desigualdades vy
desequilibrios existentes en &1 pais. la descentralizacidn
politico—administrativa, constituye el establecimiento de
entidades regionales y locales con autonomia politica vy
representataiva. Esboza una descripcidn general de la’
problemdatica nacionel ~-regional, enfatizands las tendenczias y
perspectivas de desarrollo que se consoliderian de continuar
con el centralismo. "... se preveé un deterioro progresivo
de la calidad de vida de la poblaciin; la degradacidn y
deterioro del medio ambiente; el incremento de la poblacidn
y la mayor concentracion relativa en las grandes ciudades,
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con los mas altos indices de tuourizacidn y contaminacidn®.
Definid los gobiernns regionales como organismos
politicamente descentralizados, gue gozan de autonomia pra
la toma de decisiones #n materia nodrmativa y ejecutiva,; ass
coma en lo econdmico y administrativo, seRalanda  sus
competencias _y  funciones de caradcter administrativo vy
legislativo. Precisd las relaciones con los puderes y otros
Organismos . Dmsarrolld los criterios basicos de la
Estructura Orgdnica de los gobiernos regionales, défiﬁieﬁda
las oficinas subregironales de desarrollo como  lgs "arganos
desconcentrados del drgant ejscutivo de la region” vy las
empresas © instituciones publicas regionales coma
"organismos descentralirzados del Gobierno Regional'. SHobre
Lima v Callao sefald gue: "Dadas las caracteristicas gue
presenta el area metropolitana de Lima y Callao, se
requerird para ella de una administracion especial”. De otro

lado especiticd los aspectos econdmico-Tinanci=aros,
planteando criterios acerca del proceso’ presupuestasl a
nivel regianal w de regionalizacion de invarsiones.

Finalmente en su Capitulo 1X Estrategia de Implementacidn se
define cuatro ejes: 1.~ Formulacidn y dacidn de la Ley de
Bases de ‘la Regionalizacidn; 2.~ Farmulacidn y dacion de
leves oruanicas de creacldn de regiones; S.- Establecimiento
e instrumentacién de las regiognes; 4.- Formulacidn y dacian
de la levy de elecciones regionales y designacion de
representantes funcionales.

£1 Texto linico Urdensdo ‘'‘de l1la Ley de Bases de Ila
Regionalizacidn (L.BR) fuue aprobado. mediante el Decreto
SupremaoyNo. O71-B8H-PCM, publicado el 14 de junic de 1988 en
el - Diario KB QOficial "¢l Peruanc”. Se norma la cracion,
delimitacidn v modificacidn 'de las regiones; su naturaleza y
finalidad, sus competencias, sus dorganos de gobierno, las
competencias de la Asamblea Recional, de la Presidencia del
Comnseijo ¥y del Consejo Regional. de las secretariass
regionales “ de los ™ organismos descentralizados; Se
estableoe el cardcter de' sus relaciones y el ordenamiento
juridiceo _ segionay vy, &se Yijwm i el régimen economico.
financiero vy de planificacién. Adicionalmente la LBR tiene
treintsa disposiciones complementarias Y transitorias
resultade del debate Tina: v de propuestes singulares de los
parlamentarios. Hay dos hechos 1mportantes para ubicar el
conte«to en que se aprueba la LBR, primero que el raéagimen
aprista noc priorizo desde su inicio 1a reqionalizacidn
reemplazandola durante casli un afo oor el cambio de ubiccidn
de la capital de la Republica y segundo., gue la LBR es un
caso singular de suma y resta de dos leyes: la No. 23650 ¥
ia No. 24792 (ampliatoria y modificatoria de la primera), de
alli que el Texta Unica {(rdenado contenga vacios ¥
cohtradicciones por ias caracteristicas del debate
parlamentario ¥y por o1 contenide de las propuestas gus como
PUM-IU nos corressondid presentar y hacer &aprobar, asi como
también por el interés electora: del Fartido Aprista,
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l.os avances logrados por =1 PNR y'la propia LBR no fueron
oportunamerite tratados cond !a profundidad dgque regquerian ni
sistematizados para su mejar regulacion.

Como cualquier decisian politica la regionalizacidon bha
pasado por una serie de mecanismos de intermediacian, los
tuales han wmejorade o distorsionado sus resultados (de
acuerdo s ‘la mayor o menor capacidad de presiégn de los
interesados). La participacion de 1a poblacibn ha existido,
aupgue en forma limitada, de acuerdo al nivel de presencia
efectiva de sus organizaciones.

Finalmente hay un elemento que resulta indiscutible: las
instituciones generadas son una realidad, las regiones
funcionan, praobablemente no tan bien como hubiers sidao lo
deseabel! peroc s)» mucho mejor gue algunas ex-corporaciones
tan aforadas por el centralismo.

PROBLEMASD INMEDIATOS Y ALTEﬁNﬁTiVﬁS

1.- Na se ha realizado la concordancia entre la
normatividad bdsica de 1a Ley de Bases cde la Regionaldzacidn
(LBR) ¥ !las normas complementarias coOmo ila Ley de
financiamiento de los gobiernos regionales (LFR), 1la del
Sistema de la HBanca Regional de Fomento (SBR), los decretos
legislativos cue modificaron las leves del poder ejecutivo,
ministerios, organrnismos cenlrales y de algunas empresas del
Estado y proyectos especiales, asi como las nprmas expedidas
por la actual administracidén.

2.~ No se cuenta con un andlisis pormenor-izado sobre el
cumplimientn yv las dificultades derivadas del ejercicio de
las competencias sectoriales vy muitisectoriales deslegadas a
los gobiernos regionales. Ealta un balance., La critica
interesada generalmente refleja prejuicio y desconfianza o
exagerada valoracisan. Los defectos se remarcan sin precisar
que su arigen puede deberse a la incopetencia de las
agministraciones regionales o al incumpliimiento del gobiernc
central en las abligaciones derivadas de ia LBR u otras
restricciones comb las de raracterds presupuestas.

J3.— No se ha aprobado na promulgadeo la ley de participacisn
de las regiones en la renta generada por ls explotacidn de
lpos recursos naturales, incumpliendo ila LBR y mativando que
el tema siga siendo tratado parcialmente en la Ley General
del Presupuesto Pdblico, que si bien se ha orientado, a
garantizar el derecho adquirido por algunas regiones an
términos del canon y sobré-canon petrolero, en cambilio,
ignora las necesidades y derechos de otras regiones sobre
otros importantes recursos naturales explotados, y en
algunos casos depredados sin obtener beneficios.

4.- Las provincias del Departamento de San Martin se han
pronunciagdao por constituilr una Regién. El Poder Ejecutivo
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debiera envisr, con rcardcter de urgente un proyecto de ley
creando dicha region y otro modificando la Ley 0Organica 'de
Creaciddn de la Region San Martin-La Libertad. Con esta
iniciativa se nabrisn creado las doce regiones gue contempla
la FHNR.

9.~ Falta decidir scbre la PFProvincia de Lima, la Provincia
Congtituciconal del Callao y las restantes pravincias del
Departamentoc de Lima; de acuerdo a lo gue se decida podrian
surgir la necesidad de modificar el PNR.

&.— FRoicionalmente existen optras  controversias entre las
qgue destacan: y

{a) El cuestionamiento a lo dispuestc por la Ley del
Sisteme de la Banca Regional de Fomento.

(b)Y E] pedido de revisar algunas competencias de cardcter
sectorial delegadas a 1aos gabiernos regionales, asi
como las transferencias, adscripcién o integracién de
oficinas descornrentradses y de organismos descetrali-
zados de los ministerios, organismos centrales e
institucinnes publicas descentralizadas., empresas del
Estado y proyectos especilales a las regiones.

(c) El planteamiento de modificar la composicion. de las
asamtleas reglionales & T1in de que todos swus integrantes

sgan directamente elegidos v también revocahles o

rercvables por la poblacidn.

(d) La iniciativa pera gue el Presidente de la Asamblea vy
del Consejo Regional sea igualmente elegide en Torma
directa por la poblacidgn, sujeto tambiéen a revocacion.

(@) El reguerimiento de crear, 2n el gobierno central, un
frgeno que conduzca y coordine las acciones referidas
al cumplimiento de las normas del proceso de
raglonalizacian y concer ke con los gobierno reaglionales
¥y locales. |

(f) La necssidad de constituir un organismo gue analice,
apire, recomiende v resuelva., seqgun el caso, en los
conflictos entre el gobierno naciornal, los gobiernos
regicnal=2s vy los gobiernos loczles, &si como otros
&rganaos de gobierno e instituciones sutdnomas, en los

aspectos eltecutivos v legislativos, cuando corresponda.

(g) L& wrgencia de definir mecanismos y procedimientos
especificos que aseguren la descentralizacidn econdmica
* T praoouctiva, asi como la continuidad de la
descentralizacion politica ¥ administrativa.

Es fécil deducir que la variedad c¢e los problemas vy

controversias resenadas exige scluciones diversas. En
algunos casos serd suficiente una norma administrativa tipo
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Resolucion o Decreto Supremc, er la nayoaria se necesitaran
leyes (algunes crn votacidn calificada do s2a, o-ganicas) vy
en otros, necesar.amente, <. aprobacidn por ©l congreso e
inclusive modificacidn constitucional.

£n lo inmediatc desbieran cdebatirse y aprobarse las leyes
orgénicss de Creacidn de la Regidn San Martin, Modificatoria
de Region San Martirm-La Libar:ad y Tratamientu Espscial dei
Area Metropolitana de Lima-Callac y las prov.oncias de Lima
en el proceso de R=gionalizacisn.

La composicion de la Asamblea Regional de San Martin debe
inclu r a sus auteéenticas organizacisnes populares, reconocer
la canacidad de ls Regidén para administrar los provectos
especlales directamente vinculadso a la sglucion d=2 sus
problemas y su participacidn, Junto comn otros gobiernos
regionales, en organismcs como el vincualade con el
desar-oilo altefnativo.

La-"ley corrfrespondiente a La Libertad debe reducirse a
registrar el resultado de la modificacidon en wu ambito,
composicion de la Asamblea Regional y de 1las oficinas,
insituciores, empresas y proyectos cbjete de transferencia.

En ‘el caso de Lima-Callao deben sup=rarse la: actitudes
chauvinistas que, argumentando la defensa de la idertidad y
1a necesidad de sutoncmia del Callac. plantean formar una
Region en su ambitec. Los problemas de Lima v de! Ca.lao son
comungs, no s posible pensar Que cada cilrsunscripcaon
solucione "por su cuenta" el problema del servicio el#ctrico
0 del agua potable o' del transporie. Cuesticnando la Fegidn
Callao cuestionamos también la Regidn Lima y planteamos aue
no- s necesarip contformar Regidon para enfrentar los
problemas del Area Metropoiitana.

La alternativa radica en jpotenciar los gobiernos localss,
delegando en los conceios fravinciales de Lima v del (Callao
todas aquellas competencias otorgadass a l1lcs Gobiernos
Regionales. Dabe conformarse una Junta Metropolitane como
organao de coordinacidn y direccion de los organismos
descentralizados responsables de la prestacion de servicios
y elecucion e 'a inversion publica de - caracter
metropol . .tancl. Para desconcantrar 2 los concejos
provinciales deben formarse oficinas interdistrital=s de
desarrolio cirigidas par juntas interdistraitales de
desarrollno en las cuales tengan representacidn [0S conceios
distrita'es. Las aficiras intercdistritales seran
responsables de la ejecucidn de la inversion ¥ la prestacion
de los servicios en la escale correspondiente & su ambico.
Todo elldo raqguiere .a . racionalizacidn y reestructuracion de
los actuales municipios en o referente a su ambito
territor2al, competencias jy arganizacidon Internsz.

Finalmente debe garantiza-se el derecho de la poblacidn de

Lima ¥y Callac a elegir representantes ante el Parlemento,
otargando car2cter de Regidn a sus Ambitos. :
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Las otras provincias del Departamento de Lima, ronocidas
como "Lima-provincias" tampoco justifican la rtarmacidn de
una Regidn. E= imposible demostrar 1la existencia de un
sistema” de-relacrones & 'intercambids gue muestren un espacio
regional; lo gque prima es un conjunto de relaciones de
cardcterr radial con Lima Metropolitana e intercambios
parciales en espacins correspondientes- al 4rea de dos
provincias, por eiemplo Canete-yauyos. Planteamos en
consscuencia gue la poblacidn defina en consulta popular su
incorporacidn {(distrital o provinaicl) a la Administrsecion
Especial o, si asi io decidiera, a cualguiera de jas
regiones contiguas. La decisidn debe ejecutarse en forma
gradual, aseguranda la autonomia y funcicnalidad de la
administracidn, asi como. Ssu desconcentracion v ia
participacidon de la poblacidn.

lLuego deben tratarse los otros temas p-iorizando el referidoc
8 la regulacién de los articulos 118 ¢y 121 de Ila
Constitucisn (Camon) asi comn las propuestas debicdamente
sustentadas de modificacion de algunas leyes, como la del
Sistema de le Bance Regional de Fomento.

lgualmenta v sin dilaciédn &1 Parlamento debiera legislar
sobre el organismo encargado de la coordinacion b 4
concertacion del Poder Ejecutivo y otros drganos de nivel
naciorai con los gobiernc regionales y locales y, el drgano
encargado de tratar las situacinnes de confliicto, incliusive
podria diseflarse un drgano que cumpla ambas funciones,
asumiendo un modelo correspondiente a una superintendencia o
Instituto con un Directorioc en =21 cual haya representencion
del Ejecutivo y del Legislativo; asi podria estabilizarse la
continuidad de la regionalizacién sentando las bases para la
descentralizacion econtmica.

El crgamnismo de cocordinacion y. concertacidn no puede ni debe
ser una Comisidn. Estas generalmente carecen de estabilidad
en sus componentes, sujetos a las instrucciones de sus
"titulares"” vy con dedicacidn =1la mejor de las veces- '"a
tiempo parcia!". Debe ser un organismo estructuradod de una
manera simple, gue cuente con un peque”ro grupo de teéecnicos
calificados y que. entre otras tareas, avance en la
concordancia y andlisis de la normatividad. ~Ademas, debe
concertar con las regiones, el Ejecutivo y el Congreso para
proceder a plantear todas aquellas modificaciones gque se
consideren pertinentes, incluidas las de caracter
constitucional. Igualmente deben tener i1niciativa para
sugerir, por ejemplo, la estrategia para iniciar la
descentralizacidn econdmica.

CONFLICTOS REGIONES-GUBIERNO NACIONAL
El Decreto Legislativa No.540, Ley del Poder Ejecutive
incluyds 1a canformacion del Consejo Presidencial de

Coordinacidn Regional (COPRECOR) con las siguientes
caracteristicas:
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«-» CcoOnrdina las politicas, planes y proyectos'del Nivel

‘Regional < Interregional (SIC) con aquellas de alcance
‘nacional fortaleciendo e! proceso de descentralizacidn.

Tiene por finalidad integrar la accién del Gobierno entre
los dniveles Nacipnal y Regional. El Presidente de lea
Repdblica preside el Consejo Presidencial de Coordinacidn
Regional y lo integran el Ministro de Economia y Finanzas vy
los FPresidentes de los Gobierno Regionales. Se reuns en
forma ordinaria una ver al mes o mAs cuando con cardcter
extraordinario las circunstancias lo requisra. Su
arganizacion 4 funciones se reglamenten por Decreto
Supremo".

El Consejo despertd expectativas, potencialmente era el
canal de relacidn del mas alto nivel entre el Poder
Ejecutivo y los gobierno regionales. Las discrepancias entre
los presicentes de los gobiernss regionales (portadores de
prapuestas politicas contestatarias al centralismo, suietos
a4 la presidn y espectativas de la poblacién y su€ demandas
basicas) vy el Presoidente de la Republica. bloguearon su
funcionamiento muy rapidamente.

Para entender la controversia hay que ubicarse en el momento

en queé .se planted el conflictoc y recaonocer que, al
producirse la decisidn politica sobre el programa econdmico
(agosto de L990) era totalmente previsible gque la naturalezs
de la relacidgn entre el Poder Ejecutivo ¥y las regiones (la
determinada poar las normas y 1a resul tante de las
expectativas de las regiores) tenia gque reformularse o
definirse con mayor presicion, Esto no se hizo, se produjo
la confrontacidn v el alejamiento Ejecutivo-regiones llegd a
convertiree en una especie de "guerra frdia". Posteriormentes
no nan hapido intentos formales por reconstituir la
COPRECUOR. Las -presidentes de las regiones suscribieron
comunicados exigiendo y exhortando a su convocatoria vy
fyncionamiento sin lograrlo.

El conflicto se mantuvo y los presidentes de los gobierno
regiorales habrian decidido aceptar que ‘el Consejo "no
funciona mas", esto se desprende del "Manifiesto a la
NMacidn" pupnlicado 1 30 de marzo del presente ado y suscrito

por los once presidentes. E1 Manifiesto no menciona al,
‘COPRECOR, no. reclama su funcionamiento y mdas bien anuncia la

decisidn de "inmsitucionalizar 21 Consejo de Presidentes de
Gobiernos Regianales'.

El Ejecutivo ha escogido la alternativa de conformar una
Comisidn Especial de Coordinacidn Sectorial. Supervisidn vy
Fiscalizacién del Programa de Armanizacion Administrativa vy
Concertacién de Politicas Regionales, integrada por los
Vice-Ministros. La Comisidn cuenta con una secretaria
Ejecutiva contarmada por representantes de la Presidencia
del . Conseio de Ministros, Instituto Nacional de
Planificacidn, Instituto Nacional de Fomento Municipal,
Corporacidn Nacional de Desarrollo y Corporaciéon Nacional
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Financiera, encargada de entablar la cpordinacion con las
regiones vy gobiernos locales, asi como de estructurar el
programa de armonizacion ¥ concertacion de polaticas
regionales, la Comision funciora con muchas limitaciones.

En esta situacidn no es posible en e! corto plazo avisorer
una sclucién del conflicto ejecutivo-regiones. La comisidn
vice-mimisterial es el ipstoumernto  mds  adecuado para
neutralizaec _los  iotentos  para evaluar ¥y reformular
integralmente el procesac de regionalizacion y diserar
alternativas de conjunto para la estructura del Estado.

Por lo sucedido en el Parlamento y las dificultades en
generar cansenso por la composicidn multipartidaria y la
ausencia de una mayoria estable, tampoco sg puede
prongsticard soluciones al corto plazo.

EL TEMA DE FONDO: AUTONDMIA Y CO-RESPONSABILIDAD DE LOS
NIVELES DE GOBIERND

Es necesario analizar, comprendear v establecer las
limitaciones de cada nivel de aobiernc, de su naturalera vy
ambito, de sus funciones, competencias ¥ atribuciones; asi

como . su autonomia.

El gobiernoc nacitnal es par naturaleza central, su ambito es
el conjunto del territorio: sus funciones bascias son de
cardcter normativo. combinadas con lasz de ejecucitn en los
sectores y materizs que la ley le reserva; ademas, puede
concertar, disefsar y aprobar 1os planes de desarrollo, es
decir, planificar, asignar inversiones y fiscalizard su
ejecucion. Su autonomia esta limitada en la medida gue no
ejerce funcidn legislativa, la misma que esta reservada al
Parlamento gue fiscaliza, aprusena ¥ =sanciona actos del
Ejecutivo. Son en realidad dos poderes los que conforman el
nivel macional de gobierno.

Los gobierno regionales son de naturaleza descentralizada,
su ambito est4d Ffijado por su demarcacidn, sus Tunciones
combinan la legislacidn con la normatividad y ejeucucion. Lo
singular radica en que legislativo y ejecutivo en las
lregiones estAdn wunidos por cuanto el Fresidente de la
Rsamblea Regional preside a la vez el Consejo .Regional,
desempenando en la practice el cargo mas alto en los tres
organos de gobierno considerados por la LBR, Asamblea,
Presidencia y Consejo y, por otro lado, en que la Asamblea
Regional designa A los secretarios. Por lo tanto se puede
afirmar que las regiones combian un régimen presidencialista
en el ejercicio de gobierno con el asambleismo en la
delegacidn o asignacion del nismo (los conflictos ocurridos
al interior de algunas regiones y las modificaciones en las
correlaciones y acuerdos establecidos entre 1las fuerzas
politicas representadas en las asambleas, indican que las
ldetiniciones -necesariamente~ pasan por la Asambieas y que
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los presidentes se susjetan a ellas). La autornomia de las
regiones es econfmica y administrativa respecto del gobiernc
nacional, pero ei.la ronstituye todavia una propuesta tedrica
por la escasez de recursos propilos ¥ la resistencia del
dentralismo bureccratico.

Las municipalidades sor los drganos de gobierno local, su
definicidon como ftales y no caomb drganos descentralizados de
gobierno s& vincularia con el hecho de gue ellas "emanan de
la voluntad popular”; se constituyen en las provincias,
distritos y -excepcionalmernte- en los pueblos, centros
poblardns, caserics, comunidades campesinas y nativas que
determine el Concejo Municipal! Provincial respectivo con la
denominacion de Municipalidad Delegada: les corresponde un
ambito determinado; las competencias Tii1adas por la
Constitucidn y la Ley Orgéanica 'de Municipalidades (LOM), asi
como el desenvolvimiento de sus actividades permite afirmar
que en ellas prima el " presidencialismo'" expressade en el
Alcalde. Su autonomia frente al gobierno nacional esta
clanamente definida y se practica sobre todo en el nivel
administrativo, mas no asi 2n el econdmico casl1 siempre
sujeto a limitacionas en las transferencias de recursos. Su
autcnomia respecto de Jos gobiernos. regionales estaria
limitada por el citado inciso 49 del articula 2682 de la CP
y reguiere  definiciones mas precisas, las ocue podrian
obtenerse al concordar la LBR y la LOM, etapa necesaria =n
la elaboracion del Cddigo de Descentralizacion.

La autonomia de los niveles de gobierno se combina con el
hecho de que 1gs tres conforman el Estade y ejercen

paralelamente las funciones del gobierno "unitario,
representantivo y descentralizado'". Por lo tanto implican
fundamentalmente co-responsabilidad en el eiercicio de

competencias. funciones y atribuciones. La responsabilidad
campartida es una rgbligacidn de los tres: niveles del
gqobierno unitario.

Plantear !a co-responsabilidad no significe desconocer lea
gxistencia de conflictos, bhacerlo seria dar muestras de
ingenuidad y desconocimiento del regionalismo come un hecho
sacial, necesariamente portador de potenciales
confrontaciones con el centralismo. La confrontacion puede
ser negétiva cuanda tiene como origen la inconsistencia y la
imprecisidn de las NOrmas, pudiendo genarar efectas
contraproducentes para e1 i1nterés de los ‘demandantes. EIl
reconocimientfoc de la potencial confrontacidn de regiones y
municipios con el gobierno nacional debe servir para

.precisar con mavor detalle los derechos ¥ obligaciones de

cada uno de ellos, ampliando, ratificando o restringiendo.
fcuando la realidad lo ‘ustifique) las competencias que a
cada uno les corresponra..
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EL SISTEMA DE DESCENTRALIZACION -GUE PROPONEMOS

i.- La regicnalizsacion como discurso es algo vya desgastado,
su detfersa a rajatabla conlleva a ubicarse a la cola de la
demagogia. Es necesario tumn planteamiento de caracter
integral que se diferencia dde aguellos que demuestran no
tener alternativas para IGss problemas pendientes de
sdlucidn. Es necesarip renovar 21 debate y el mensaje.

el Debemos acentar que comn resul tadn de una deécada de
formuiacion de normas sobre odescentralil:zacidn politico-
administrativa existe un conglomerado regulador de las
acciones del Gaobierno Nacional, PRegiones y municipios, gue
lamentablempente carecs de Lin conjunto organico que
imperativamente sghalie derechos ¥ obligaciones ' de
corresponsabilidad a los tres niveles del Gobierno Unitario
y Descentralizado,.

J.- Es rnecesario retomar algunas propuestas del Plan
Nacicnal de Regionaiizacidn y sugerir gue el debar2 sobre ia
regionalizacidon del pais se realice en el marco de una

evaluacidn de los avances W perspectivas de la
descentralizacidn politico—-administrative ¥y la vigencia del
maodelo en la ampliscidn de los reduc:os ESpacias

democraticos, tanto en lo pelitico como en lo econdmico Vv
social.

e Filanteamos '+ en consecuencia la constitucion de un
SISTEMA DE DESCENTRALIZACIIN reconociendo que las obligacio-
nes y derechos del Estado trascienden la naturaleza y ambito
de sus drgenns Yy aceptando 1a <corresponsabilidad en el
ejercicia del gobiernn nacional, regional y municipal.
Estableciendo varacteristicas singulares a 1la autonomia de
municipinos, regiones ¥y gobilisrno pacional, la misma que debe
traducirse =2n urma especie de "scberania rompartida’ y no en
campartimentds estancos gque atentan contra los mas debiles
{municinios v regiones ).

S.—~ Proponsmos la necesidad de  declarar de urgencia v
necesidad nacionai la revisiédn, adecuacion, modificacidn y
concordancia de las normas del proceso de regionalizacidn,
las correspondientes al Gobierno Naciecnal y las referidas a
las municipalidades a fTin de inteqrarlas en un CORIGO DE
DESCENIRALIZALION. La elaboracion del ante proyecto del
Cddigo debe encargarse a una LComision Tecnica de alto Nivel
y su revisidn y dictamen a una Comisidn BHicameral Especial
integrada por representantes del Senado y de !a Camara de
Diputados, debidéndose fijar un plazo para el cumplimiento de
dicho trabajo.

6.~ El Sistema y el Cdodigo requieren un spooorte institucio-
nal para esto debe constituirse un INSITUTO DE DESCENTRALIL-
ZACION (IDES}) como organismo autdneme, dirigido por un
Directorio conformado poar representantes del Foder
Ejecutivo, del Congreso (uno de los cuales lo presidira), de
las regiones ¥y de las municipal idades. :
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Fraluando realistamente los aportes v errores de 1a
experiencia vivida tendremcs ocerecho a lanzar el renovado
mensaje descentralista y regiona.ista que ra2clamamos. E1
discursn de la regiocnalizacién -repetimos— esti desgastado,
parc_el problems nn ha sido resuvelto, mantiene su vigencia a
pesar del temporal vy comprensible repliegue de los propios
pueblos del interior que fantas esperanzas pus.eror en ella.

£Es posible generar una procpu@sta renovada, a condicion de
ser chietivaos en @) andlis.ce de lo realizade y respetupsos
de las formas como el pueblo viene asimilando esta
exper.encia.

El érito o fracaso de cuaigquier decisién depende~d no
solam=2nte de! consenso que se logre en  los niveles
oficisles, sino 2n la participacion efectiva d2 la poblacidn
que definitivamente seréd ia dnica capaz de legitimarla vy
sostenerla.
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Propuesta de maeva rodacocion de 1a
tesis 34 a la 39

Otilio

IIf.-EL PROYECTO NEOULIBERAL: COMPONENTES, RREPERCUSIONES
GLOBALES Y PEREPECTIVAGS.

34. La eituacidén actual se caracteriza por una
profundizaecién de la ofensiva neoliberal del gobierno, el
defenaismo en el movimiento popular v su vanguardia, y la
extenaidn de la guerra interna. Todo esto tiene como marco
la profundizacion de la crisis estructural en todos los
terrenos, ¥ el desarrcllc de Lna tendencia a la
descomposicion de las relaciones politicas y sociales, v a
un debilitamiento de la vieja institucionalidad estatal.

De la IX sesian a !la ferha, lo nuevo es el tréansitoc de
la fase del ajuste inicial que tenia come centro los
planes ‘de estabilizacidtn antinflacionaria y reinsercisn en
el sistema financiero internacional, y cuyo liderazuo los
ejercid rplaramente el expremier Hurtadeo Miller; a la fase de
las reformas estructurales necliberales, en las que destaca
la participacion del ministro de economia carlos BolofMa y la
activa asesoria de rHernando de Soto v el ILD. Este pase se
produce después de que e€! proarama inicial hizo evidente sus
primeras dificultades v fracasos.

£l rebrote inflacionario (diciembre-enero), €1 impasse
de la reinsercién y la crisis minlisterial, convencieron a

Fuysimori de tanzarse a un "sal ko hacia adelante",
profundizando ¥y radicalizando el esquema neoliberal. Bolofa
se convitic asf{ en 8! ministro de las agencias financieras

internacionales, responsable de la reestructuracion del
Estado v la economia, siguiendo al pie de la letra las
pautas del FMIi v el Banco tMundial.

Sin cduda este nuevo momento de Is pelitica
gubernamental supone mayor contral represiva ¥
militarizacicn. Las scciones de centencion y detruccion

hacia io0s grupos armardns, asi =2omoc las de prevencidén contra
los sectorss mas combetivos y resistentes de las masas y la
izquierda, son consustanciales a un provecto econcomico gue
requiere de un Estado autoritario y fuerte para aspirar a
tener é&xito. En &! presente momento, las pretensiones del
‘goblierno van en el sentido de construir las condiciones para
que su modelo funcione y para segurarle soporte politico;
estos supone resolver los graves problemas que han quedado
pendientes de |s fase de sjuste; lograr la materializacion
econtmica vy social de muchas de las reformas gue alun se
mantienen como enunciados Juridicos; y dotarse dJde la
correlacian de fuerzas necesaria para imponer estos
objetivos.

35. Emn  un contexto de o©ofensiva neoliberal, el
movimiento popular ha sido colocado en una posicion de
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defensiva blabal. con enarmes dif%:ultades para incidir en
la coyuntura politica y en 1los  acontecimientos que lo
afectan. La Butedidn de huelgas. y luchas desplegadas en el
altimo afo, aldunas 'de lasg wuales han alcanzado a sefalar

despuntes de2 radicalidad y masivaidad, no han logredo supdrar

su aislamiento y carencia de proyeccion politica. Visto en
su conjunto, 21 movimiento no ha podido superar el repliegue
que s& impuso despurs  del fujishock de agosto y ha
experimentado &n " algunas capas, sintomas de indudables de
agotamientoc « desmoralizacidn.

Lcs- nivelgs de centralizacion han sufrido un
persistente debilitamiento. La ANF esta virtualmente
liquidarda como experiencia organizativse, mientras la CGTP
reduce su influencia v autoridad en las bases. La iniciativa
de hacer una ccordinadora ertre la CBTP y otras tres
centrales de dudosa o nula representatividad, no ha pasado
de constituir una maniobra de bhurocracias gue pretenden
seguir terniendo vigencia, ¥y que lss m2sas han percibido como
ajeno a =us intereses y necesidades de lucha. Una proionoada
crisis de conduccién politica se retflejs en- diversos

fendmenos peErniciosos para el movimiento pocslar H
resquebrajamiento de las practicas de fremte Onicoj;
dispersion de las luchas; defensismo Y & conservagorismos
economicismno radical an los sectores movilizadoss;

despartidarizacion vy actitudes antipartido en el seno oel
pueblo. )

A, COMPONENTEE DEL PRUYECTO NEULIBERAL.

I6. En el terrenu econdmicc o1 provyecto neoliberai
apunta a moditircar las condiciones de acumulacian ¥
reproduccion del capitsl en =1 pais. Se caerra el frustrado
ciclo de la sustitucidn de importaciones y su correlato
politico gue se tradujo en la existencia de distintas
variedades d& aqgobiernos populistas, =2n funcién de los
cuales se constituyd un Estado tuertemente intervencionista
en la economia, s&8 impulsaron politicas promociconales vy
proteccionistas para desarrclliar =21 mercedo interno. ¥ se
establecieron mecanismos de regulaci16on en las relaciones
capital—-trabaic.

El reemplazo para este fatllaide esauema consiste en &1
intento de liberar a ius sectores con ventalas comparativas
internacionales. principalmente g2xportadores de materias
orimas y bienes semielaborados, de las cargas que le suponia
contribuir a financiar el modelo industralista. El1 éxito de
un proyecto esportador uepends evidentemente de la
dispasiciéon gue  se:.tenga de preductos con mercado en el
exterior vy precics competitivos, La perspectiva en este
sentido es muy limitada. Por otra parte en 1la medida que el
Estadc abandons toda espiracion promocional, se cede el rol
central de articutlacion del nuevo orden econdmico, al
capital financiera ngue s el ocue debera encargarse en
adelante de dotar de liquidez a los agentes productivos y de
liquidar a los ineticientes,
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La libpralizacién de la =2conomia’ no instaura el reino
dge la oferta y la denanda, sino el poder omnipotente de los
monopclios. Ue igual modo el retiro del Estado de su rol
erbitrai en las relacrones abrero-patran W el
tesconocimientn de conguistes labarales, conileva dejar el
mercano de itrabajo. oportunidades de emplen, estabilidad vy
salarios, a las manos libras de los duePMos del capital.

37. De acuerdo a la logica iiberal vy a las mismas

grientacionegs del gobierno, la condicidén para llevar
adelante las "raeformes estructurales'", eran la conquista
nrevia de la estapilizecion antinflacionaris E la

reinsercion. Ei programa de corto plazo. sin embargc no ha
logradn é&xito en sus obietivos centrales. El costo de vida
he seguido creciendo despues de los dos ajustes de agosto y
dicismbre. A pesar de gue les tarifas publicas han sufrido
apenas leves variaciones en lo que va del afic, el dalar se
ha mantenido retrasade y los salarios congedados, los
precins han ascendido en mas de 50% de enero a mayc.

Intentando manejar la situacién v no ser llevaedso a un
puntc limite qua podria acabar con todo apoyo a su programa,
el gobierno ha diseffado un cronagrama de correcciones
mensuales de precios poblicos. que regresa al vilipendiado
gradualismo. PAsimisme el déiar ha venido mostrando un
comportamienta errstico, danda origen & bruscos s4ltos cada
cierto tiempn. Finalmegntsz, atn con la politice de salarios
en el suelo, se ticnen gue producir incrementos en los neses
siguientes. Todo e2sto hace aque la perspectiva s=2a a un
recrudecimiento inflacidnario, con riesgo de gue en  wn
maediany plaze se genere un cuadro préshock y la- puqibxlldad
de uh nueva salta higerinflacionario.

i.a combimarion de pagos de la deuda, salida de
capitales, aumento de importaciones, con el consistente

‘estarcamiento de 1as esportaciones legales y uns eventual

restricoién de narcodolares,. podria conducir de otra parte a
una Nuieva Crisis de balanza de pagons que dispararia el tipo
de rcambio y deseguilibraria el conjunto del programa.
Existe une lbgica pesrversa Pn la politica del golierno, ya
que los praoblemas oes estabilizcacion reguieren de una accidn
controlista y crdenadaora del Estado, pera =1 adelantamients
de las refarmas liberales lo deja sin instrumentos efectivos
y alienta la mayor especulacion de los grupos econGmicos Mmas
paderosos. ’ !

38. En 1o aue respecta a la reinsercion, lo gue puede

“afirmarse es gue las Tlusiocnes de obtener recursos de

crédito de los organismos multilaterales v de !os gobiernos
de los paises desarrc!lados, se harn desvanecido en medio de
una enmaraffado proceso de negociacliones, que ha guedado
redefinido en funcion exclusiva de los interesss de nuestros
acreedores. El gobierno perusnc ha cadido en todo terreno :

determinacion de la politica econémica, pages de  "buena
“wvoluntad" para cubrir vencimientos, firma del convenio

antidrogas. Sin embargo lo dnice que ha estado en la agenda




de las reuniones. 5 la manera. conmo s cubren las maras y
atrascs. v se asegura el cumplimiento de futureos
vencimiantos . X

£1 llemadn "Grupo de #Apoys” tenia, desde su concepcion
aoriginal, (a final:i1ded de formar una bolsa pars cancelar
atrasos y moras con los argsnismos multilatersles (unos 2
mil Z0O millones de dolares sn dos afios). Este mecanismo fue
promovide por 21 FHl, & intentd comprometer a Estados Unidos
y Japén en la obtencion de estos recurses gue deberian
sangar las cuentas de nuastro peis. v permitir retirarle 'ios
infamantes titulos d= “vealor deterioredo” e "inelecgible para
nueveos créditocs’ gque se le esignaron @ finsles de las pasada
decada. tete iptentn fue desechano, sin embarac, luega de
muchos estuerzos de convencimienito. La reunlon de Naagoya
ratiticd el escaeso ‘nteres de jos yohiernns imperialistasz de
carrer con incumplimientos ajenos.

Es de este {frustracion inicial gQue surgen nuevas
iniciativas para wuna ilnusual reprogramacian de atrasos con
el FMI y sventualaente con’ el Bance Mundial, cuye razon de
ser es evitar la ruptura definitiva de Llas negocidciones.
Los plazos ypara el repego, sin embarcn, =2 dilatarian tanto
gque las posihbilidaves de crédito nuevo eztarian descartadas
por 1o menos durante todo el guinguenio, con el agravante de
gque la capacidag de ahorrs del pals hace inviable honrar los
compromisos de la reprooramaclon, 1o gue ls naria fracasar a
corto o wmedieno plszo. En astas circunstancias, sumamente
dificiles para ! gobierno e Fujamori ¥ su ministra Boloha,
23 que se ha hacho conocer de yue podria abrir=F pasc a una
nusva modalidag e “"Grupo de &poys’,. gue aﬁ este caso
tendria 's su cargc financier los wvencimientos con las
multilateraios en 1291, #
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Magul se ha estado natlendso de un montay de alreaedmr de

513 millones de dolares, que harian que el pals geje de

sequilr haciendo desembalsos por wete con:eptn; La

posikbiladad de que esta oparacion pudiess sliviar la caja
fiscal y ls posicion de reservas del BCR, se vé limitada por
las salidas que deberian hacerse en 1o gue corresponde a la
reprogramacion de2 atrasos ¥y moras. Asimismo las  fases
siguientes de negociacidn, acuerdos finales con el FMlI y
demas multilaterales, reunidn con gobiernos desartol iados en
el "Club de Faris", tratativas con la banca comercial,
exigiran gue se inmovilice un stock de reservas Ccomo
garantia de futurcs pagos. Lo ciertoc es, sin embargo, que
apun para sacar la nueva vwersian del grupo hay dificul tades,
debido a las mesquindades de lps "paises amigos". Hasta
ahore =1 Japan y los Estados lnidos no ofertan mas de 350
millones de dblsares vy con  su  actitud determinan la
retraccion de otros eventuales contruibuyentes.

Fl gabierno =e ha metido en e! tortuoso camino de "la .

reinsercion  sin saber adonde lo estaba conduciendo. El

balance inicial seflala que hen crecido las obligaciones sin

ningun beneficio para el pais. Los paises poderosss y sus

agencias, nu muestran ninguna voluntad de ayuda & los
Ly




gobiernos que han cedido teda dignidad y soberania.
Finalmente., a e€lios le basta saber aque han logrado un
suficiente seguro politico con 1la instalacion de gobiernos
titeres que s= mueven para donde e€llus digan. Los probiemas
internos <e los dejan a su cargo par los procedimientos que
le representen el! menor costa.

J%. El neoliberalismo encuentra un elemento de fTuerza
en la una series de cambios qQue se han venido produciendo
desde el Estado y desde la sociedad en el espacio cde los
Gltimos 1Y% afios. El1 populismo estatista y €1 industrialismo
proteccionista v sustitutivo, han ido retrocediendo en el
pais. El incontestaple fraceso o la experiencia mas

demagogica y estrindente del vieioc modelo, encarnada por el

gobierno de Alan Garcia, ha creado una base de opinion
publica para introducir olantesamientos que se disfreazan de
alternativas; en tanto la debilidad de la izguierda y las
organizaciones tradicionales de masas para responder al
nuevo desafio, Ie han derado el terrenc libre para avanzar
rapidament=, ‘Ex asi gue se ha empezado a verificar la
paradoja de que sea uno de los gobigernos mas débiles de ia
historia, en cuanto a tase social y politica. sumido en una
profunda crisis, 21 que se hays atrevido a ir mas lejos en
la modificacidon del! ordenamientoc estatal ¥ econdmico desde
tiempos de Velasco.




