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Lima, 15 de febrerc de 1996

Sefiores :
Roger Muro v Paul Magquet
Foro Urbano

De nuestra mayor consideracidn

A partir de vuestra propuesta institucional explicitada
en la visita de ustedes como representantes del Foro Urbano
en la ultima semana de enero pasado, en el sentido de poner
el Foro Urbano a disposicién de una propuesta politica mas
global con el P.U.M, sumandce los esfuerzos de articulacidn
del tejido social v la generacién de un nuevo provecto
socialista v referente gque encare alternativas desde la
tematica urbana frente al neoliberalismo ante la crisis de
representacién politica-programatica gue vivimos en nuestra
sociedad., los responsables del trabajo urbanc de Lima y la
Coordinacidén Ejecutiva, miembros del Comité Directivo
Ampliado del P.U.M, hemoe evaluado esta propuesta, ratificada
en vuestra carta del 8 de febrerc, en dos reuniones ¥
consultas bilaterales, en el sentido gque es importante tomar
en cuenta la disposicidén del Foro Urbano, en tanto se ubica
en la ldégica comin de renovar una nueva propuesta., en lograr
una plataforma de trabajo gque potencie nuestros comunes
esfuerzos de amplitud y pluralidad, en 1la prioridad de
generar un referente nuevo vy fortalecer 1la campafia del
referéndum desede la problemdtica concreta de la poblacidn
urbana en este caso. v

Como conclusion del dialogo iniciado, CoONvVoCamnos
conjuntamente con el Foro Urbano un Taller en dos sesiones en
Marzo como Pprimer espacic de intercambioc para lograr, les
consultamos, los objetivos vy las precisiones que hemos hecho
sobre la agenda.

Atentamente,
' s
*

Nino Alarcdn N d Héctor Chunga Morales
Lorgioc Bello i ey
Higuel Figueroa
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TALLER
FORO URBANO - PUM LIMA

OBJETIVOS :

1. Conocer y esistematizar las coincidencias entre el quéhacer
v las perspectivas de los proyvectos del Foro Urbanc y del
P.U.M.

(ah]

Compartir v poner a disposicidén de un enfoaue y proyvecto
de desarrollo politico Coman 1a experiencia v
conocimientos del Foro Urbano v el P.U.M

FECHAS :
DESARROLLO DEL TALLER :

1° Sesidn

1. Nuevo provecto y referente politico.

1.1 Propuestas en la situacién nacional v la covunturs.
1.2 Los actores sociales y politicos del tejido social.

1.3 Aprendizaje, logros v dificultades de las experiencias del
PUM v del Foro Urbano en Lima.

2° Besidn

2. Desafios urbanos vy nacionales para una alternativa al
neoliberalismo.

21 La cuestidén urbana v las perspectivas de lo local desde el
movimiento social.

2.2 Descentralizacidn, gobierno local, desarrollo v
participacidén ciudadana.

3. El trabajo a compartir
3.] Espaciose. tematicas y formas de articulacién del trabajo

desde el Foroc Urbano.
32 Plan de Accidn.

CDI - LUM



1996

ZGLU\I If—"\ @ LL)/‘—S\TJ ’—)fﬂu@

BOLETIN INFORMATIVO

ANO 2 N2 16
1996

Mundo Hato
,.-U.“ Jb"db}(‘

PARA QUE TRABAJAMOS

En los ultimos anos nuestro pais ha
experimentado un proceso importante
de cambios que han permitido creci-
miento en lo econdmico y avances en
el terreno de la pacificacion, avivando
una sensacion de alivio y de esperanza
en una poblacion mayoritariamente po-
bre que ha pagado un altisimo precio a
cambio de la estabilizacion.

LOS RETOS DEL PRESENTE

Tenemos no obstante todavia retos
muy importantes que debemos enfren-
tar en el corto plazo. En el contexto de
un mundo globalizado el Peru tiene
como tarea de primer orden moderni-
zarse, ponerse a tono con los avances
de la ciencia y tecnologia, hacerse mas
eficiente, mas eficaz, mas competitivo.
Pero también, eliminar la pobreza, al-
canzar la equidad social, alentar el em-
pleo productivo, hacer esfuerzos para
que nuestra poblacién tenga salud, edu-
cacion, abrigo; planificar el crecimiento
armonico de nuestras ciudades en equi-
librio con el medio ambiente, salvaguar-
dar nuestro patrimonio cultural. Todos
estos son instrumentos esenciales so-
bre los cuales debe asentarse cualquier
Proyecto Nacional de Desarrollo.

NECESIDAD DE CONCERTAR
LAS INICIATIVAS EXISTENTES

Hacer viables estos retos requiere que
los peruanos trabajemos con perspectiva
estratégica y vision de futuro desarrollan-
do un proceso profundo de democratiza-
cion y de descentralizacion econémica y
politica.

Este proceso necesita contrapartes con-
cretas nucleos organizados, instiiuciones
con capacidad de liderazgo, que promue-
van desde los espacios de gobierno y
desde la sociedad civil, la planificacion
local, regional y nacional, y sean capa-
ces de entretejer relaciones horizontales
de reciprocidad y de complementariedad
con otras localidades y regiones, en la
perspectiva de disehar propuestas de
desarrollo sustentables y lograr objetivos
de mayor alcance.

EL FORO URBANO SE PROPO-
NE LA TAREA DE CONCERTAR
ESFUERZOS PARA CREAR INTE-
RES Y ANIMAR ESTE PROCESO.

En este mismo sentido existen hoy dia
aportes muy importantes en diversos cam-
pos de actividad, que expresan la exis-
tencia de multiples iniciativas orientadas
a alcanzar objetivos similares. Todas ellas
forman parte de un proceso mas amplio
de accion que puede enriquecerse con el
intercambio de experiencias y la unién de
esfuerzos que hagan realmente viables
la consecucion de los objetivos plantea-
dos.
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iPARA UNA GESTION LOCAL EFICIENTE
UNA PARTICIPACION CIUDADANA CONCIENTE!

Bajo este lema distintos pobladores, dirigentes vecinales, autoridades, asesores Yy
demas personas relacionadas con el Desarrollo Urbano, se reunieron primero el 06-07 y
luego el 22 de Abril en Talleres del FORO URBANO.

PARTICIPACION VECINAL Y GENERO.-

La intencion de lograr el Reconocimiento Legal de las Organizaciones Vecinales, lo que
les permitiria un mejor trato y relacién con las Municipalidades, particularmente en el
manejo de los recursos. Esto crearia la obligacién municipal de considerar las propuestas
y proyectos presentados por las Organizaciones Vecinales. Las leyes vigentes no norman
la Participacion, por el contrario, unas a otras se contradicen al respecto. Es univoco el
requerimiento de Simplificacién y Unificacién en una sola norma juridica de toda la
frondosa legislacion existente sobre la materia.

El FORO URBANO debera ser la instancia ciudadana para la generacién de opinion
publica sobre la importancia de la Participacién Vecinal Ciudadana y su legalizacion, a
través de campanas de difusién donde importan los medios de comunicacion masivos,
fomentando una Cultura de Participacion Vecinal Ciudadana. La funcién dirigencial que
requiere tiempo y esfuerzo debe relacionarse con el Derecho al Trabajo.

La nueva Ley Organica de Municipalidades deberia contemplar la figura de la Partici-
pacion Vecinal. Sera de necesidad establecer un Organo Rector de la Organizacion
Vecinal que fiscalice el cumplimiento de la Ley de Participacion, elaborar Planes y
Proyectos para la obtencién de recursos, y un Registro de las Organizaciones Vecinales,
también el proyecto de su respectivo reglamento.

El FORO URBANO establecera una Escuela Permanente de Capacitacién de Dirigen-
tes, motivar ente los vecinos la necesidad de la Organizacién y de la participacion. Se ha
incluido el tema de Género en el debate de Participacion Vecinal.




TITULACION.-

Una vez mas se confirmo el rol de las Municipalidades Distritales, que asumiendo las
funciones delegadas por la Comuna Metropolitana, hacen descentralizacién y viabili-
dad real del Procedimiento de Titulacién de la Vivienda.

La participacion directa de los pobladores, asi como la simplificacion y agilizacion del
procedimiento fueron reconocidos por unanimidad, como necesidades imperiosas.

El Municipio, se dijo, debe ser uno de los componentes de la COFOPRI. Y el FORO
URBANO un impulsor de la creacion de las Coordinadores Conales del Saneamiento
Fisico-legal, ademas de dar apoyo técnico.

GESTION URBANA Y MEDIO AMBIENTE.-

Las opiniones que los asistentes vertieron sobre el Medio Ambiente —el equilibrio
ecoldgico, como condicionante del buen entorno de la vivienda—, apuntaron a seguir
contribuyendo para la plena conciencia de los pobladores.

Se ha considerado un Plan de Accién para el mejoramiento de nuestro Medio
Ambiente y la conformacion de una Organizacién Vecinal Metropolitana.

El hacinamiento y crecimiento desordenado, se dijo, va en contra de todo equilibrio
ecoldgico, donde el ser humano sea el centro del mismo.

Evidenciandose la carencia de un Plan Urbano-Ambiental, como de suficientes
estudios técnicos que lo sustenten, resaltd la falta de recursos econémico-financieros,
la contaminacion, la inseguridad y el debilitamiento de las Organizaciones Populares.

La alternativa vislumbrada es que se avecina la reanimacion de las Organizaciones
de los Asentamientos Humanos (como viene siendo a raiz del aumento de las tarifas
de los servicios privatizados, aumento de la contaminacion por la basura y sus conse-
cuencias en la salud, y la inseguridad ante el aumento de violaciones y asesinatos
infantiles). Debiendo considerarse la autonomia vecinal, planificando la capacitacion
de dirigentes y pobladores, asi como campanas en defensa d la nifiez.

Tres instrumentos claves:

1.- Diagndstico Integral, elaborado con la participacién imprescindible y protagonica de
las Organizaciones Populares.

2.- Proyecto de Desarrollo Peri-urbano.

3.- Creacion de un Instituto de Especializacién en Gestion Urbano-Ambiental.




PREPARACION PERUANA DE LA CUMBRE

Haciendo eco del llamado de Naciones Unidas en el Pert la sociedad civil asumid el
reto de desencadenar un proceso participativo de preparacion que permitiera generar
conciencia en torno a los problemas del Habitat y buscar alternativas surgidas de la
experiencia cotidiana de los habitantes de nuestras ciudades.

En esa perspectiva colectivos tales como la Comisién Habitat, Carta de Lima,
Ecovivienda y Foro Urbano han desarrollado una serie de actividades orientadas a
difundir y preparar la Cumbre, constituyendo la Plataforma "Habitat II" que se propone
hacer el seguimiento del Plan de Accion Nacional después de Estambul. Instituciones
no gubernamentales, organizaciones sociales de base y gobiernos locales trabajan
con el mismo objetivo en diferentes regiones del Peru.

A nivel oficial en febrero de 1995 se constituyé la Comisiéon Nacional Preparatoria
integrada por representantes de los sectores publico y privado y de las organizaciones
no gubernamentales. Lamentablemente no fueron invitados a participar en ella refe-
rentes comunitarios. Luego de un afno de labor la Comisién Nacional ha aprobado el
Plan Nacional de Accidn que resume los compromisos de nuestro pais en materia de
habitat y vivienda para los proximos anos.

EL PLAN NACIONAL DE ACCION

Entre sus principales objetivos el Plan de Accion propone lograr la ocupacion racio-
nal del territorio facilitando el asentamiento de nuevas poblaciones en condiciones de
habitabilidad mediante reservas de suelo para fines de vivienda y equipamiento urba-
no y la solucién de los casos de los asentamientos localizados en zonas de riesgo. Asi
mismo el Plan plantea fomentar modelos de gestion urbana orientados a fortalecer la
institucion municipal, dotandola de las facultades y recursos técnicos y financieros
necesarios e incorporando mediante mecanismos eficaces la participacion de la socie-
dad civil. Por dltimo, establece la necesidad de incrementar la capacidad de los
servicios de agua potable y electricidad y reducir el déficit habitacional mediante la
aplicacién coordinada de incentivos y medidas promocionales de la inversion privada,
y el desarrollo de acciones directas del Estado en el apoyo de programas de capaci-
tacién, autoconstruccién y mejoramiento de tecnologias.

Llevar a la practica estos objetivos supone dar prioridad a la planificacion y a la
gestion participativa del desarrollo de las ciudades sobre la base del fortalecimiento de
los gobiernos locales y de la institucionalizacién de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones.

La Misién del Foro Urbano como organizacién de coordinaciéon de las organizacio-
nes sociales urbanas del Peru se propone hacer el seguimiento del Plan Nacional de
Accién que resumen los compromisos adquiridos por el Perd, y animar el desarrollo de
los Planes de Accién Local que plasman en cada distrito y provincia las principales
aspiraciones de los pueblos del Peru.
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FORO URBANO: facta
Objetivos y lineamientos de Trabajo

ANTECEDENTES

Enelactual periodo de transito del siglo XX al siglo XX la poblacién de los asentamientos humanos
urbanos en las ciudades crece en forma acelerada haciendo de éstas el espacio donde habitaran de
manera predominante las generaciones del futuro. La bisqueda de alternativas frente a los proble-
mas que ello ocasiona involucra a todos los sectores, principalmente a aquellos que tienen en sus
manos los mecanismos de decision.

Por eso consideramos de vital importancia la convocatoria a la Conferencia Mundial sobre
Asentamientos Humanos "Habitat II", hecha por las NN.UU., que ha de realizarse en Estambul,
Turquia, enjunio de 1996, la misma que estd llamada a contribuir a defender el bienestar del conjunto
de la humanidad, y con mayor énfasis el de los mds pobres.

ElPerd es también un pais esencialmente urbano. Una mayoria significativa de sus habitantes vive
en las principales ciudades del pais en situacién de pobreza, lejos de todas las ventajas de la
modernidad, en forma sumamente precaria. Déficits de agua potable, carencia de redes de alcanta-
rillado, iluminacién insuficiente, escasez de areas verdes, falta de equipamiento, hacinamiento,
tugurizacién, quebrantamiento de lasalud fisica y espiritual, son moneda corriente que vemos todos
los dias por nuestras calles.

FUNDAMENTACION

La necesidad de enfatizar los aspectos de concertacién debida a las caracteristicas estructurales de
nuestras ciudades, las modificaciones legales habidas en los tiltimos tiempos en materia de suelo
urbano, vivienda, servicios publicos locales y finanzas municipales, y los resultados del iltimo censo
depoblaciény vivienda que delinean el rostro de un Perti mayoritariamente urbanoy pobre, hansido
algunas de las preocupaciones que han llevado a que un grupo de personas e instituciones —publicas,
privadas y populares— nos hayamos venido encontrando para intercambiar criterios respecto a la
mejor manera de abordar de manera exitosa esta problematica compleja.

En 1994 diversas iniciativas fueron dando forma a esta inquietud compartida. Entre ellas la
realizacién del seminario "Acceso al Suelo y Derecho a la Vivienda", llevado a cabo los dias 20 y 21
de marzo, el Primer Encuentro de Organizaciones populares de Ate-Vitarte, realizado el 27 y 28 de
agosto, el IV Forum del colectivo "Cartade Lima" del 28 y 29 de septiembre, el Encuentro Interdistrital

llevado a cabo en Chosica el 9 de octubre, y el Encuentro de la Comisién Habitat del 30 de noviembre
de 1994.

Este proceso ha permitido constatar que la concertacién es necesaria y también posible porque
existen objetivos comunes e instrumentos y propuestas especificos en los cuéles hay coincidencias
muy importantes. En esas condiciones una labor complementaria no puede sino optimizar el trabajo
dando mayor impacto a las acciones que se realizan en la ciudad.



Tomando en cuentas estas consideraciones el Encuentro Interdistrital de Chosica llevado a cabo
el 9 de octubre de 1994, al que asistieron un centenar de lideres de base de Lima, adem4s de
autoridades locales, organismos publicos e instituciones no gubernamentales, acordé realizar una
Primera reunién de Trabajo que tuviera como objetivo ordenar una agenda a fin de dar curso al
proceso de concertacién abierto.

Esta reunién se llevé a cabo el dia 27 de octubre con la asistencia de la Comisién Habitat, la
Coalici6én Internacional del Habitat ~HIC-, miembros del colectivo "Carta de Lima", el Instituto
Metropolitano de Planificacién de la Municipalidad de Lima Metropolitana, la Direccién de Desarro-
llo Urbano del Vice-Ministerio de Vivienda, la Mesa de Trabajo "Acceso al Suelo y Derecho a la
Vivienda", la Federacién Metropolitana de Asentamientos Humanos, e instituciones tales como
ITDG, Promos, Cenca, Predes, Habitar, Cipep, Universidad del Callao y Fundacién Marfa Elena
Moyano. Alli se establecié que eran cuatro los temas susceptibles de ser concertados: Suelo y
Vivienda, que cuenta con aportes de la Mesa de Trabajo, Comisién Habitat, Vice-Ministerio de
Vivienda, e Instituto Metropolitano de Planificacién; Gobiernos locales, que tiene un instrumento
importante en el proyecto de ley Orgénica de Municipalidades presentado por AMPE; Servicios
publicos locales que cuenta con aportes de la Carta de Lima, y pobreza, que es un tema que viene
trabajando el Comité de Accién Ciudadana contra la pobreza.

Posteriormente se llevaron a cabo nuevas reuniones de trabajo en las que se acord6 constituir el
Foro Urbano y elaborar el primer llamamiento convocando a la ciudadania a sumarse a este proceso.

NATURALEZA DEL FORO URBANQO

El Foro urbano es una red de personas, instituciones y colectivos, que promueve la concertacién
de iniciativas y propuestas entre quienes creemos necesario colocar los problemas urbanos en la
agenda del debate nacional, buscar soluciones eficaces, y aportar —desde esta perspectiva- en la
preparacién de ld Cumbre Mundial de las Ciudades "Habitat 1I" coordinando activamente como
contraparte civil con el Comité Nacional conformado en el Perd.

Para ello el Foro Urbano:

* Estd abierto a la participacién de todos los que de manera individual o colectiva, desde la sociedad
civil o desde el Estado, a partir de la experiencia del qué hacer cotidiano o de la practica profesional
especializada, trabajan por el mejoramiento del Habitat en nuestro pais.

Es un movimiento que busca articular las propuestas e iniciativas planteadas, y basa su actividad

principalmente en las estructuras organizativas pre-existentes y en los puntos considerados de
consenso entre sus adherentes.

El Foro Urbano es por eso:

* Un lugar de bisqueda de consensos y de didlogo constructivo entre las partes.
* De informacion y de andlisis.

* De articulacién y de difusién de iniciativas y propuestas.

* Deconcertaciénde estrategias de accién destinadas acumplircon los objetivos que se trazaen cada
momento dado.

OBJETIVOS DEL FORO URBANO

1.- Afirmar su accionar como interlocutor de la sociedad civil hacia Habitat 11, y més alld de la
Cumbre, como movimiento ciudadano por el mejoramiento del Habitat en nuestro pais.

2.- Poner los problemas del habitaten la agenda del debate nacional ayudando a crear conciencia en
torno a la importancia de buscar soluciones a los problemas en este terreno.

3.- Concertar propuestas viables y desarrollar acciones encaminadas a dar solucién a estos proble-
mas en el corto, mediano y largo plazo.

4.- Priorizar la difusién de experiencias exitosas en el manejo del habitat.
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~ 5.- Hacer de la preparacién de Habitat I un proceso participativo y democratico.

6.- Concertar propuestas para "Habitat II" y aportar en el disefio del Plan de Accién Nacional
tratando que:

6.1. Estas propuestas tengan una base de legitimidad social.
6.2.Se desarrollen como parte de un movimiento ciudadano.
6.3.Sean puestas en préctica en la esfera de las decisiones politicas.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

Para desarrollar estas actividades el Foro Urbano cuenta en un principio con un Comité Nacional

de Iniciativa formado por todos los suscriptores, y que se reune regularmente y con dos equipos de
trabajo:

* El Equipo de Organizacién de iniciativas locales
* El Equipo de Propuestas.

1.- ElEquipo de Propuestas estd encargado de aportar enla elaboracién del Plan de Accién Nacional
mediante:

a) Un diagnéstico de la situacion del habitat en el pais

b) Un balance de las politicas implementadas

c) Laformulacién de propuestas y politicas especificas en los campos de la vivienda, el medio
ambiente, los gobiernos locales, y la pobreza urbana.

Su labor consistird en concertar las diversas propuestas existentes, producir documentos espe-
cializados sobre los temas mencionados, y realizar talleres de informacién y de debate.

2.- Elequipo de organizacion e iniciativas locales desarrollard actividades de difusién, seleccionar4
y promovera experiencias exitosas, organizard encuentros y seminarios y buscard aportar
soluciones concretas a problemas especificos.

ACTIVIDADES DE CORTO PLAZO

El Foro Urbano se asienta de manera prioritaria en las actividades que realizan sus miembros
desarrollando una labor de concertacién entre ellos tanto en lo referido a propuestas como a otras
actividades. Desarrolla por lo tanto una labor complementaria en la siguiente linea de actividades:

1.- Concertacion de Propuestas:

1 1. Talleres:
Acceso al Suelo y Vivienda.
Medio ambiente
Municipalidades
* Pobreza Urbana
1.2. Encuentro Nacional del Foro Urbano

*

*

3 lolnfion e Sl
2.1.Campanas de Motivacién y de difusién anivel distrital y Metropolitano (Exposiciones, ferias,
muestras, actividades culturales, presentacién de actividades culturales, presentacién de
videos, murales, reuniones de grupo en universidades, etc.)
2.2.Iniciativas de atencién concreta a problemas especificos en los asentamientos humanos
precarios.
2.3 Promocién de experiencias exitosas de mejoramiento del habitat urbano.
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HABITAY 11

A AQUELLOS QUE PRETENDEN VIVIR Y LEGAR UN MUNDO
HABITABLE - PERU, CAMINO A LA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS, "HABITAT II"
Estambul, Junio, 1996

En el actual periodo de trdnsito del siglo XX al siglo XXI, la poblacién de los Asentamientos
Humanos Urbanos crece en formaacelerada haciendo de éstos el espacio donde habitardn de manera
predominante las generaciones del futuro. Ello requiere la atencién de todos los sectores, principal-
mente a aquellos que tienen en sus manos los mecanismos de decisién.

Por eso consideramos de vital importancia la convocatoria a la Conferencia Mundial sobre
Asentamientos Humanos "HABITAT II", hecha por las Naciones Unidas, que ha de realizarse en
Estambul, Turquia, en junio de 1996.

Esta convocatoria, que se da en momentos en que la globalizacién de la economia mundial carga
el peso sobre los pueblos pobres del sur y afecta el rol social del Estado, estd llamada a contribuir a
defender el bienestar del conjunto de la humanidad y con mayor énfasis el de los paises pobres.

Fenémenos como la migracién, la violencia, el crecimiento urbano, la pobreza, el deterioro del
medio ambiente, la precariedad del habitat, son problemas que tocan las venas mismas del Perti y
requieren la atencién de instituciones de investigacién, gremiales, universitarias, medios de comu-
nicacién, Iglesia, Empresa Privada y de todos los peruanos de buena voluntad comprometidos con
el desarrollo al cual aspira nuestro pais.

Conscientes de estas necesidades, los abajo firmantes, Dirigentes Populares, Miembros de Institu-
ciones de la Sociedad Civil, Redes, expertos en materia urbana, autoridades, funcionarios publicos
y ciudadanos comprometidos en la solucién del habitat, consideramos que estamos en la obligacién
ética y moral de pronunciarnos al respecto.

En esta perspectiva se inscriben eventos tales como "Concertacién Urbana "Nueva Agenda para
el Desarrollo”, organizado pir la Mesa de Trabajo "Acceso al Suelo y Derecho a la Vivienua , el 1V
Foro de Carta de Lima, el Seminario "Los Asentamientos Humanos y el urbanismo del Siglo XXI"
realizado por la Comisién HABITAT, asi como las diversas experiencias locales llevadas a cabo en
Carabayllo, Ventanilla y el Callao.

Reafirmamos nuestra conviccién en la necesidad de discutir y disefar, concertadamente una
politica integral del habitat urbano y rural que encare de manera decisiva los temas de vivienda, la
pobreza, el medio ambiente, la democratizacién, la descentralizacién y la libertad para ejercer el
derecho a la plena ciudadania.

Creemos indispensable promover lamdsamplia participacién ciudadana y afirmar laimportancia
de lainstitucionalidad democrética del pais, que enrumbe a nuestra patria hacia un futuro de justicia,
libertad y solidaridad y tenga al habitat como espacio real de concreciones.
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* % este sentido, trabajaremos para conseguir que los problemas del habitat pasen a formar parte

- de la Agenda Nacional a partir de iniciativas y propuestas concertadas en torno a la vivienda, la

reforma de los Gobiernos Locales y el desarrollo nacional para lo cual se ha formado el Comité de
Iniciativa. '

Buscamos promover la institucionalizacién de espacios de articulacién, de iniciativas y de didlogo
que haganviable laconcertacién deiniciativasy propuestasentrelos diferentes agentesinvolucrados,
tanto a nivel local como nacional. Para cumplir con los objetivos planteados debemos desarrollar
estas tareas desde los espacios locales, ddndole el FORO URBANO permanencia y continuidad, como
parte de un proceso de participacién ciudadana democrdtica y horizontal.

CARACTER DEL "FORO URBANO"

El FORO URBANO, constituye un espacio abierto y amplio para que mediante el didlogo, el
intercambio de experiencias, la participacion y la moviliza:isn ciudadana se canalice y concerten
propuestas viables que den solucién a los problemas que hoy nos agobian.

Queremos que la participacién peruanaenlaCumbre "HABITAT II" sea el resultado de un proceso
de movilizacién nacional, participativo, que permita al ciudadano, a las instituciones de la sociedad
civil, jugar un rol activo en la toma de decisiones.

CONVOCATORIA

Hacemos un llamado a todos aquellos que individual o colectivamente, trabajan en el quehacer
del habitat a sumarse a este esfuerzo, participando activamente en esta dindmica de concertacién a

fin de que las diferentes propuestas en curso encuentren un canal de confrontacién y de accién
conjunta.

AGENDA DE CONCERTACION

Para hacer viable el proceso de concertacién presentamos la siguiente propuesta de agenda que
busca motivar un debate sobre temas del qué hacer nacional que consideramos de vital importancia,
a la vez que transmitir un mensaje que motive la paticipacién de las jévenes generaciones en tanto
actores del presente y constructores del futuro.

1.- El rol del Estado y la reforma de los gobiernos locales, afirmando la democracia local, la
descentralizacién, el ejercicio de la plena ciudadania.

2.- Desarrollo urbano y rural del habitat, hacia una politica nacional que mejore las condiciones de
vida y que resuelva de manera positivael déficitactual de vivienda, tanto en el plano cuantitativo
como cualitativo.

3.- Ecologia y medio ambiente en la bisqueda y formulacién de alternativas sustenbtables que
afirmen el desarrollo humano y el equilibrio del hombre con su medio ambiente.

4.- Desarrollo econémico local paralaerradicacién de la pobreza y la formulacién de alternativas de
politicas ptblicas.
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Sr. David Porras, Sr. Hugo Chacén; L.T.D.G., Dra. Flor de Maria Monzén; PREDES Dr. Pedro
Ferradas, Dr. Gilberto Romero, Sr. Rodolfo Vargas; PROMOS, Sr. Baldomero Valenzuela, Sr. José
Tagle, Sra. Maria Luisa Alvarado, Sra. Felicitas Zuniga; PROCESO SOCIAL, Dra. Blanca Rodriguez;
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FORO URBANO
PRIMERA CONVENCION

* MARCO GLOBAL PLAN CENERAL Y ORGANTZACION
PRESENTACION

El presente documento es el resultado de la experiencia de trabado
seguida por nuestra organizacion. desde su fundacién hace dos afios, asi
como también de las conclusiones del Il Encuentro realizado en Lurin. de 1a
Jornada de Trabadjo del Comité Directivo v de las conclusiones de la [
CONVENCION. realizada los dias 29 v 30 de agosto del presente afio.

Considerando los dificiles retos cue enfrentaran en los proximos afios
las ciudades en materia de competitividad. equidad. sustentabilidad.
democracia v desarrollo. el Forc Urbano viene implementando vna serie de
iniciativas ciudadanas, cuvas motivaciones giran en lo esencial en la
perspectiva de contribuir a la forja de uma propuesta de desarrollo
diferente del pais cue se ubica en el camince de construir un PROYECTO
SOCIAL ALTERNATIVO orientado al entendimiento v respeto a los limites
impuestos por los recursos v la capacidad de recuperaciin de la naturale-
za. ¥ que al mismo tiempo tankién deberad abrir caminos a la distribucion méas
Justa de la riaqueza v de los bienes v servicios que la scociedad produce.
Este provecto debe ser capaz de :

* SATISFACER LAS DEMANDAS DE LAS NUEVAS GENERACIONES
* ELIMINAR LA POBREZA
* ACERCARNOS AL IDEAL DE JUSTICIA SOCIAL

* DEMOCRATIZAR NUESTRO PAIS Y PONERLO A TONO CON LAS EXIGENCIAS DE LA
MODERNIDAD Y EL SIGLO XXI

Nuestro trabaio se desarrclla en el marco de un contexto de
aplicacion del modelo econtmico neocliberal v de la existencia de una crisis
de identidad social. de tal naturaleza que las formas de revresentaciin
anteriores practicamente han: desaparecido. Es un lugar comin en €l Pera
de hov. hablar de la llamada crisis del sistema de partidos. en tal sentido
es importante reconocer abiertamente que lo social cambié sustancialmente
¥ que no puede ser representado politicamente de la antigua manera. En
este sentido el Foro Urbanc surge como una alternativa a este vacio
politico v social de lo povular—urbanc.

Junto con esto constatamos igualmente la existencia en el escenario
urbano de un red social nueva que pone de manifiesto nuevas formas de
movilizacién v representacion: Mujeres orsganizadas. informales. micro-
empresas. rockercs urbancs. barras bravas. pandillas juveniles v espacics
ciudadanos. oue no tienen cue ver con estructuras centralizadoras., pero
que a la vez no cuentan con niveles de articulacion v actian con su propia
dindmica. Su presencia le cambio el rostro a la ciudad v al mapa pelitico del
eais. la articulaciin de estos actores constituve unc de los chietivos
esenciales de nuestra organizacion v que de alguna manera explica la razdn
de ser de Foro Urbano.

.
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L. LINEAMIENTOS
* Foro Urbano se define como Movimiento Urbano—ééé.iénal de caracter
ciudadanc v como tal se plantea desarrollar un perfil facilitador—

propositiveo—articulador de los actores sociales en el escenario urbano.
desde una opcitn de cambio.

* Asumir como eje central de trabajo la Ciudad poniendo énfasis en el
desarrollo sostenible. Inbegrar = nuestro Plan de General los aportes de
la Agendas 21 . La Amenda Habitat II v Beiiling. a través de Planes Locales
legitimando algunas Ideas—Fuerza como : " LA CIUDAD COMC DEVENIR DEL
HOMBRE" - " CON HABITAT II ENTRAMOS A LA ERA DE LO URBANO “.

* Difundir. estimular v recoger las nuevas formas de participaciin v las
exveriencias de gestion populer del habitat existentes en la civdad. Asumir
al Foro Urbano como Sintesis de las nuevas formas de movilizacion v
organizaciéon urbano-popular de cardcter ciudadano. v avanzar hacia un
proceso de institucionalizacitn v de representacion. con una propuesta de
desarrollo de la ciudad

II. OBJETIVOS
21, Generales :

211 Promover la capacidad de la ciudad para generar empleo ¥ apovar la
formecidn de capital humano. para contribuir 2 la superacion de la
pobreza v alcanzar una mejor calidad de vida teniendo como base de
una propuesta de desarrollec humano sustentable. Cuvo centro de
gravedad lo constituve la persona humana.

21.2. Contribuir en la construccién de una Estrategia de Accién de los
sectores urbanc—populares que les permita tener voz en el escenario
nacional v cavacidad de movilizaci6n de provuestas v de influencia en
los niveles de decision.

2.1.3. Promover un Proceso de movilizacion ciudadana de fortalecimiento de
los gobiernos locales v regionales. asi como la Institucionalizacion
de la participacién de los vecinos en la gestion del desarrollo local.

21.4. Mejorar v potenciar la accién social. econfémica v politica de las
mujeres en el proceso de planificacién v organizacion del habitat con
un enfoaue de género.

2.2. Esvecificos:

2.21 Aportar en el disefio e implementacion de una propuesta concertada
de desarrolic sostenible para el pais. la ciudad v los espacios
locales. teniendo como base la Agenda Habitat. Agenda 21 v Belijing a
través de los Planes de Accitn locales.

2.2.2 Con base a una estrategia facilitadora promover v apovar a los
grupos locales de desarrollo a fin de que asuman un parel protagonico

vara que promuevan v orienten desde los espacios de aobierno v

- fuera de ellos. la planificacién v la gestion local v regional,
promoviendo las experiencias de gestion de la organizacién ropular en

2
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materia de habitat v desarrollo.

2.2.3 Proviciar un espacio provio para atender v desarrollar la problemd—
tica de la muier v las relaciones de génerc en el proceso de desarro—
llo de la ciudad. buscando que las campafias v las acciones del Foro
Urbano contengan una perspectiva de género.

2.2.4 La promocitn de una gestién urbana adecuada v eficiente
requiere del Foro Urbano vpromover v apovar la realizacién de

Provectos de inversién social. productivos v participvativos en los
espacios locales v regionales.

ITI. PLAN DE ACCION INMEDIATO

Desarrollar Campafias de Movilizacién Ciudadana por temas v ejes de los
problemas urbano-regionales. como metodologia de accion aue nos permita
ganar esvacio en favor de las demandas scciales., tanto en la opinion pablica
como en los niveles de decisifn. Fn este sentido el PLAI se vlantea
desarrollar las siguientes campafias :

1- Campafia en torno al séneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos.—

Objetivos:

1- Promover la agilizacitén de los procedimientos de saneamiento
fisico legal paralizedos va casi por un afio debido a la expro—
piacion de funciones que hizo el Poder Ejecutive a las Municipa-—
lidades luego de las elecciones municivales v del triunfo de
Andrade en Lima.

2.— Garantizar una salida adecuada a los asentamientos humanos
formados después de Jjunic de 1893 aque por lev 803 no pueden
acoierse a los beneficios del saneamiento de la posesion.

3.— Velar por la vigencia del derecho a la vivienda mediante una
ocupacitn racional del territorio v la ejecucion de programas
de vivienda enconcordancia con el Plan de Desarrollo Metropo—
litano v los planes distritales respectivos.

Acciones:

1- Buscar una entrevista con los responsables de Cofopri a finde
hacerle llegar la preocupacion de la poblacion por la demora de
Cofovori en expedir los reglamentos v poner operativo el nuevo
organismo.

2.— Elaborar lineamientos de reglamentos de D.L 803 a fin de
alcanzarlos a Cofopri.

3.— Hacer llegar a la opinién publica via los medios de comunicacion
masiva esta precocupacion v estas propuestas.

4 - Realizar tres eventos en los conos Norte. Sur v Este. que
tendrén como bases Chosica. Villa e Independencia. a fin de:

3
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4 1. Difundir nuestras propuestas.

4.2. Proponer la conformacion de comisiones mixtas distrita
les entre la organizacion vecinal v la Municipalidad gue
tendrén por obieto:

— Hacer un levantamiento de la situacion del saneamiento
fisico legal del distrito.

— Solicitar a Cofopri delegacion de facultades. traslado
de expedientes v apovo técnico v legal.

— Actualizar los planes de desarrollo en términos de
expansion urbana v abrir los padrones de excedentes.

5.— Provpuanar v hacer el seguimiento al funcionamiento de estas
comisiones mixtas.

Responsables: Por Distritos.

6.~ Realizar unencuentro Metropolitano de organizaciones vecina—
les con el objeto de precisar las propuestas relativas al SFL
v alcanzarlas al Ministerio.

Responsable: Comision de Vivienda. Servicios v Medio
Ambiente.

Campafia en torno a Democracia v Descentralizacién.—

Nombre: * POR UNA DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA EFICIENTE

UNA PARTICIPACION CIUDADANA CONSCIENTE “

Objietivo:

1- Participar en el debate relativo a la Descentralizacion
enfatizando lanecesidad de retomar el proceso de regionaliza—
cifn. de aprobar la lev marco de Descentralizacion v democrati—
zar la eleccidn de autoridades regionales.

2.— Reivindicar €l pavel de los gobiernos locales como un nivel en
la descentralizacitn que requiere ser desarrollado v fortale—
cido mejorando su capacidad de gestion.

Acciones:

1- Precisar v difundir la posicidon del Foro en torno a este tema en
general asi como a los provectos de lev que en lo particular
existen actualmente en el Parlamento.

Responsbles: Comisitn Democracia v Descentralizacion.

2.— Avortar en el disefio de una nueva lev de municipalidades
enfatizando como temas funciones v competencias, rentas v
particivacion ciudadana.

2 Organizar la presentacion ante la opinioén piéblica el
Provecto de Lev de Participacion Vecinal. efectuar



recoleccion de firmas v lobyv parlamentario.

Responsable: Comisidn Democracia v Descentralizacion

Hacer una provuesta—convenio al AMPE v establecer contacto con las
municipalidades del pais a fin de coordinar la ejecucién de los
acuerdos del reciente IV Congreso Nacional Extraordinario de
Municipalidades. especialmente. en lo referido a la aprobacion de la
lev marco. cancelacion de la deuda piblica por concepto de canon
minero. redimensionamiento de las transferencias del Fondo de
Compensacion Municipal para los municivios peauefios., v restitucion
de funciones. competencias v rentas a las municipalidades provincia—
les. a Comision técnica de ANC debe servir a este proposito.

Este traba.io debe dar lugar a la creacitn de un grupoc de alcaldes
provinciales.

Responsable: Coordinacién General
Campafia relativa a los servicios pablicos locales:
Objetivo:

Crear mejores bases de negociacion de los usuarios con las empresas
de servicios pablicos. aue ofrecen un servicio deficiente v han
establecido bases unilaterales de operacitn como es el caso del
cableado aéreo a pesar de las protesta del vecindario. Constituir
Comités de Defensa del Consumidor.

Acciones:

1~ Tener provuestas especificas convocando para su disefio a
técnicos v especialistas aue podrian formar en lo inmediate. a
solicitud del Foro., una "Comision Técnica” que priorizara en lo
inmediato el problema de la electrificacion. Una manera de
iniciar esta labor es mediante la realizacion de un taller scbre
el tema. el mismo aue puede realizarse en Chorrillos dandole un
alcance Metropolitano.

Responsables: Comisitn de Vivienda. Servicios v Medio Ambiente v la
base de Chorrillos v los inaquilinos del Cercado de Lima.

2.— Promover la constitucién de un Comité Metropolitano de
usuarios aue participe de la elaboracion de tales propuestas
v disefie v ejecute un plan de accitn especifico destinado a
resolver los problemas que vienen siendo creados por la
ineficiencia de las empresas privatizadas.

Responsable: Comisidon de Vivienda. Servicios v Medio
Ambiente.
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4 —

5.—

6.—

Experiencias locales de desarrollo.—
Objetivos:
Fortalecer las experiencias locales de desarrollo desde las bases

que se llevan a cabo en Huavean. Pachacamac. Miade Tupac Amaru de El
Agustino. Chosica. Cercado de Lima v Chorrillos: :

Acciones:
1- Sistematizar las experiencias v hacerlas conocidas.

2.— Potenciarlas como un modelo a fin de lograr mavores mérgenes
de negociacidon con el Estado. a partir de su articulaciftn.

3.— Promover el apovo mutuo en tareas especifica v el intercambio
de experiencias.

4.— Promover en alli donde sea posible la creacién de agencias
municipales baJjo el modelo de la propuesta disefiada por la CUA
Huavcan. v de los Concejos de Planificacién como érganos de
cogestion. de acuerdo a la propuesta de lev de participacion
vecinal del Foro Urbano.

Resvonsable: Comisién de Desarrollo Institucional v
miembros de bases locales.

. Difusion.—
Objjetivos:

Dar a conocer nuestras experiencias. generar opinion publica ¥
desarrocllar presion politica.

Acciones:

1- Publicacion Mensual del Boletin del Foro.

2.— Disefio de un programa de Radio autofinanciado a través de la

' venta de publicidad.

3.— Nutrir semanalmente de manera permanente a los medios de
prensa acerca de las actividades v pronunciamientos del Foro.

Responsable: Equipo de Comunicaciones.

Capacitacion:

Ob.jetivos:

1- Elevar las capacidades de gestion de los actuales dirigentes
sociales.

2.~ Crear condiciones para el desarrollo de unproceso ordenado de
renovacion de la organizacion vecinal v de cuadros dirigen—
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ciales.

< ¥ Efectuar un mapec de organizaciones populares con vistas a
tener un diagnostico v estado de situacion v al mismo
tiempo nos permita organizar una base de datos
actualizada.

4.— Prevararnos adecuadamente para asumir funciones

correspondientes a dirigentes-estadistas con
capacidades de gestion locales.

Acciones:

1- Disefiar una propuesta concreta de Escuela permanente de
Capacitacion en materia de instrumentos v mecanismos de
planificacion v gestion del desarrollo local v regional.

2. Implementar una escuela piloto de capacitacion.

Responsable: Comisién de Desarrcllo Institucional

Actividades empresariales:

Objetivos:

1im Apovar las experiencias de desarrollo sustentable gue se
llevan a cabo a nivel local.

2.— Facilitar el cumplimiento de los fines sociales del Foro Urbano.

3.— Desarrollar provectos productivos de Género

Acciones:

1.— Organizar un banco de provectos de inversion.

. 2.— Priorizar los provectos existentes.

3.— Hacer los estudios de factibilidad correspondientes.
4.~ Ejecutar uno de los provectos de inversién priorizado.

Responsable: Comisién de Género v Habitat.
Redes:
Potenciar la Plataforma Habitat II, asumiéndola como espacio para

nuestra acumulacion., tomando iniciativas concretas para el segui—
mientc del Plan Nacional de Accifn Habitat IL

3.7. Traba.o Internacional:

3.7.1. Particivar activamente en la lucha por un modelo social alternativo

en el mundo a través de HIC. SELVIP. v redes afines a miestro trabajo
como CEAL fortaleciendo al mismo tiempo nuestro accionar en el pais.

a) Priorizar el traba.o de las redes de las cudles formamos parte.
Al interior de ellas priorizar el intercambio de experiencias v
unidad a nivel latincamericano.



b)

c)

d)

e)

Contribuir a fortalecer v potenciar la Red de Suelo como
€espacio especializado en materia de suelo urbanc v apovo a los
movimientos sociales en América Latina.

Organizar v desarrollar la Red Latinoamericana de Financia—
miente para la produccion social del Habitat de HIC. Animando la
conformacion de bases nacionales en AL v vrotenciar el grupo
peruano de la Red en base al Foro Urbano v Ecovivienda.

Participar en el proceso de fortalecimiento de SELVIP difun-—
diendo sus acuerdos v propuestas.

Proviciar las relaciones con organismos multilaterales
buscando orientar recursos financieros a la produccion social
del habitat potenciando la capacidad de interlocuciéon -
negociacién del movimiento urbanoc popular en base a una
autonomia dialogante.
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IV. Traba.io Organizativo:

Desarrollo institucional del Foro Urbano a través de la institucionaliza—
cion de la estructura organizativa v funcionamiento orgénico permanente
del Comité Directivo. Comisiones de Trabaio v Convencion.

11 Organigrama

CONVENCION

COMITE DIRECTIVO
PROGRAMA Y COORDINADOR
PROPUESTAS GENERAL
ADMINISTRACION DESARROLLO
Y LOGISTICA INSTITUCIONAL
PROYECTOS
COMISION
GENERO
COMISION DE
VIV.SERV.MA.
COMISION DE
DEMOCRACIA. DESC.

Y GOBIERNOS LOCALES

BASE TERRITORIAL
1 2 3 4 S
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FORO URBANO
PRIMERA CONVENCION

ESTRATEGIA GENERAL

Formado en el contexte de la vreparascion en el Perd de 1z Combre Mondizl de
Civdades "Habitat II". Foro Urbano es una craanizacion aue ha comprobado en
gz aué hacer diaric la enorme votencialidad de desarrollo del pueblo peruano
v su disvonibilidad & asociar esfuerzos en uns verspective de medianc v largo
plazo. aue contrastan con el escepticismo corroeivo de quienes cuestionan la
utilidad de ello. o con el prasmstisuc de otros aue se scercan & la gente solo
en veriodo electoral o pars resolver algin interés immediato.

Foro Urbano en esta etaps. en la presente covunturs. ante la no existencis
de esvascics vermanentes de coordinscidn v concertacién entre dirigentes
sociales, organizaciones ciudadanas v personas aue actian en el munde urbanc
Vv regional. v la ausencis de mecanismos efectivos de control de la sociedad

v de instrumentos de participscién en la definicién de volitices viblicas.
asunme este reto.

Sin intentar reemvlazar roles ni sobrevalorsr sue vosibilidades el Foro Urbano
se define come un movimiento ciudadanc de versonse (individuos aue realizan
diversos roles vrofesionales, técnicos u occupscicnales) v dirigentes (de
oraganizaciones povulares. gremisles. civicas. culturales v socizles #si como
de organismos de promocién del desarrollo) aue se sunan en la tares de ayudar
& fortalecer el teiido social como base para lograr el desarrollc intezral.
sostenido v sustentable que el pais requiere. en el contexto de un provecto
gocial alternative Justo arménico v solidaric aue le permite al individuo
aleanzar su provic bienestar.

El cumplimiento de estos obietivos conlleva de manera intrinseca ls necesidad
de reinvidicar la ética como manera fundamentzl de comportamiento. Plantes
también la necesidad de promcver inicistivas. formular propuecetas. exponer v
debatir modelos. voliticas. programas v provectos de desarrollo aue permitan
articular v votenciar las diversas experiencias sociales aue se dan
cotidianamente. & fin de convertirlas como aportes sustanciales para las
decisiones piblicas. v defender los derechos ciudadancs. como bases scbre las
aue debe fundarse el modelo social alternativo. -

Esta aspiracién del Foro Urbans contraste con la realidad actusl del pais.
En efecto. a vesar de lae mejoras macreecondmicss. de ls pscificscidn v del
desarrollo de vrogrsmss de comeensacién social. el modelo asumido no permite
superar loe problemas econdmicos, sociales v politicos por los aue atraviesan
las grandes mavorias.

Por el contraric. las politicas de ajuste econdmico v el modelo neoliberal
han traido en el Peri consecuencias come el desemples. la redvccidén del
salario., incremenic de la vobrezs, disminucién de la produccidn., mavor
dependencia de las imvortaciones, baja calidad de los servicios pablicos. que
parecen comunes en la mavoria de paises del tercer mundo. Situscidn aue por
1o menos en nuestro vais varece que no cambiard en un corto vlazo. como lo
demuestrs la sfirmacién aue en su discursc del 28 de Julio hiciera el
Presidente en el sentido de aue los préximos sfios seguirédn siendo duros v aue

1

CDI - LUM



no es posible esversr ninguns wejora sustencizl de la situacién.

La apuesia del modelo es generar condiciones para aue la inversidn
extraniers dé frutos. cree muevas fuentes de trabaio v traigs el bienestar
genersl. La experiencis mondizl demuestirs sin embargo. aue e8¢ no a ccurrido
en ningin vais en el aue la provuesta neclibersl ha sido  impuesta. Esta
deficiencia del wodele se expresa en este continuo crecimiento de la vobrezs
v en la crisis estructural en los paises del tercer mundo. El provio
Secretario General del Fondo Monetario Internacional en la 50 Assmblea amaal
de este organismo wostrd su preccupacifm por el altisimo costo social que con-
llevan estos modelos basados en el neoliberalisme., reafirmando el peligro que
grandes eeciores socizles estén excluidos de log heneficios econfmicos del
creciniento. calificando de escéndslc los actuales nivelee de pobreza en
diversas partes del mundo. El pais necesita wor tanto de vn modelo social

alternativo aue suris de nuestra propia experiencia. Un reto del Foro es
aportar en ese disefio.

En las circunstancias actuales no psrece sencille vensar en la factibilidad
de construir un provecto sliernative vor 1a estrecha relacidn del gobierno con
el modele v vor eu autoritarisme v centralisuo.

Por otro lado la oposicifén mubernamental oue en todse sus esferas se encuentra
disversa. debilitads. alelads de la gente comtn. vrisioners de vieios esauemas
ace no encajan con le realidad del psie. o circunscritos a uns accidn voco
fecundas. En este contexto se dessrrollan experienciss como las del Fore aue
en forms parcial o temética ssumen iniciativas como parte del procesc de
modificacidn de la actividad social v politica. sin aue esto signifiaue la
importancis de los vartidoe politicos.

Los referentes sociales en su lucha vor 1ls supervivencia han feadido a
fraamentarse v debilitarse alentados vor un vproiuvsce bombardec ideolégico
acerca de las ventajizss v potencislidedes del capitalismo contemporédneo v el
fracsse del socialiswc. A esta vrédics se sumd en nuestro vais la crisis de
la politica v el descredito de los provectos v liderazgc tradicionales.

Por otro lado es necesaric tener presente que la situvacidn obietiva de las
waverise no implica de manera mecdnica dessprobacién al rérimen. Por el
contrario. los sectores wis vobres son los aue wis apoyve dan 3l gobierac. tal
como 1o demostraron las recientes elecciones manicivales. Ello se explica a
mestro entender tanto vor el éxite tenido en lz lucha antiterrorista. la
ejecucidén de una serie de obras hechas en pueblos diversoe en materiz de
infraestructura.

Sin embargc lz bzse de la organizacién social se mantuvo. en algunos casos
con diferenciss de revresentacién v legitimidad. respondiendo a necesidades
concretas oue no podian ser satisfechas en 1z esfers de lo estrictamente indi-
vidusl.

Un denominador comin es que viraron hacia unz actitud de defensa de la vida.
de un reinvindicacionismo o amsistencisliemos generalizados. al ensave de
formalas concretas de gestidén s favor de su provic dessrrcollo utilizando las
potencialidades de cada momento sin caer necesariamente en situvaciones clien-
telares como se dic en el vasado. Es obvio gue este proceso estd lejos de
haberse dado en todas partes v de ser homogénec o unidireccional. Sin embzrgo
es evidente aque su densidad es mavor a ls de antes v la experiencia del Foro
demuestra aue estidn disvueetas a intercambiar vuntos de vieta v coordinar
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seciones de interés comin encaminzdos & desr visbilidad v facilitar su vroceso
de desarrollo.

En relacidn con los goblierncs locsles. el intento que se inicid en la década
de los 80 v varte del 90 para cue se convirtieran en verdaderos espacios de
democratizacion volitice v planificacidn del desarrcllo. en concordanciz con
los procesos de sriiculacidn social v a2 las necesidades de degarrolle en base
2 un Estado fuerte. veauefic v eficiente. auedd trunco vor falta de firmeza
de los gobiernces lecales v vor decieidn del Gobiernos Central. Los menicipics
mancs llegaron o tener de maners cshal todas las funciones v competencias aue
les asignd la Lev Orgénics de Municipalidadee ni las rentas suficientes para
hacerles frente. Por £l contrario. desde 1990 se han emitido més de cumrenta
normas que afectan v recortan estas astribuciones v la ssignacidn de recursos.
Con ello se ha lograde debilitar de mesnera dréstics a lass municivslidedes
vrovincialee v hacer devender a lzs distritsles de meners directa el Gobierno
Central s través del Ministeric de la Presidencia.

A este hecho de fondo se han agreando factores circunstancisles tales como la
eleccion a alcaldes de versonsies sin prevaracidn o con intereses versonsles
o delictivos que. desprestigiz no solo a su gestidn wanicipzsl sino a2 1a
institucién en su condunto. Todo ello obliga 5 hacer wna relecturs v redefinir
o vrecisar el rol de los gobiernce locales a2 fin de aue devengsn efectivas
valancas de democratizacidn v dessrrollo. en el marco de la discusidn de la
vrovaests marco de decentralizacidn.

LINEAMENTOS GENERALES DE UNA ESTRATEGIA DE TRABAJO DEL FORO

1.—- Institucionslidad:

El obietivo aue ge vplantes el Foro es consolidar lo acumulado lezitiméndolo
a partir de iniciativas de imvacto, cchesiondndolo orgénicamente v shordar
determinados niveles de decisidn ern la esfera viblica validando su cavacidad
de interlocucidn.

2.- Capscidad de convocstoria e interlocucidn:

2.1. Con las orgenizaciones socizles:
a) Hacer de la ética un ejercicio vrédctico cotidiano.
b) Fortalecer la relacién con las organizsciones sociales que'llev&n
& cabe procesos locales de desarrollo. proumcver su crescidn alli donde
no existan. v buscar so interrelscién en base & obietivos cownes de
slcance metropolitanc. regional v nacional. comprometiendo en esto al
sector vrivado. & las universidades. etc. Esto no significa hacer
paralelismo nlguno & las orgasnizaciones naturales existentes. sind por
el contrario apovar su fortelecimiento.

) Fortalecer las capacidades de gestién de las oreganizaciones sociales
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apovanco su lsbor. permiitiéndoles mcceder z lz informecidén v vroven—
diendo 8 su cavacitacidn verusnente v 5 la relacidn entre ellas.

2.2. ©Con los Mumicipics:
El Foro debe buscar generslizar vns relascidn con los gobiernos locales
aue prowoeve en estos la necesided de incorporarse s esios espacios
coadvavendoe esfuerzos psrs Tortalecer sus capacidades de gestidn.
3.~  Generacién Prowocifén v consolidecidn de nuevos liderazgoe en los
: distintos espvacios de la sociedad civil.

4.- Difundir el auvé hacer del Foro v el de guienes actian en €1, poiencian-
do sus exverienciss. generswdo opinidn wviblics v dessrrollando presidn
politica.

LINEAS DE TRABAJO DEL FORO URBANO

L.~ Formolecion de provuestas v alternstivas:

Encargada de establecer formas de relacidn entre organizaciones sociales.

municivalidades v otrass instituciones vare el disefio de planes. vropuestas v

apoyo a la gestidn del dessrrollo.

Pars ello inicialuentc ssumiremce alminos tenas que se relacionan directzmente

con la versvectiva irazads v aue se encuentran vpresentes en la covuntura

politica:

> Democrscis. dscentralizscidn, acbiernos localee v varticivecidn
cindadena. 4

= Dessrrollo vrbeno sustentable v habitat.

2.- Desarrcllo de campafiss especificas:

El desarrollo de estos temss debe verwitir llevar a la  vréciica campafias

especificas de movilizacidn ciudadsns aue nos vermits acummlar Iuerzas v

avanzar en el cumplimiento de los obietivos trazados (ver vlan de Trabaio).

3.- Provectos de inteﬁenc'ién:

Diseflar v apovar la elecucidn de orovectos esvecificos de intervencidn aue
permitan potenciar v dessrrollar lse experiencise de gestidn exitosa.

4
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28 Tl B O I, DIEMOCIRAC LA LOCAIL. 1529 =SUJ
FIORA MAS DIFICIL
EL_GOBIERNO PROVINCIAL_EN_CURSTION ‘

A continﬁacién hacemos un resumen de algunos de los hechos mas importan—
tes ocurridos en los Wltimos tiempos con relacién a la Municipalidad de
Lima Metropolitana, y por extensién -aunque no aparezca planteado explici-
tamente de esa manera- a todos los Municipios provinciales del pais.

A principios de 1995 el Poder Ejecutivo promulgé el Decreto Legislativo
776 que dejé al Concejo metropolitano sin los ingresos necesarios para
llevar a cabo obras de desarrollo a nivel provincial. Poco después fue
creada  la Superintendencia de Bienes Nacionales que interfiere con la
funcidén de planificacién metropolitana en lo que se refiere a adjudicacién
de terrencos piblices, y se transfirié la revisién técnica de los vehiculos
de: transporte urbano al Ministerio de Transportes.

Heses mds  tarde, El 15 de marzo de 1996 el Poder Ejecutivo promulgaba
ley 803 de "Promocidén del Acceso a la Propiedad formal”, que creod el
COFOPRL, encargado de relevar a la Municipalidad de Lima Metropolitana de
au  responsabilidad de saneamiento fisico legal de los asentamientos
huminos.  Por esos mismos dias el Banco de la Nacién demoraba la aprobacién
de an préstamo solicitado por el Concejo Metropolitano, y la fuerza piblica
ae moptraba indolente ante la resistencia de los ambulantes del Jr. Lampa a
ger reublcados. A

El Y3 de junioc se promulgd la ley 28637, que dispuso la distritalizacién
del Programa del Vaso de Leche. Semanas mas tarde la Policia fiscal
intervendeia loe oficinas del Programa del vaso de leche a fin de inspec-
cionar ¢ L embolsado de los productos lacteos.

EL 25 de junio el Ministerio de Transportes y Comunicaciones por medio
del oficio 344-96 MTC dirigido a la comuna limefia niega a la Municipalidad
provincial la facultad de entregar en concesion la construccién y/o
explotacidén de los terminales terrestres de Lima. Con ello el Ministerio
busca dejar gin efecto el decreto de Alcaldia del 16 de febrero mediante el
cual el Concejo provincial encargd a Invermet la elaboracién de las bases
para el concurso pablico destinado a construir un  sistema de terminales
terrestres que alivie la congestidn de Lima Monumental.

El Domingo 30 de Junio el Diarie el Peruano publicd la némina del Directo-

rio de Cordelica, encargada de llevar a cabo las obras de carécter
. v £ .

metropolitano que antes realizaba  Ipvermet. Los representantes del Concejo

Provinclal de Lima no fueron conoidérados en dicho organismo. Mientras
tanto el  Bistewns Nacional de Mantenimiento de Carceras, dependiente del
Ministerio de Trangsportes vy Comunicacioneas notificaba mediante carta

notarial o Emape la  decisidn de asumir dire-tamente el cobro  de peaje en
Lima Metropolitana, que este afio rendirda unos 40 millones de soles.
Paralelamente Sunat dispusco auditar a Emape. s
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La Contraloria por su parte, intervino las oficinas de la Municipalidad
de Lima para revisar el contrato con el Consorcio Vega-Upaca v la Congre-
sista Maria JesGs Espinoza presenté un proyecto de ley para crear el
Municipio del Cercado de Lima que entregaria bienes y rentas a la nueva
alcaldia, limitando el rol del Concejo Provincial & acciones de coordina-
cidn interdistrital. .

Entre tanto ' se prepara .la transferencia a los distritos de los PATCGUE S
zonnles administrados por Serpar, a los distritos, asi como los Médulos
deportivos Siglo XXI vy las postas médicas. En relacién al rrimer panto, la
Congresista Maria Espinoza ha presentado un proyecto de ley gque transfiere
la  administracién de los parques zonales a los distritos. Como se gabe,
SERPAR fue creado en 1983 como organismo publico descentralizado, siendo
transferido a la Manicipalidad de Lima en abril de 1984. A la fecha, el 10
de Jjulio, otro proyecto de ley acaba de ser Presentado para su aprobacién
por el Parlamento. Esta vez se quita a la Municipalidad de Lima metropoli-
tana  la funcién de otorgar licencias de funcionamiento a 1los centros
educativos jueto en el momento en el que el Concejo Metropolitano desarro-
lla una importante labor de renovacién urbana en el centro histérico de la
capital de la Repoblica.

Independientemente de la connotracién politica que se le quiera dar o no
a esbos acontecimientos, resulta evidente que en los altimos dos afios Lor
un motivo o por otro el Congreso de la Repablica v el Poder Ejecutivo han
eubatraido buena parte de las funciones de las mumnicipalidades provinciales
en general y del Gobierno Metropolitano en particular. fn lugar de Propen-
der al fortalecimiento de las capacidades de gestidn de estos importantes
espacios de gobierno, la 1l6gica parece ser la de debilitarlos hasta
hacerlos desaparecer. Con ello 1las municipalidades distritales habran de
rclacionsrse en el fubturo de manera directa con las oficinas sectoriales
del Gobierno Central que determinan la distribucién del Fondo de Compensa-
citn Monicipal y la prioridad en la ejecucién de obras en cada cireans—
cripeidn.

Por eso, si bien cada uno de los dispositives que recortan las funciones
de las municipalidades provinciales pueden tener cierta légica sectorial, -
mss alld de que las compartamos o no -, todos ellos, enfocadog en su
conjunto v de manera prospectiva tienen un corolario que no ha sido puesto
a discusidén y que parece querer imponerse por la via de los hechos: La
pertinencia de la desaparicitén - para todo fin practico - de los gobiernos
provinciales y Metropolitano. En el contexto actual de crisis de la ciudad

esta actitud es sumamente irresponsable. : »o

LA_CRISIS DE LA _CLUDAD

Miitiples estudios han puntualizado de manera amplia, particularmente en
bag doo ultimas décadas,log graves desajuates que padece el area metropoli-
tana de Lima y Callao eomo producto de factores estructurales tales como el
modelo de acumulacién.. el centralismo, la concentfacién del ingreso, la
falta de empleo vy la insﬂfieienqin de inversién para obras de desarrollo.

La consecuencia de'todo ello es la existencia de una metrépoli qué en el
curso de la primera’ década del proximo siglo estard superando log dicn
millones de habitantes, ‘por lo menos " en un 70% en situacién de pobre.
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con una localizacién espacial en un 70 u B0% en las  areas preriféricas, con
marcados déficits de vivienda, servicios y equipamiento. :

En los Gltimos afios observamos ademis una  disminucidn importante del
ingreso per capita en un marco. de liberalizacién de la economia y de menor
participacion de los organismos paiblicos en la tarea de la planificacion vy
la regulacién urbana. Observamos ademés una exacerbacién de 1la violencia
urbana: La crisis de la ciudad lleva al debilitamiento de regulaciones
indispensables de coexistencia social y al abandono de normas bésicas Péra
el crecimiento armdnico de la urbe. La situacién descrita trae, por
ultimo, como consecuencia, la informalizacién de précticamente toda activi-
dad econdémica y social que se desenvuelve en el espacio urbano.

EEL_ROL, DEL,_GOBIERNO METROPOLITANO

Abordar con probabilidades de éxito este panorama complejo supone:

a) Contar un plan de desarrollo de la ciudad capaz de ofrecer nejores
condiciones de vida para la gente.
) Recuperar niveles elementales de autoridad democratica basada en

criterios de antorregulacién y consenso social que permitan recuperar
la moral piblica, eliminar 1la corrupcién y reconciliar toma de
decigiones con ejecucion efectiva.

) Propender a que esta autoridad tenga los recursos técnicos, econdémi-
cos, legales y administrativos para que pueda cumplir su labor con
eficiencia vy eficacia.

En todo el curso de la década de los 80 y primera parte de los scfios 90,
hubo un consenso bastante zmplio en torno a que es al gobierno Metropolita-
no  a quién le compete asumir esta responsabilidad. Por eso la Ley Orpganica
de Municipalidades le otorgé - como a todos los otros mwmnicipios del pais -
la funcién de planificacién del desarrollo, vy le adjudicdé un régimen
especial. Poco después el DS 007, de Acondicionamiento territorial, precisd
la caracteristica integral que debian tener estos planes.

Sobre esta base se desarrolld una presencia’'mucho mas activa de las
municipalidades en las tareas de planificacién del desarrollo de susg
circunscripeiones, augente anteriormente en el pais. La practica municipal
fue en diverscs casos mas alla de la propia norma y posibilité niveles
importantes de descentralizacién de funciones, como por ejemplo en el CEMpo
de saneamiento fisico legal o en el de las 110encias de construccidn. La
participacidn ciudadana, que originalmente se limitaba a  las Juntas de

Vecinoa, hoy cuenta con una serie de experiencias importantes que tienden a
generalizarse en todo el pais. . '
Ha exletido  igualmente un proceso de renovacion de criterios fundamen-

tales por parte de . las 1nut1Lucionee publicas ea lo relativo a la planifi-
cacién relacionando cada vez més gestién ¥ planificacién e incorporando
como interlocutores. vélidos a laa instibucinhes biViC& ‘de - cada localidad
en el procego de 1qma der de]dJUﬂPB‘_ S . 3

Lasg organlzacianes Bociales a” difyrgnte nivel ewperimentaron en la
WGTtima dl{ddﬂ un cambin 1m¢ﬂrtnnfe en tprminoa de autopercepcién de eu
papel. De  un dPPiQﬂQ” rnlvlndlnucionlatﬂ ﬁredominante laa organizacions:

~ -
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han ido incursionando en una logica que  incorpora lmportantes experienciasg
de gestion popular del habitat.

Los Institutos privados aque trabajsn los temas de planificacién vy
desarrollo,habitat v mejoramiento del medio ambiente, constituyven otro
gector que ha evolucionado favorablemente en el curso de la década pasada,
en términos de encarzr de manera global los retos de la realidad de Lima y
Callao constituvéndose en un  importante agente de desarrollo local v
mebropolitano pregente en diferentes facetas del qué hacer urbano de hoy.

L6 _PROBLEMAS_QUE_ENFRENTA_EL_ GOBIERNO DE_LA_CIUDAD

Por motiveos politicos el gobierno Metropolitano empezd a claudicar de su
antonomia en la segunda mitad del decenio precedente. Mas tarde, la
improviaacién melld la autoridad municipal. 81 bien ello es cierto, lo es
tanbién gue las municipalidades provinciales y el gobierno metropolitano
arrastran limites estructurales muy antiguos que no fueron abordadas de
manera cabal en los afios anteriores que dificultan hondamente su labor.
fintre ellos podemos menclonar por ejeuplo: :

1.- La debilidad de una autoridad metropolitana reguladora con atribucio-
nes, economia y legitimidad suficientes para llevar a cabo un efectivo
proceso de planifleacion y de gestion de la ciudad.

2.~  La falta de articulacién, de delimitacién clara de funciones y de
Ambitos con el Gobierno Central.

3.- La dificultad para concertar intereses entre los distintos agentes que
actian sobre un mismo territorio, lo que hace mas dificil la posibilidad de
articular log diversog esfuerzos sectoriales en una sola estralegin de
desarrollo del area metropolitana. !

4.- La subsistencia de un cuerpo normative y administrativo sumsmente

lento que impide que los gobiernos locales se pongan por delante de los |
ncontecimientos para evitar que continde el erecimiento andrquico de la =

cludad.

(‘._-'«'.--
G

.- La existencia de una Inversidén mpablica insuficiente, sectorializada,

no slempre priorizada de acuerdo con una estrategia general, v en ese
sentido a veces poco racional, que discurre todavia en 10 fundamental por
fuera de los canales municipales.

i - i

6.~ Falta de articulazcion entre estrategias econdmicas de desarrollo vy
rropestag de planificacidn urbana. 37

T.- bLa falta de ;hp}wiba(ion Blatrm&riﬂa dfl personal  municipal vy la
inexigbencia de la carrera puhlica. e ; s b3 ]

L , _.».:.. .
! 4 :. r?a'_l. %

't

Antes que resolver estos pwoblemaﬁ ?&#ﬁ-mq orar la. capaeldad de gestién de

las municipalidades® pnovxnoiales v déi'ﬂﬁb erno Metropolltano en particu-
Lo dar, . el Poder Central’de dos diverﬁea“‘gobiernoa,gne ha tenido el pais
Y ¥ despude del  regresq al Yégimen demecrdtigo, selga dedicado casi siempre a
’Ire1npea: Lo mjrﬁ#nﬁe d+ uturldud v d& uuionamxa‘mhmlcipal Fntre trn

1

“_ CDI*LUM

* t



ronones ego  explica por qud cn el easo de Lima el Plan se  linité a loa

aspeclos urbanisticos. Pero adn incluso en este topico,
de aplicacidn han sido sumanmente limitadas.

sus posibilidades

T



MOVIMIENTOS BARRIALES

Julian Vargas

INTRODUCCION

Reflexiones & partir de la experiencia v la trayectoria de
Bogots.

Un movimiento silenciocso que no ssle de su cauce. Una gay
buena parte de la explicacién de porgue este movimiento
continua siendo contenido e invigible, v no se convierte en
un movimiento abisrtoe vy de protesta, reside en la dinamica
misma del proceso barrial. A un alto nivel de generalidad
puede pensarse que la razén para gque la crisis urbana siga
siendo maneiable. RESIDE EN LAS CONDICIONES INTERNAS DEL
BARRIO.

Egté escrito, tiene una parte dedicada hacia las razones de
no-movimisnto. ;

¥

{1) PROCESO DE URBAMIZACION EN AMERICA LATINA. (A.C)H

(A) La ciudad latindamericana como ciudad estamental gue
alberoa la clase dominante en un sistema predominante-mente
rural se rampe para empezar 2 sufrir un RAPIDISI-MO
CRECIMIENTO.

(B) El1 Capitalismo produce como efecto global, una desorga—'
nizacion agraria  gue tiene como resultado, la expulsion
de la poblacidn rural en A.L.: no es la industria el
principal motor en la expansién ciudadana. El componente
mas importante es 1l migrascion campesins, constitu-—
vendose en MASA EXCEDENTARIA.

Focro a poceo estos segmentos iran articulandose de manera
suigeneris al nucleo de preduccion capitslista (ocups-—
ciones del sector terciarico principalmente. servicio v
comercialiracion) v de la sccion del Estado (més insti-
tuciones). La informalidad de la actividad econémica
incrementa 1a HETEROGENIDAD S50CIAL v productiva en el
panorama urbanoc.

({C) La ciudad latincamericana, reciente CAFITALISTA por su
logica dominante s popular por su composicién v dina-
mica, ante el monopolio del espacio urbamo., la ciudad se
Eﬁpande hacis los terrenos deteriorados {bajo usp
agricols del suelo, alta pendiente, zonas inundadzas) v
baio formas de asentamiente particular (urbanizaciores
precarias, &l margen de las normds dé zonificacidn, con
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(D)

equipamiento urbana pobre v con ung integracién débil a
la malla urbana).

EL Barrio Fopular ez una unidad de asentamiento con
caracteristicas propias : una cierta autonomia con
respecto al. Estade y unas formas propias de ORGANIZA-
CION. Constituye una MICRO ESTRUCTURA. ANUDA RELACIO-
NES SOCIALES DE OTRO TIPO, conforma pautas mas integra-
tivas vy amplias que nose agotan en un analisis econémi-

co. AUNGUE TIENE UNA ARTICULACTION DEFENDIENTE CON
MACRDESTRUCTURA, ESTA CONEXION ES CONTINUA Y ESTA MEDIA—
DA POR SEGUNDOS NIVELES LO CUAL. LE DA NATURALEZA
ESFECIAL.

El Barrio Popular s junta mas &lla de l1a fronteras
institucional permitiendo la vigencia de practicas gue
la sustituyan, dentro de esas actividades, LOS INGBRESOS
BGENERADOS tanto en especies como en monedsa, SE TEJEN
RELACIONES ¥ ARREGLOS GUE CONTRIBUYEN A LA REFRODUCCION .
DE La VIDA FOPULAR. (estratagia de supervivencia).
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(E} Rasgos spcio-econtmico del Barrio Fopular son @

X

El proceso constructiveo de 1la vivienda es autoges-—
tiongdo v paulsting

El barrico se constituve por propietarios o poseedores
gin respaldo legal.

Los habitantes son en mavoris MIGRAMTES  con cierta
eXperiencia urbans.

En ingresos, sus habitantes no representan la escala
més baix, la propiedad significa wna peguefia fase de
acumilacion familiar.

La ocupacion predominante es la del asalariado oca-—
cional o integrante de algunas formas de negocic inde-—
pendiente (ssctor infornal)l.

Los barrios son las zonas poblacionalmente MAS DEMN-
805,

11 UBICACION ESTRUCTURAL DEL PORLADOR

(A) La wversion de Castells enfocs al Barrio como ] sitio

(B)

donde se lleva a caboc "LA REFRODUCCION DE LA FUERZA DE
TRABAJO". La actividad mas importante por ende es el de
UN ESPACIOD DE CONSUMO INDIVIDUAL Y/0 COLECTIVO (vivien-—
da, servicios, puebloz, transportes). La habitacion de-
terminag su  papel en el sistems econdmico (de consumoc v
reproduccién) v es 21 punto de partida para caracterizar
a sus habitantes y el JUEGBO DE REINVINDICACIONES
EASICAS.

En su reciente libro, arguye gue el cambio social es
salamente posible, SI A LA REINVINDICACION DEL CONSUMO
COLECTIVO SE LES ANADE LA LUCHA FPOR L& AUTOBESTION VY LA
DEFENSA DE LA IDENTIDAD cultural v territorial (AUTO-
NOMIAY. Esto rectifica el excesive énfasis en la parte
econémics de la producciéon. EL consumo colectiveo no es
un facteor decisivo de ORGANIZACION Y MOVILIZACION.

LA sociologla norteamericana. ha plantesdo hipotesis gue
harn servido para construivr 1 PARADIGMA DE LO "URBANDY.
Supone que la ciudad es un  espacio social homogeneo,
cuyvas determinaciones sociales proviensn de las CONDI-
CIONES ESPACIALES (Aglomeracién, alts densidad) vy rela-
ciones sociales del tipe secundario (mutuo interés,
despersonalizado, antnimas), existe ademés clara dife-—
rencia entre el sitio de trabajo v el =itic de habi-
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Fero el examen de log barrios en A.L. muestra ocue ES LA
FAMILIA Y NO EL INDIVIDUO, la unidad de ingresos y el
actor social mas importante:; los lazos Ffampiliares se
afianzan en vez de disminuir, predominando las relacio-
nes primarias.

(CY Otro intento de caracterizacién del poblador urbano es
la de CIUDADANDO enfatizando su condicion de posesdor de
derechos. Perc no es adecuado por

I La situscidn hbasica de poblador esla semilegslidad
(exclusion de la ciudad en cuanto & espacio v habita-—
citn) por tanto es absurdo definido frente a la ley. Bi
los procesos sociales logicos no lo cobiian, mucho menos
los esquemas juridicos.

I1) El1 té&rmino v la realidad de la categoria de CIUDADANO
no es adecuado a la formacién de los sujetos sociales de
nuestra historia urbana. muecho menos al  &ambito del
habitante popular.

g 1 O T 'pro:esn de adguisicidn de derechos politicos vy
condiciones sociales para ejercerlo. todavia no muestra
trresul tados efectivos.

(D) La categoria VECING utilizado desde el propioc Movi-
miento Barrial, aungue es espontanea (y chogue en 1a -
ortodoxia marxista) nace de una realidad : LA EXISTENCIA
DE RELACIONES DE COMUNIDAD DENTRO DE LOS BARRIOS con una
mayor consistencia gue el encuadramiento puramente
EeCconomico.

EL RARRIO ES UN CONJUNTO, GUE NO SOLO CUMPLE FUNCIONES
RESIDENCIALES, TAMBIEN GENERACION DE INGRESOS,. ESPACIOS
DE PRACTICAS CULTURALES FOPLILARES Y UN FUNTO DE
IDENTIFICACION COMO SBECTOR SOCIAL. La categoria del
Foblador pretende abarcar esta determinaciéon inteaoral.
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11 LA ORGANIZACION SOCIAL DEL BARRIO FPOFULAR

El Rarrio Popular se encuentra en una situacién de domi-
nacion, tal condicién las mantiene en la gemimarginal idad,
&N espaciocs perifericos y en posiciéon de DEFENSA.

(A)

(E)

(C)

(D)

El patrimonio organizativo de las clases subalternas se
conserva recortando, pero con una continuidad y con agran
Capacidad de adaptacion seaun la época.

El esquema basico de la organizacidn estd formado por un
grupo familiar vy una red social de apovo. En conjunto
CONFORMAN UNA  UNIDAD DE INTERESES ECOMOMICOS Y DE
COMFPORTAMIENTO S0CIAL . Aungue basicamente este orien-—
tado HACIA LA SUBSISTENCIA pero a su ver desempefa otras
funciones en la accién comunitaris.

Las relaciones de PARENTESCO, COMPADRAZGO. AMISTAD,
COMUNIDAD DE ORIGEN, PARISANAJE, sirven como puntos de
partida para anudar "Roscas" que arman un tejido en el
barrio, canalizando 4dntereses vy lealtades bastantes
fuertes. Esta compleia red de relaciones se utiliza para
poner en accion LOS ESCAS08 RECURS0OS Y EXTENDER LAZOS
HORIZONTALES DE COOPERACION.

Este esquema de organizacion requiere una transformacion
cuantitativa que supone la busqueda de la subsistencia
inmediata vy alcanze la esfera de la ACTIVIDAD FOLI-
TICA por cuanto cus ocbietivos tocan los intereses
comunes de los sectores sociales o del conjunto de una
localidad ge6grafica (VECINDAD, BARRIOSB). ESTE ES EL
NIVEL ORGANI-ZATIVO CLAVE Y A LA VEZ CRITICO siendo el
requisito fundamental de una ORGANIZACION FOFPULAR
FUERTE.

Esta superscion cuantitativa es lo que potencia a la
condicion de FODER, es decir por esta razén que los as-
quemas de ORGANIZACION fueron impuestos o maneiados
desde arriba, bajo el control del sistema dominante.
Revertir esta tendencia (desde abajo) es una empresa de
consecuencias HISTORICAS.

El barric en cuanto a espacio es un sistema social, con
principios de organizacion diferentes & las institucio-—
nes legales. EL sistema dominante capta en blogue estas

micro estructuras sin necesidad de disolverlas interna-—

mente. Se log desactiva politicamente. pero se deja un
espacio, un reducideo MARGEN DE OFERACION.

CDI - LUM
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(E) El Barrio Popular tal como ha sido descrito es priori-
tariamente UNA UNIDAD DE ASENTAMIENTO DE HARITACION pero
la fuerza gravitacional ha conducido a gue SEA UNA
UNIDAD FOLITICA, ADMINISTRATIVA Y CULTURAL.

IV EL_EBTADO FRENTE AL ESTADO

(A) E1 Estado es pobre y no tiene la financiacién, ni los
medios administrativos para llegar a todos los espacios
sociales. Pero no solo 1la falta de recursos. sino que
los sectores perifericos y la poblacidn popular no es l1a
mets de su financiamiento. Esto no guiere decivr que no
existe control, este es indirecto v no por elloc menos
fuerte.

(E) El Estado de bienestar no existe. La dotacién de
servicips piublicos vy sociales gue parte del Estado es
restringida. Esta situacién ha permitido un bajo perfil
del Estado en la reproduccidn de fuerza vy de trabaio., le
ha permitido implementar UN MODELO DE ACUMULACION CON
EAJO COSTO SOCIAL.

L.as demandus barriales HA SIDD  ENTONCES AISLADAS
ATOMIZADAS, orientadas hacia problemas puntuales. E1
estado tan solo se desempefia como PALANCA DE  AFPOYO
FINANCIERQO. De una manera mas explicita; la politica
social se orienta hacia la utilizaciéon de trabajio comu—
nitario; v asi extender las influencias =sin mayores
desemhbolsos. Lo anterior no es criticable en si mismo.
El problema estrategico reside en gue el trabaic
comunitario sirve para extender 13 accién del Estado en
forma gratuita. conservando para si el crédito politice
v &l contrato social a traves del CLIENTELAJE.

(C) La idea es contraponer una accibon concertads de la

organizacidon para gue tenga ingerencia en las DECISIONES
— CONTROL - FISCALIZACION.
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(A)

(R)

V. ACTITUD POLITICA DEL POBLADOR

La investigacién de FPERLIMAN Janice ("THE HMYTH OF
MARGINALITY"- WUNIVERSITY OF CALIFORNIA PREBS. B
FRANCISCO 1973). Mostrd gque los habitantes de favelas
(en Rio de Janeiroc) np tenian OFINIONES POLITICAS RADI-
CALES, aun bajo condiciones represivos de lps gobiernos
militares. Sus habitantes preferian buscar arreglos de
convivencia con el Estado v gus instituciones v en
aeneral preferian soluciones sobre bases individuales.

El estudio GUZMAN  ALVARD ("Accidn comunsl v los
pobladores de Cali” En 1a BSociedad Colombiana vy la
Investigaciton Sociolbgica. Memorias del 1V Congreso de
Sociolbégia U. del Valle) muestra una tendencia hacia una
posiciéon pasiva vy wuna baja propensidn a ingreseos  en
organizaciones comunitarias.

Segun el estudio de Gilbert. 8. Ward Feter ("Conmunitv
Action by the UWrban Poor @ Democratic Involment
Conmunity Sef-help or a Means of Bocial Control - en
Word Development Vol 12::769-782) La participacidén
activa y ampliaz entre los pobladores no es muy frecuen-—
¥eour EN ROGOTA SE HA ENCONTRADO ALTOS NIVELES DE
FARTICIPACION EN ASENTAMIENTOS LIDERADOS FOR ORGANI-—-
ZACIONES POLITICAS DONDE LA ORGANIZACION ¥V LA FERMA-
NENCIA DE UNA MAYOR EFERVECENCIA SE CONSIGUE A& COSTA DE
UN ALTO TRARAJO DE ACTIVISMO.

En otros estudios de A.L. muestran Qgue ess muy poco
frecuents encontrar ogue mas de un 40% de los pobladores
hayan formado parte en esfuerzos comunales para presio-—
nar autoridades.

Establcer uwuna posicidén general e inmodificable de los
pobladores en materia politica es inadecuado. En general
la posicittn politica del habitante del barrio popular es
AMBIGUA .

Este muestra una distancia con el sistema dominante,
pero al mismo tiempo ACERPTA sus términos v utiliza sus
mecanismos como METODO PRINCIPAL de mejoramientoc socisl.
No obstante, plantesremos algunos hechos gue permita
definirlo.

= los integrantes mas importantes de los barrios marginales

son los poseedores de VIVIENDA. Esto no representa el
nivel mas bxijio de las ingresos urbanos.
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El comunalismo, como sentimiento generalizado vy abstracto.
NO EXISTE, la solidaridad se expresa y canaliza a traves
de redes horizontales cono son la FAMILIA Y EL CIRCULD
SOCIAL. Esti g2 la relacion que efectivamente opera en
condiciones normales. De menor intensidad son los rela-
ciones de VECINDAD. La identidad del Rarrio como _espacio

publico propio estd latente y se hace efectivo en situa-
Ciones especiales (Festivales, aniversarios,; demandas
urgentes, momentos de augepolitico).

Existe una perdida de fe en las instituciones politicas,
en sus actores v en general UNA CONDENA MORAL al ejercicio
mismo "de la politica". Este sentimiento es predominan-—
temente negativo se expresa en el inmovilismo y en la res-
triccién a participar directamente en el AREA POLITICA.

El dltimo punto tan solo se puede anunciar vagamente, cada

ver mas se estié percibiendo la realidad de un CULTURA

FOPULAR URBANA. Constituye una matriz de creencias de
arden general, pero que en los asuntos politicos induce
aspectos como:

CONDICIONES Y RELACIONES DE LEALTAD CON SUS LIDERES.
RECONOCIMIENTO Y EJERCICIO DE LA AUTORIDAD.

INTERFRETACION PARTICULAR DE L0OS HECHOS FUBLICOS Y COM-
PORTAMIENTOS POLITICOS.

FERCEPCION PATERNALISTA. DE LOS SERVICIOS SOCIALES DOTADOS
DESDE AFUERR. i

VI MOVIMIENTOS BARRIALES EN BOGOTA

A. Durante las primeras y mas intensas fases de la urbani-

zacién en Colombia la concentracidn de grandes masas en
su periferia consitituyo el principal peligre politico &
la estabilidad del blogue dominante. Pero ng logrd con-—
ciretar en una EXPRESION ESTABLE de fuerzess o en un movi-
miento de orden nacionsl.

Lag principales eupreciones de conflicto social en las
ciuwdades m&s arandes han sido LA FPROTESTA URBANA DE ORDENM
COYUNTURAL , COMO UNA MOVILIZACION MASIVA DERIVADAS DE
CRISIS FOLITICAS de orden nacional. Las protesteas ur-
banas no han sido expresion de REINVINDICACIONES EXPLTY-
CITAMENTE RARRIALES.

CDI - LUM

-



= La experiencia ("Unién de CoHmites Frodefensa de la Zona

Oriental de Bogota" - 1972) plantearon en su  interior
viejas peleas en parte provinientes de la lzguierda Tradi-
cional. Se enfrento el punto de vista "MOVIMIENTISTAS"
con &l punto de vista "PARTIDISTA".

Los "vecinistas" con un punto de mira més reinvindicativo,
se enfrentaron & los activistas gue sobrepolitizarcn al
conflicto, de mano con el intento de establecer formas
demasiado centralizadas y estrictas al movimiento. A esta
tendencis se rvespondio con una sobrevalorascién del PRAC-
TICISMO vy del trabsio de hase, por parte de los "vegi-
nistas".

- Una  conclusisdn triste pero ineludible se refiere al poder
de disposicién del Estado sobre este tipo de movimientos,
mostrandogse la efectividad de la manipulacion. las prome-—
sas y la insidia del negociamiento individual.

Una vez terminado el movimiento no se cristaliza una oroa—

nizacién barrial estable, mostrandose como un movimiento
covuntural .

Texto de J. Vargas.

(1) E1 autor toma al Barrioc como una unidad de analisis, es

decir como el ambito =& traves del cual explicamos al
Movimiento Urbanco FPopular, esxiste por tanto un légica
interna en el barrioco gue la convierte en una MICROES-
TRUCTURA, en donde se AMUDAN RELACIONES SOCIALES, ECO-
NOMICOS, POLITICOS. Y CULTURALES propics de sus con-
diciones internas, que contribuyen a la reproduccidn de
la vida popular ("aunque tiene una articulacién depen-—
diente con la MACROESTRUCTURA").

A partir de este enfoque se pretende ubicar al Barrio en
un contexto tedrico propio v no solo cumpliendo funcio—
nes residenciales {como esguemas anteriores) sino tam—
bien donde se generan ingresos vy espacios de practicas
culturales, siendo asi =1 BARRIO UN FUNTO DE IDENTIFI-
CACION COMO SECTOR SOCIAL (ejemplo @ POBLADOR, VECINO).

La antonomia de an&lisis del Barrio como sector social
especifico no la desarticula de las relaciones de depen—
dencia v deminacidn con el EXTERIOR (Estado. capital,
clses dominantes), sino gque a pesar de elloc la organi-—

CDI - LUM
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£R)

zacién social del Barrio muestra UNA CONTINUIDAD v capa-—
cidad de adaptacidén segin la época, confirmando asi
"UNA UNIDAD DE INTERESES ECONOMICOS Y DE COMPOR-TAMIENTO
S0CIAL"  ("UNA LUNIDAD FOLITICA, ADMINISTRATIVA Y
CULTURAL™) .

El autor plantea gque lx superacion cualitativa del
esquema de organizacidn del Barrio ("orientandelc prin-—
cipalmente a la supsistencia inmediata”) es la ACTIVIDAD
FOLITICA, siendo este reqguisito fundamental para forta-—
lecer & la organizacion popular y darle continuidad
historica. Sin embargo np se plantea el COMO SE PLASMA
ESTA ACTIVIDAD POLITICA. Estando fundamentalmente de
acuerdo con esa propuesta, opine gue el transito de un
esguema organiraciconal de la subsistencia hacia uno mas
integral {(como correspende al conjunto de los ambitos
desarrollados disgregadamente en el Barrio) vienen a ser
log planes INTEGRALES DEL DESARROLLO. donde a partir del
DIAGNOSTICO v la planificacidn disposicidn de los
recursos para cubrir las necesidades socicecontmicas de
una comunidad se pondria en cuestidén el PODER FOLITICO
que haga posible una propuesta de dimensidon estruc-—
tural.

(3) Asi como en la dindmica interna del EBarrio, se toma
en cuenta una actitud hacia el EXTERIOR, principalmente
frente al ESTADO (superando asi un enfoque aislacionista
de la teoria de la Marginalidad) el sistema dominante
tambien asume una politics hacia los barrios populares,
como €= la de tratar de CAPTAR EN BLOGUE a estas MICRO-
ESTRUCTURAS (clientelismo, asistencialiemo), sin nece-—
sidad de reprimirlos totalmente hacia su disolucién: se
trata m&s bien de ‘“desactivarlos politicamente, dejéan-
doles un reducido margen de dperacion. permitiéndole al
Estado implementar wn MODELO DE ACUMULACION CON BAJO
COSTO a partir de la autoexplotaciédn de la fuerza de
trabajo en la comunidad barrial.

CDI - LUM
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PLAN DE GOBIERNOD MUNICIFAL

1) DEFENDEREMOS LA ALIMENTACION FPOPULAR

1- Con lo= fondos del FONCODES, FAD vy Cooperacion Fopular:
Defensa v Ampliacién del Vaso de Leche & 1 milléwt 500 mil
peneficiarios diarios.

7- Abastecimiento Alimentario & traves de ZO0D centros de
acopic v una red popular de aEtecimients que relaclone
directamente & los productores ggrarios con 1os consumidaores
a precios mayorista.

11) PROMOVEREMOS EMPLEC ﬁﬁswu) oD TIV S

1- Con recursos de FONCODEE, Frogramas Municipales de
Emplens masivos en trabajos de =saneamiento, pistas Vv
asfaltado, lozss deportivas y servicios en general .

s- Créditos de la Caja Municipal a micro Y pegqueifas empresas
de servicios basiceos. Centros municipsles de capacitacion
DR jhvernes 2 oficios prodguctiveos  ( carpinteria,
albaMileria, gasfiteria, artesania ).

- Tres pargues industriales Villa El1 Salvador, San Juan de
Lurigancho y Comas.

111} RECUPERAREMOS Y DAREMOS AGUA POTABLE

1~ Frograma de reduccion de fugas y desperdicio del agua
potable, disminuyendo a la mitad las péfrdidas en un corto
plazo.

a=
e Ohras de agua ¥y desague para los Pueblos Jévenes v
feentamizntos Humanos a cargo de los Gobiernos Locales y con
participacian vecinal.

IV) LIMPIAREMOS LA CIUDAD

1—- Mejoramiento de la infraestructura v equipn de recoijo.
rransferencia ¥ disposicion final de la Dasura.

-

a- Clasificscidn vy reciclais de residuos =@alidos con finss
comerciales.

A= Incentivos & la formacliaon de microsmpresas orivadas de
limpieza y reciclaje.

CDI - LUM
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V) PLANIFICAREMOS EL DESARROLLO URBANO
3.~ Transporte.

1- La Municipalidad es 1a ORica auwtoridad normativa Y
administirativa del transporte publico v privado.

-y

me Anillios viales de descorsentracitn del tréansito del
centro de Lima.

T~ Racionalizacién de rutas para 1a fluidez del transporte
publice masivo de supsrficie.

4~ Comntinuacion del tramo Cano—-Sur del Tren Electrico araevia
concrecidn ches | financiamiento internacional. Estudios
definitivos para su conclusion.

BE.~ Electricidad.

1~ Obras de electrificacion para Fueblos Jé&venes Vv
foentamientos HUMANOS .

~

2~ [Construccien de Flantas Termicas de generacion de
Erergis.

C,- Medio Ambiente.
1~ Preservacitn de las areas agricolas vy gescontaminacion de

1os  rios Rimgc, Chillon vy Lurin, vy de las playas del
litaral.

Y1) CULTURA, EDUCACION Y SALUD FARA TODOS

fa— Cultura

i— Realizacidon anual del Gran FacacaLla Macional-’
vinvulacidn mcfrpthﬁ o lae arocxacxon de ecldanteg
provincianaos en la capita 1p,»am Y23

=

- Promocian  permanente del arte v la cultuwra en todas sus
expresiones vy origenes.

H.— Educacion

L= Defensa de la aratuidad de 1la gnseflansa.
5w Red de bibliotecas municipales

C.— Balud

1= Campafzz de prevenclon contra célera, tbe, sida, virales.

CDI - LUM




i P de botiguines disltritales abastecedores cle
medlcamentos genericos.

VI1) HAREMOS UnNa LIMA DEMOCRATICA, MODERNA y ODENARDA
Ay~ Beestion
1= Participaciéon vecinal en la gestidn municipal & traves de
Cabildos Abiertos, Consultas Democraticas e iniciativas para
la destitucidn de autoridades municipales corruptas.

B.— Seguridad

i~ Rondas Urbanas con participacion de las organizaciones
sociales, Serenazgaﬁhunicipaleg.

C.~ Comercio Informal

i~ Desconcentracion en cinces grandes complejos comerciales
Sar Juan de Lurigancho. Comas, San  Juan de Miraflores, San
Martin de Forras v La Victorix.

Z~  Reglamento concordado entre  logs municipios v o los

comerciantes sabire el uso de las calles estableciendo zonas
vy horarics.

CDI - LUM



W ey Teclea 28 Clpne & (ot
+

Ars,
g YT
€% Q/LO (‘CL/LL? > 2 0 f A (oo
Frcbase tal > /Aloes Pt © 42

R S ey 7L (e

: e Gt e

& &) fo pafe Lo o

?’m{& /,/L,
%’/%/)m»-v/f_‘s ol Aocbas f:—‘*’é“ 72 A ol ay ol -

bivafe , ¥ ooy gl

-?2 Mx Al Ctorde At 2 Lveas Lo '»VQ»I 2 s
ﬂm Lé/’lﬂ/\,ﬁ“ Few/ol Ao fa{mﬂ }?MJ /GWWQWL QL 06%@66?{£:
X7 %M«} GWJ %(m?@.z, a&h’:wwﬂ e 7 A~ 7/74’4 ng

4 S
A= | A"ammfm& ﬂ(ﬁ«é &«?L & //( Z GV Wé/»d'ﬁﬁﬁf

— BN e—

.%M« AL N clado AL Nilo Lvat Aectr
/ﬁ‘ W Co U 56%U€zwm Q%('/VZM,L,
i et S~
M?«VW |
& adens o Uiy Aolonity, B & v d/\/&fi.w m@:y;{/
Pt K {"1/ e . A& ol

‘u&j %r(/zﬂ_

« |, O A v §1 Al fripod s Aeer 7€
o St MMJ

Ly av[r}-p
D o A G A Capnlnnd - g
MWMMM%A«wﬁfwmm%ﬁ? “aop,
/?T/‘/‘VL‘{‘W'ﬁ y, MMWVF/{ &, Lol Wf'mf =
e g Hetry Lo pfihs, © do 7 Z/G d,_,&%
C-, b taa~c' v Mgy, XAV »
Qw‘-(;v’(}' ), PF S 241//) L Cy Vet M‘-"’é'b éf (7 2 “V'[ fé‘, 6

t ' < ~ bl
’Cvkcwrw & Mz(%bJOa o¢ o A/L/z/c/fv( ot C- ¢

M%mﬁﬂwf 5 owfd%»;&fﬁmz?..
oo ok 3‘- Lo C QP
r oD e EDI ﬁUM il




’ geimxﬁgt C//Z{’?c e L vben f-—f-%s
LN Apfoms /fc oty X & detrico "““/%vfdtf V7,

A Lz

p<> (f%u&i H 12 pnd? éfﬂ%w&% ol cH AL
Lfe Aoz Ao Mw(;r [WR )0 A Lr )

r U A ovﬁf;ﬂ A 2 En,

0wy € WW{M
ﬁg é‘ éwm rw‘“'-&v»ﬂf A gl ﬁmw_«d‘

é t"' ‘{M""’ '4' .
M

ﬁ/ { c~ Lfae 7 celreid on_
Fe X Ao Ao A ¢

Z), f{“’;‘;’j:a AL Couﬂu A Fosn M/M w7 -
7/ A /r,zw/@vnﬁ Mﬂua s wlla .

WEM‘QMJ £; 7 a Ll anle, ALiadp ALz PN

T kbl G et x %r%"%a /m,«r., 70 AL m%

:‘i A Cai ) 46:-7 Cﬂ-'
gf ¢o /?z/lu’ ’fé:}‘_ ;ﬁ W%ﬁa%xﬂ'wﬁ %}
5 4/}\- W ﬁ ﬂ( @%C/' /“ L/’\- Zu&MV’?{v’c/C/ /( i 77N

/Lowx. Kﬂ /ﬂg{wf}-; &‘Cu( ng u-./.:( /7@.—*70( AL (fj e 4’7)/@2\_

% ?L é('( &0"“‘/"6@% ‘a "7” é’fr"‘* A*{\M‘W5%L/[—#t— P A

W’WK ax / /&c’MGM’V W%"l . (ﬁw

‘fﬁ«&fwg : /Mwéé’w%»/ T (L Zﬂr%«uﬂ- G Wﬂo «? 434&4“

/‘4'3) et el )n/»drﬂ(ﬂwﬁ* éfé“’ ’}"—/wv% eptan Mﬁfdw/;»wkmr
L CH e < 7/

7" &%“6 e o] |, redipor 7 W/o

% r Maf = /C\, L, 4;:??% Mn

g1 ” Lo T lereney
rary  poA Afm/yr%{f% wuézwwfw %2/ bw

CDI - LUM



ee Doyl o Fonesote, « bo Mc;/:-;i, :
oy %WW mb'&’/ th‘mq"ﬂ'v X é{n 4 " é)/f' o -d? ﬂ %k“?
; . By A 20 X NGreefms A7
' sbinfacd popelon ) G0 W’: ‘ 7 ,‘%/'
sbenmes . (CVy, < CR) [T
st f% M’ﬁ‘ /C:] ,'W—»?f) v J‘/‘ A ’{ s &%&)/ S éﬂt f;
¢,d 9 Vg o T
o5 77
~ [rrmds L A e+ Aoz L 544:“45‘_ * AL
z'\/b“- M%'?JCWML“’M@ A A b . o &/ -
470.-—-‘1‘_,,3 dfo(»X&ff
o PatS P e L
- Frvgmen




> fropuata, aul

FOLO Lo

PROYECTO DE LEY
PﬁRTICIPACléNICIUDADANA PARA LA PLANIFICACICN DEL DESARROLLO

4 . EXPOSICION DE MOTIVOS
L

LOS AVANCES HABIDOS EN TERMINOS DE LA PARTICIPACION VECINAL

1.—- A pesar de que todos los sectores coinciden en afirmar que
nuestras posibilidades de dezarrollo dependen en gran medida de
la capacidad que tengamos para movilizar el inmenso potencial
creativo del pueblo peruano, los poderes publicos garecen de
decisién suficiente para normar Jla partic pacide vecinal a fin
de cautelar los fondos provenientes de la propia ciudadania,
intervenir en las decisiones que afectan su futuro, y propender
al desarrcllo local. Cuando si lo han hecho, han tendido a crear
formas de organizacion distintas a las ya existentes de manera
natural, y a sujetarlos a la dinamica de Gobierno.

2.- En lo que a la eefera municipal se refiere, si bien la
. ordenanza 192 del Concejo Metropolitano, dispuso el registro

Municipal de 1la organizascidn vecinal, la Ley Orginica de

Municipalidades es restrictiva en lo gque a la participacidn de

los vecinos en el desarrollo comnal se refiere.

3.- En efecto, el Titulo IV de la Ley de Municipealidades en su
articulo 79 establece que los vecinoes participan en el gobierno
local mediante:

a) Elecciones Municipales legalmente efectuadas

) Derecho de peticidn

Crnenrl+as que se formalen

w) La inrormacidén que debe proporcionar la Municipalidad, v
e) Las Juntas de Yecinos y Comités Comunales.

El articulo 80 puntualiza gque los Concejos Municipales pueden
constituir a propuesta del alcalde, Regidores o a peticién de los
vecinos Juntas de Vecinos encargadas de supervisar la prestaciodon
de servicios publicoa locales el cumplimiento de las normas muni-
cipales v la ejecucién de obras comunales.

il articulo 81 afiade que los Comités Comunales son Organocs
consultivos de apoyo que dependen del alcalde. Su creacidn
corresponde al Coneejo Municipal, gue sefiala su compogicion.

De lo anterior se desprende que la LM antes que facilitar el
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establecimiento de instrumentoe de cooperacién entre la Municipr—

lidad ¥y la comunidad organizada, incurre tombién en el expedients

Jn crear organi?aclenes que carecen de suficiente }Pgltlmlgi:
Lo, ¥ o Sujetarlas en forma directa a los acuerdos que t

»L Concejo.

3.- El tema de la participacién vecinal ha estado presente en
~1 debate publico de los ultimecs afios. La Congtitucién promulga-—
da en 1993 retiré el articulo 256 de la Constitucién de 1979 que
sefialaba que las Municipalidades promueven, apovan y reglamentan
la participacidn de los vecinos en el desarrollo cominal.

Mas recientemente la Cowuna limefa aprobd wuna ordenanza
municipal de Participacion vecinal y el Congresc Constituyente
aprobdé la ley 26300 de participacion vy control ciudadanos. Estas
srmas, que se refieren al derecho de inicistiva v de control de
los ciudadanos, no abordan el tema de la participacién organiza-—
da de la comunidad en materia de planificacién y desarrollo de
la localidad o regién.

LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION VECINAL

4.--La participacién =zactiva de loe vecinns en la gestidn su
desarrollo v en el disefio y ejecucién de provectos especificoz
~g positiva deede diversae perspectivas. Fntre otrae, mencionare—
08 las siguientes:

~' Permite una mayor identificacién y compromiso de la ciudads-
niz con su comunidad, garantizando de meldor manera el éxito .
Jos programas, sobre todo en las zangs mds deprimidas donde la
~articipacidn es una condicidén de eficacia.

=y Uprmlte un proceso de planificacién cercano a la.real1dad gue
~oma ¢n cuenta las necesidades conaretas del vecino.

c) Una gestién participativa es una gestién que tiene una gran
capacidad fiscalizadora evitando el burocratismo y la corrupcion
s5in costos onerosos para el gobierno local.

d) Garantiza la continuidad de lcs programas mds alld de las
contingencias politicas o de las proplas dificultadea econdmicas
del gobierno municipal.

e) La experiencia demuestra que las decisiones de la administra-—
cion municipal que fueran fruto de un proceso de participacion
ciudadana tuvieron méde legitimidad y fueron por seo meior y mAis
rapidamente aceptadas,
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MPORTANCIA DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

2.- De acuerdo al articulo 3o de la Ley Organica de Municipalida—
5, e©llas representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios piblicos locales, fomentan el
‘~BuuSialr de los vecinog y el desarrollo integral y arménico de

las circunscripciones de su jurisdiccién. i

En concordancia con lo anterior el articulo 63 establece que la
ccecidén municipal se ejecuta de acuerdo con los planes integrales
de desarrollo provincial, elaborados sobre la base de los
distritales y ccmunales.

El Decreto supremo 007 -85 VYC en ou articrls 1h pPrecieca los
objetivos generales de los planes urbancs:

a) Establecer las politicas especificas de desarrolio ¥ expansion
urbana dirigidas a la promocién, orientacién y control del
desarrollo v la expansién urbana.

b) Fijar normas técnicas urbanisticas basicas para la promocidén
¥y orientacidn del uso racional del cuelo y el gradual scondicio-
namiento del espacio urbano presente y futuro.

) Orientar la programacion de las inversiones requeridas para
el desarrollo fisico del asentamiento, dirigiéndolas a satisfacer
ias necesidades y demandas.

.- La realidad demuestra sin embargo, que por lo general las
municipalidades distritales carecen de planes de desarrollo
debido a una gerie de factores entre los que cabe destacar la
falta de recursos econdmicos, carencia de infraestructura. de
erIors L Lienlco calificado, deficiencias en la organizaciodn
niterna, falta de hdbito, etc. La consecuencia légica de esta
situacidn es que la asignacion de recursos presupuestales vy la
rriorizacion de las obras a ser ejecutadas y su localizacién
espacial, dependen de criterios empiricos, de mcmento o de
conveniencia.

7.— Sin embargo existen innumerables experiencins exitosas de
éesarrollo promovidas desde la sociedad civil organizada. EL
recuento hecho por el Vice - Ministerio de Vivienda con ocasién
cde Habitat II noe mueetra una gama amplia de irniciativas en este
contido, que demuestran la conveniencia de promover la participa-
~i6nu ciudadana. Casos como los de Ilo, Huaycan, Cajamarca,
ivriganche - Chosica, El Agustino, Villa el Salvador, el Alto
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dayo, Ventanilla, cntre muchos otros, son fieles testigos de esta
realidad. e
o
.- bLa viudadania btlene a organizarse por asentamiento humano,
cooperativa o asociacidn de vivienda, y por zonas homogéneas para
Zestionar colectivamente el mejoramiento de sus condiciones de
vida y para planificar el desarrollo de sus circunscripciones.

9.- De manera especifica, en términos de Planificacién del
desarrollo, la organizacion ciudadana se expresa en zonas
homogéneas de 20 mil o mdzs habitantes, - sean éstas agrupamientos
de 10 ¢ mas asentamientos o asentamientos mayores con es el cas:
de Huaycdn —-al interior de un distrito.o provincia. El objetivo
es conjugar esfuerzos para que las iniclativas que llevan a cabo
los asentamientos humanos en el sentido amplic del término,
tengan mayor impacto social y econdémico.

En efecto, lecs distritos de Lima y las provincias del paie no
csiempre tienen definida una problematica homogénea. Por el
contrario, al interior de estas circunscripciones a menudo se
presentan un "mosaico” de espacios con problemas de diferente
tipo ¥y magnitud, de acuerdo con indicadores tales como locali-
zacion fisica, caracteristicas del sistema vial o niveles de
consolidacién urbana. En Lima tenemos por ejemplo, los casce de
Canto Grande y Campoy en San Juan de Lurigancho, las microdreas
de desarrnollo en El Agustino, Huaycdn, Santa Clara y Ceres en
Vitarte, el Comité de Desarrollo de la Margen Izquierda en

Chogica, los sectores en Villa el Salvador. El mismo fenémeno
suele ocurrir en otras partes del pais.

10.- Ni el Gobierno central ni los gobiernos locales deben
dejar de tener en cuenta los programas, proyectos y prioridades
~o zehtablece la propila comunidad organizada en estas 2zonas
homogéneas. Por el contrario, deben potenciar este esfuerzo y
canalizarlo adecuadamente para solucionar los problemas que
enfrentan. En el caso especifico de los gobiernos distritales
ésta constituye una buena alternativa de planificacién ordenada
espacialmente, que utiliza para su desarrollo los recursos de la
rropia comunidad asi como el aporte de los sectores privados.

LOS OBJETIVOS QUE BUSCA EL PRESENTE PROYECTC DE LEY

1.- Buscar el fortalecimiento de las organizaciones de

baege en peregpectlvas a que participen en el desarrolln
de sus localidzades.

2.— OQOtorgar una base legal de sustentn a estas organiza-
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ciones definiendo de manera clara sus atribuciones b4

funciones en €l marco del ordenamiento legal vigente.

Termitir la participacion de las mismas en el procesos
de toma decisiones en las instanciac publicas corres-—
pondientes.

Reconocer al dirigente poblacional como autoridad

. anle los organismos publicos.

i

LAS METAS

Utilizar de manera planificada los recursos publicos
en planes, programzs y proyectos de ccrto, mediano y
largo plazo.

Mejorar las condiciones de vida v el nabitat distrital
llevando a cabo obras de interés para el desarrollo de
la comunidad.

Optimizar las posibilidades de trabajo de las oficinas
de desarrollo urbano de la municipalidad.

QUE PROPONE EL PROYECTO

1.- Generalizar la participacidén de las organiza-—
ciones vecinales en el proceso de planificacidn
de sus regpectivas circunscripciones.

2. Modificar la relacién existente entre gasto cor-
riente y gasto de inversién de la municipalidades
.distritales, en beneficlo de la poblacidn.

3. Incrementar el impacto cocial y econdmico de las
obras que lleva a cabo las Municipalidades:

3.1. Hacer que estas ellac parte de programae y pro-
vectos de mayor alcance.

3.2. Garantizar que se¢ ejecuten en los plazos con-
venidos.

3.3. Reducir el costo de lase obras.
3.4. Ejercer un mcjor control ¢n su ejecucién minimi-

zando las pocibilidades ¢e corrupcién v de inter-
mediacioén burocratica innecesaria.



PROYECTO DE LEY

PARTICIPACION VECINAL PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
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ARTICULO 20:

v TICULO 3o:

ARTICULO 4o:

TITUOLO I
OBJETIVO Y ALCANCES DE LA LEY

La presente ley otorga personeria juridica a las
organizaciones vecinales asi como a las organiza-—
ciones =zonales y centrales reconocidos por la
Municipalidad, respetando sus estatutos internos
para el cumplimiento de sus fines sociales cuya
finalidad es coadyuvar a la planificacién v
promover la capacidad de gesti6tn para el desarro-
llo de sus circunscripciones.

La personeria juridica reconocida por la presente
ley otorga capacidad legsl a sus titularee para
ser sujetos de los derechos y obligaciones emer—
gentes de todos los actos civiles definidos por
el ordenamiento Juridico nacional , reconociendo
la autoridad dec sus dirigentes.

La presente 1ley reconaoce la autoridad de 1los
dirigentes y promueve la participacién vecinel
para la planificaciin y gestién del desarrollo
local en concordancia con los fines y objetivos
de lo o6rganoz piablicos correspondientes y la
normatividad vigente, en tanto y en cuanto ella
constituye un instrumento fundamental para el
progresce de los pueblos del Peri.

CAPITULO II
DE LA PLANIFICACION CONCERTADA

La presente ley establece asi mismo la prioridad
que tiene para el Estado optimizar el manedo de
los recursos piblicos en el marco del obJjetivo
nacionael de luchar contra la pobreza.

En ese sentido valora y recoge la amplia expe-—
riencia de planificacién de base que lleva a cabo
la sociedad organizada, y establece mecanismos
concretos de planificacién concertada del desa-
rrollo local.

Para efectos de la planificacidén distrital en
Lima, ¥ provincias en ciudades intermedias de 100
a 200 mil habitantes, la Municipalidad respectiva
definira zonas territoriales teniendo en cuenta
los siguientes criterios : HomogZeneidad en los



ARTICULO 5o:

ARTICULO 6

ARTICULO To:

niveles d¢ consclidacion urbana, elementos fisi-
cos ¥y urbkanos importantes, de identificacién
institucional ¥y homogeneidad ecdnomica y socio
cultural, teniendo en cuenta sus usos y costum-
bres, la misma gque deberéd ser consultada con la
peblacion organizada.

La finalidad de definir territorialmente las
zonas es disefiar el plan de ordenamiento zonal y
distrital que permita a la municipalidad identi-
ficar y concordar con el vecindario las obras
prioritarias a ser ejecutadas en la circuns-
cripcién en cuestibén en cada ejercicio fiscal.

Las Municipalidades promoveran la participaciodn
de los dirigentes vecinales, funciconeles y repre-—
sentantes de las instituciones privadas y publi-
cas a fTin de que <¢lizZan deméeraticamente de
acuerdo a =us uscs y costumbree a los represen-—
tantes de su zona .

Las Municipalidades dentro de su egtructura
organica deberd  incorporar a los Consejos de
Planificacidn, zonalz2s yv distrital.

El Cons2jo de Planificacién Distrital es el
organo de co—-gestion distrital que implemente el
Plan de Decarrollo de la ciudad.

El Consejo de Planificacidén zonal es el organo
encargado de promover la participacidén vecinal
para la elaboracion e implementacidén del Plan de
degarrolloc zonal en coordinacién de lae organiza-—
ciones de base y en concordancia con el Plan de
desarrollo distrital y provincial.

La Composicidén de los consejos de planificacion
es la siguiente:

a) Nivel Distrital -

- Dos representantes de la Municipalidad
(Alcalde, funcionario de Desarrollo Urbano).
- Dos representantes de la organizacion de las

zonas correspondientes.

-~ Un mé&ximo de dos reprv -ntantes de insti-
tuciones civicas de alcance distrital.

- Un representante por institucidén pablica
local.
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b) Nivel Zonal

- Un reprecentante de la muinicipalidad

= L.os dirigentes zonales

- Un represente por organizacion funcional de
la zone.(Vaso de leche, Comedores, Salud,
Apafas, productivas, etc.).

- Un representante por Institucidén Pdblica
zonal.

La Municipalidad tiene la obligacidn de incorpo-
rar dentro del Plan de ordenamiento Distrital las
obras priorizadas por la organizacién zonal siem-
pre y cuando las dos terceras partes de sus
miembroe concuverden en una proypusgsia especifica.

Los Consejos de planificacion deberi decarrnllarse con la
debida anticipacién en el cureo de los 4 ultimos mesee de
cada afio y las obras priorizadas deberén incorporarse
dentro del Presupuesto Municipal anual.

FRTICULO 9:

-ATICUTO 10:

{RTICULO 11:

CAPITULO III

DE LOS ORGANOS MUNICIPALES COMPETENTES

Los Organos Municipales competentes para el desa-
rrollo del proceso de planificacidén concertads
son los Consejos de planificacidén conformado por
las municipalidades distritales o provinciales y
dentro de ellas las Direcciones de Desarrollo
Urbano en estrecha relacién con las oficinas de
Participacién Vecinal y los rpresentantes de las
Organizaciones distritales y zonales .

La presente ley establece la necesidad de forta-
lecer dichos &rganos para hacer de la plani-
ficacion concertada un ejercicio obligatorio,
eficiente y eficaz, tal como sefialan la Ley
Orgdanica de Municipalidades y el DS 007 de A-
condicionamiento territorial. Ello permitira a
las municipalidades y las organizaciones esta-
blecer un orden de prioridades capaz de articular
el corto con el mediano y el largo plazo.

De las funciones del Consejo de Planificacidn :

a) Convocar a los representantes de las Organiza-
ciones vecinales, funcionales e instituciones
privadzse para identificar y concertar programas
de  intervencion y la priorizzcidén de proyvectos
de desarrollo para la =zona zanualmente.



el B

#RTICULO 12:

ARTICULO 13:

S RTICULO 14:

ARTICULO 15:

b) Gestionar ante las instituciones nacionales o

extranjeras correcnondicntes porael financiamien—
to e implementacidon << la ej=scuccién de los
Programas y proyectous priorizacos.

c) Evaluar anualmente el cumplimiento de las metas
planteadas en el Flan Diztrital.

d) Indentificar reccurns gue puedan ser canaliza-
dos a través del canon v revertirlo en la ejecu—
cion de proyvectos para el distrito.

Los planes aprobados por los Consejos de Planifi
cacidtn deberén implementarse y ejecutarse asi
cambién la composiciton Ja2 la misma.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES F_NALES

La presente ley no reciringe el ejercicio de los
derechos de¢ libre asociaciéon y peticidn, ni
excluye otras formaes legitimas de participacidén
vecinal exicstentes legalmente en el territorio
nacional.

Las Instituvciones Civicas, gremiales, producti-
vas, religiosas, sindicales, profesionales y no
gubernamentales podran desarrollar acciones
segan su propia naturaleza para el logro de los
objetivos de la participacidn vecinal.

Deroguense los dispositivos gue contravengan el
texto y el esgpiritu de la presente ley.

LIMA OCTUBRE DE 1995

fIME PEREZ - JUAN CHACON ENRIQUE FLORES
SEC - CUA HUAYCAN COMITE DE DESARROLLO URBANO

DE LA MARGEN IZQUIERDA
LURIGANCHO - CHOSICA

ALAN HILARIO RECUAY JULIO CASANOVA - GLORIA GALDOS

ZICRO AREA DE DESARROLLO

REGIDORES MUNICIPALIDAD DE

UPAC AMARU DE EL AGUSTINO EL AGUSTINO

ROGER MURO GUARLIAN
FORC UIBAYO



