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TACTICA MUNICIPAL 

Aproximadamente a un año y medio de las próximas elecciones municipales, se hace necesario definir la tactica de 
los marintcguistn.s para una participación destacable en Lima Metropolitmm que nos perqúta una presencia en 
algunos gobiernos locales distritales, que consideramos impo.rtanre para potenciar una ac�la.ción democratica y 
popular que nos ubique en mejores condiciones para la confrontación electornl del afio 2000, que requiere la derrota 
de la dictadura fu jimorist.a. 

Somoo conscientes de las debilidndcs del Movimiento en renovación - PUM en el tema municipal. puc� su nuln 
participación en los gobiernos municipales constituye un factor limitante en la falta de desarrollo de una propue:.'ta. 
de carn.cter vecinal que aborde los problemas centrales de la ciudad de Lima y proponga una altcmntiva integral que 
beneficie a sus habitruites por igual, sin exclusión ni estratificaciones sociales. 

La. ultimns experiencias de participación cleru)ral municipal h1w sido nada alentadores, la propuesta de listas
vecinales sin referentes metropolitanos nos ha lleva.do al total fracaso y ha terminado por aislamos pollti,·oment,\ a 
tal grado que ni siquiera contamos con regidores en los distritos donde tenemos relativa presencia partidaria.
Recordemos que la elección 1996 est.uvo polarizado entre Somos Lima y Cambio 90 - Nueva Mayorla 

Sin cmbw-go, la situución descrita ha sido revertida en algo con un pen;istentc 1rabnjo de ma.s11S en detmninados 
distritos a partir del tema de las tributos municipales (arbitrios, impue::."to predi.al, lic.encias, multas, etc.) y de los 
servicios bilsicos (lu� agua, tdcfono, cte.). que ha conllevado a la reactivación de los frentes vecinales en la lucha 
por la revocatoria de las autoridades edilicias ineficientes y el cuestionamiento de las tArifus que imponen las 
empresas privatizadas. La. formación de la Asociación de Usuarios de los Servicios Publicas y Privados de Lima
y Call.ao es un pnso i.mportnnte para ir tratando problcmru! que afectan a la población en geneml. Tambien se 
constiluye en un factor de unidad democrática, popular y vecinal para huccr frente a los abusos de los grupos de 
poder económico y politico. 

Esta fuerza que emerge de lo:s distritos populosos se proyecta. como un espacio de reivindicación, conquista y 
proyección gremial, veciunl y politica independiente y autónoma al Gobierno Central y a la gestion municipal 
melropolit.a.na del señor Andrade Carmona. Esta es su caractcristica principal y fuem,. gravitante que debe ser 
conservada y extendida. A pn.rt.ir de ello se debe impulsar un sólido movimiento municipal electoral con una
propuesta programiu.ica viable para la gran LÍIIlJl. 
Ante la posible continuidad de la polariZlll..--ion politica en las prólCÍnla8 elecciones municipales, :1e hace urgente la 
tarea de impulsa:r unn. tercera fuerza que equilibre y fortalezca los movimientos distrito.les que no se siente 
identificrulos con la. lista del Gobierno ni con cl ahora converso movimiento de "Som Pero". Apuei.1an por una 
propuc�la. dif crcnle que combine la modernidad con 111 solidaridad, 111 eficiencia. con el bienestar social, y se adhieren
a una Cfillsa deruocratica, popular y de desarrollo nacional, de una oposición de principios al r�gi.men n!!olibcml de 
capita.1.ismo salvaje. 

Este criterio es general y debe ser interprctndo de acuerdo a cada realidad social y al grado de desarrollo de nuestra 
org¡wización pnrtidaría y de las distintas fue.rz.a.i; politicas en los distritos, en donde los contradicciones en algunos 
casos nos acercan con det,mnioadas �">rgaoiza,•iones y con otras nos alejan. Por decir, en algunos lugares donde el 
enfrentamiento es con Cambio 90 - Nueva Mayoria la alianza es con Somos Pcru. En otros es a la inversa. Pero no 
deja de exi!.1ir lugares donde el enfrentamiento es contra ambos. 

Existe invitaciones n militantes marialegui.stas a integrarse en forma individual 11 Somos Peni, lo que en si no es 
rechazable pero debe tenerse presente que nue:.tra presencia debe servir para impulsar la democratización de dicho 
movimieuto y que las decisiones se tomen de abajo hacia arriba. De lo contrario corremos el riesgo de ser utilizados 
en contra de nuestros principios y de fortalecer un proyecto autoritario que no se diferenciarla en nada del 
fujimorismo. Las reglas de pruticipación deben scr claras desde un inicio. 

Se anuncia la participación de Unión por el Pero, sus coroites distritales han sido reactiva.dos, lo que implicarla una 
modificación sustancial en la correlación de fuerzas a nivel mclropolitnno y que su candidato se convertirla en un 
serio aspirante al sillón municipal, en todo caso e,¡,1arlan abiertos las posibilidades de que alcances algunas alcaldias 
dislrit.alcs. Si bien la UPP es una fuerza de centro su diferencia en concepciones y metodos es muy diferente a Somos 
Pero, por lo menos existe una institucionalidad y re:;-pcto en grnn medida a las opmiones de sus militant.es. Esta 
orgiwiµición requiere acumular fuerzas pn.ra su pwticipación en las elecciones presidenciales del afio 2000 que lleve 
a la. Presidencia de la República a Javier Perez de Cuellar. 

En ese sentido, c:n la logicn de nfinrul! unn pr�mcia municipnl, los marín.tcguÍ.sta:i dcbro tender ncacamicntos en 
1)03 de afirrnnr llllA a1innza en base a principios de defensa de la democracia polltica, la autonomia municipal y de la 
promoción de la participación vecinal. 
Movimie11Jo e,r Re,wvaciim -PUM, Base Rimac, 16 de Julio de 1997. 
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Apreoiaciones sobre el documento:

A CATORCE MESES DE GESTIÓN MUNICIPAL
DE ALBERTO ANDRADE Y SOMOS LIMA"

(documento de trabajo, núcleo de Lima-PUM, marzo 97, por encargo del CDA

La gestión municipal de Andrade tiene una aceptación alta en la opüüón ciudadana pues
ve en él a un alcalde con autoridad y decidido a resolver los problemas de Luna; pero esta
<»nsoli^ción rápida empieza a presentar algunas fisuias que va generando cierta
desconfianza en algunos sectores de la población, pues la efectividad alcanzada se ha
h^ho con un alto precio, que ha significado el desalojo violento de los comerciantes
miomiales de Luna cuadrada y una poUtica arbitraria de Tributación Municipal.
Se empieza a percibir a un Alcalde que sólo atiende las necesidades de Lima Cercano
mas no oriento su política mumcipal a la gran Lima Metropohtana, a concertar esfuerzos
con los alcaldes distntoles para solucionar los problemas que afectan los ciudadanos de
la penfena, para el cual también fue elegido. Las obras monumentales que lia

Í  emprendido para la recuperación del centro histórico está concebido para presentar una
imagen al extenor en la captación del ingreso que deja el turismo, que rehabüitaria el
comercio y por, ende, un incremento de los recursos municipales.

De^ resultado dicho plan, ésto no resolverla los problemas estructurales de Lima que
se ha ido agudi^ndo con el paso de los años y el incremento de la población.' La
tugunzación de la viviendas y el deterioro de las mismas, la falto de nuevas vías de
acceso ima la descongestión del tránsito vehicular, el incremento de la delincuencia la
ciencia de centros de promoción cultural y educativa, la contaminación ambiental ¡on

^  algunos males crómeos que parecen dejarse a un segundo plano o muy bien se tiene '
pensado resolver con medidas represivas de impedimentos y desalojos.
El estilo autoritario con que se quieren resolver las cosas empiezan ha mostrar el rechazo
de la población, la actuación de la Policía Municipal, a la que el pueblo empieza a
llamara bs casco azules", no por pacíficos sino por violentos, es un ejemplo de que
estamos frente a un Alcalde "mandón" e intolerante a la concertoción. La pohtica
mumcipal impuesto viene agudizando los problemas sociales, pues empieza afectar alr  bolsillo de los contribuyentes, el empleo y la subsistencia. El despido de trabajadores

I  mumcipales, el desalojo de ambulantes, el cierre de locales artísticos de corte andino la
prohibición a los taxistas que usan Volkswagen a circular por Lima, sectores con la que
se identifica la ciudadanía, empieza a preocupar y despierto la inquietud de preguntarse
de lo que ̂ ene más adelante. Esto de alguna forma a repercutido en la baja de la
populandad que Andrade ha tenido en las últimas encuentas.

Nadie está en contra del proceso, pero ésto debe ir aparejado con una poUtica municipal
que beneficie a todos por igual, sin exclusiones ni marginaciones. Lima tiene una
población de más de 7 millones de habitantes, que esperan también ser beneficiados de
^ eficiente gestión mumcipal. Por ello nuestra justo critica. Hay aspectos que nos van
diíerenciando y que alimento una oposición de principios.

Es evidente que Andrade represento un pehgro para las aspiraciones reeleccionistos de
hujunon, pues el éxito de uno puede representar el fracaso del otro. Frente a la
arremetida gubernamental de recortar competencias al Municipio Metropoütano la
respuesta del Alcalde ha sido débil, que no ha pasado mas de algunas acciones legales y
de breves escaramuzas, como el de los parques zonales, pero que fmahnente se convirtió
en una completa retirada. Andrade ha sido incapaz de darle una pelea al Gobiemo

I  Central por una distribución equitativa del Presupuesto Nacional; por el contrario
apuesto a mejorar su gestión con la consecución del crédito internacional y obtener
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mayores ingresos en la üibutación municipal, una simple repetición de la política fiscal
de la SUNAT.

Hasta que punto Andrade puede ser un competidor real a la Presidencia de la República o
es que estamos ante un retiro táctico, de apaciguar las confrontaciones y esperar el
desgaste de Fujimori. Antes del 2000 habrá que pasar primero por las elecciones
municipales de 1998, y Andrade da por descontado su continuidad por un periodo más al
fieute de la Comuna limefla. Esta actitud sólo puede darse en quien comulga con las
reformas económicas neoliberales. Es claro que Andrade de ser candidato presidencial se
convertirá en un Fujimorista sin Fujimori. De ésto debemos estar advertidos.

La pésunas gestiones de la gran mayoría de alcaldes distritales, tanto de "Somos Lima"
como de Cambio 90 - Nueva Mayoría, abren condiciones favorales para la reactivación
de los movimientos locales, que se ve expresado en las movilizaciones contra el
desgobierno municipal y los abusos tributarios, por la exigencia de moralización y de
revocatom del mandado de sus autoridades, que conlleva a la búsqueda de alternativas
mde^ndientes y de corte progresista. Esto ha permitido que se estimulen mecanismos de
participación ciudadana, que ahentan un proceso de democratización y reactivan sus
órganos de representación.

De otro lado, la centralización de los recursos estatales en manos del Ejecutivo, con la
que el Qobiemo Central liace obras en los sectores populares, le da a Fujimori un ampho
margen de popularidad y seguridad en su pretendida reelección. En ese sentido, no le
interesaría uim confrontación municipal con Andrade por cuanto pondría en riesgo su
capital político y electoral. Esto indicaría que Cambio 90 - Nueva Mayoría no se
presentaría a las elecciones municipales del 98, en todo caso dejará en Hbertad a sus
notantes para que lo hagan de la forma más variada sin que ello los comprometa
oficialmente.

Ewste la posibilidad de que Andrade ante el desgaste de sus alcaldes distritales pailicipe
solamente como una opción metropolitana, pues con ello mejoraría sus relación con
distmtos sectores sociales que le vienen demandando una moralización al interior de
"Somos Lima".

De ser así las cosas, que sentido tendría un acercamiento con Andrade, a sabiendas que
^ mda contribuiría a una acumulación propia desde el movimiento social que es
factible a nivel local. '

En la orientación táctica, es correcto que nuestras fuerzas deben estar centrada en la
lucha contra el Fujimorismo, pero eUo no nos debe llevar a pasar por alto la crítica a
aspectos que no consideramos positivo en la gestión municipal de Andrade.
^ expmencias de centralización tienen que desanoUarse con autonomía e
mdependencia tanto del Gobierno Central como del Gobierno Local, que plantee
demandas al uno y al otro, se convierta es espacios de reinvindicaciones sociales y
económicas y fortalezcan una propuesta alteruaüva al neohberaHsmo salvaje.
Es pr^t^ definir alianzas electorales. Lo que se debería avanzar es un diagnósüco
mici^ de las reahdades en que actuamos y de definición de orientaciones generales que
pue^ ser aplicados a reahdades especificas. No olvidemos que en algunos distiitos la
confrontación es con Cambio 90 - Nueva Mayoría, mientras que en otros es con Somos
Lima; y hay casos que se dan contra ambos, como es en el Rimac.

Rimac, 11 de Marzo de 1997.
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A CATORCE MESES DE GESTIÓN MUNICIPAL DE
ALBERTO ANDRADE Y "SOMOS LIMA"

(Documento de Trabajo)

1.GESTIÓN MUNICIPAL DE ALBERTO ANDRADE SE CONSOLIDA CON PERSPECTIVAS
ELECTORALES MUNICIPALES 98 Y PRESIDENCIALES 2000.

1.1. Transcurrido 14 mesas de la gestión de Andrade, esta se ha
consolidado con^ el apoyo de la opinión ciudadana, teniendo como base
la "recuperación de la autoridad y de Lima"; que encierra los
principales temas o problemas que vivé Lima cuadrada, tales como : el
comercio aitibulatorio, obras de Lima, limpieza pública, seguridad
ciudadana, principalmente.

1.2 La gestión de Andrade esta concebida con perspectivas
electorales, es así como desde la campaña Municipal plantea un segundo
período de Alcalde que se enmarca dentro de la mira presidencial al
2000 como posible alternativa a Fujimori.

1.3 Andrade en este primer año ha priorizado niveles de relación
con la población de Lima-Cercado (encuentros, inspectores) y
Metropolitana, en función a su enfoque y lógica de IMAGEN DE ALCALDE
CONCERTADOR Y i^Efi/íflDOR DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA y no enfrentarse
con el Fujimorismo que lo quiere ahogar.

1.4. El despido de los trabajadores vienen teniendo impacto
negativo en la imagen de "Alcalde concertador"; la protesta de loa
trabajadores y sus familias fuerón aprovechado en contra del
Burgomaestre a través de la mayor cobertura en los medios de
comunicación, y ahora con la decisión judicial esta obligado a reponer
o llegar a un acuerdo con loa trabajadores despedidos a través de las
llamadas evaluaciones.

1.5. El Fujimorismo ve en Andrade un peligro para los fines
electorales, para lo cual lleva a recortar competencias como: Vaso de
Leche, Parques Zonales, Titulación; cuyo propósito es debilitar
políticamente la gestión Metropolitana, por ser Lima un espacio de

definiciones políticas. Frente a estas medidas contra el
gobierno municipal de Lima, Andrade responde en forma conciliadora y
mantiene una actitud de resignación presentándose como victima del
autoritarismo.

1.6. El bloqueo político del fujimorismo al Alcalde de Lima con
el retiro de competencias y del aval para el préstamo solicitado
tienen propósitos neutral izadores "al reconocimiento o apoyo de la
ciudadanía a la gestión metropolitana ", no habiendo concluido al
parecer las medidas del gobierno. La cual debería ser aprovechada
adecuadamente para enfrentar al autoritarismo fujimorista desde los
diferentes espacios al fuero municipal.

^1.7 La campaña de desprestigio a través de varios medios a la
gestión de Andrade no ha impactado en la población; salvo caso el
manejo de la problemática de los trabajadores despedidos y los
ambulantes.

1.8 La política de "concertación" que buscó Andrade con el
Fujimorismo en la Asamblea de Alcaldes de Lima Metropolitana como
órgano de gobierno de Lima no funciono. En los primeros meses del 95
tuvo relativo éxito, pasando después ha ser un espacio de
confrontacion entre las decisiones del Ejecutivo y las competencias
municipales; cuya razón tiene que ver con la posible candidatura
presidencial del Alcalde Andrade para el 2000.
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2.¿ ANDRADE, FUJIMORISXA SIN FUJIMORI O ALTERNATIVA AL FUJIHORISMO ?

2.1 Andrada ha venido trabajando a largo plazo desda Miraflores
tras un proyecto metropolitano y presidencial; hoy la coyuntura
política lo pone como posible alternativa al Fujimorismo autoritario,
centrándose así la contradicción en el campo de quienes están de
acuerdo con el modelo económico implementado.

2.2 Claro estas las grandes coincidencias de Andrade a la
política económica y reformas estructurales implementadas por el
fuj imorismo.

2.3 En los 14 meses de gestión de Andrade no ha promovido
respuestas masivas frente a las agresiones del fujimorismo (salvo con
el Vaso de leche, una y punto), para presentarse ante la opinión
ciudadana como "no un opositor"; sino que ante hechos consumados y
políticas aplicadas por recomendación de sus asesores del presidente,
"NO SE PUEDE HACER NADA". Teniendo una actitud ambigua con la
reelección presidencial de Fujimori y sin canalizar las demandas
económicas y sociales de la población. Esto al parecer de Andrade no
repercute en su imagen de candidato al 2000.

I  2.4 La posibilidad de un nuevo sistema de representación
!  política electoral común en este período pasa por ver en Andrade una

candidatura Municipal 98, frente al fujimorismo.

2.5 Regidores de C90NM, fueron canalizadores de las políticas y
de las campañas del Fujimorismo, sin buscar que institucionalizar o
defender los fueros del gobierno metropolitano, no logrando crear
niveles de oposición real y de masas.

3.ALCALDES DE "SOMOS LIMA" Y CAMBIO 90-NUEVA MAYORÍA! EXPRESIONES DE
RECHAZO DE LOS MOVIMIENTOS LOCALES.

3.1 La mayoría de distritos más populosos de Lima se encuentran
en manos de G90NM, recibiendo el primer semestre del 96 los iniciales
rechazos a las políticas de ajuste tributario (arbitrios de limpieza
pública; lo elevaron en muchos casos en más de 500% en comparación al
año anterior), en otros la creación o reactivación de tributos como
serenazgo y licencia de construcción. Estas medidas reanimaron a los
movimientos locales que han tenido experiencias de centralización. Por
otro lado se han expresado las polítioae exoluyentaB a la consulta
popular (cabildos. Asambleas populares, desconocimiento de los
representantes de las organizaciones populares) y la ausencia de
política de moralización a las gestiones cesantes, recordando que la
mayoría de Alcaldes anteriores terminaron denunciados, en la cárcel o
en fuertes conflictos con la población por malversación o malos
manejos de los recursos municipales.

3.2 Loa alcaldes da C90NM han terminado de ser canal izadores de
políticas del gobierno central: despidos de trabajadores, COFOPRI,
obras y supuestos paradigmas, de la oleada neoliberal. Ahora los
manejos irregulares o en su defecto las medidas autoritarias a los
problemas como la del comercio ambulatorio, vaso de leche (el
desconocimiento o exclusión de la administración del Programa del Vaso
de Leche) vienen siendo elementos de reactivación y reagrupamiento de
los organizaciones populares frente al fujimorismo local.

3.3 Un gran numero de Alcaldes de C90NM y "Somos Lima' vienen
siendo denunciados penalmente por abuso de autoridad, malversación,
nepotismo o solicitado la REVOCATORIA de su mandato ante la ONFE;
manifestando el responsable de este organismo que cada Referéndum
costaría aproximadamente 10 millones de nuevo soles que serían
contrastados con los problemas económicos que tiene el país, la
ausencia de reglamento y e ello se agregaría un posible
pronunciamiento del Congreso del AMPE sobre la inestabilidad política
que genera el Referéndum en los gobiernos locales y las implicancias
que tendrían en este proceso de Democracia Representativa que vivimos.
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3.4 Los problemas de los municipios y la ciudad también son de
carácter estructural, no pueden ser resueltos solamente con buenas
intenciones; sino preguntemonos: ¿ cuánto cuesta resolver al problema
da la limpieza pública, comercio ambulatorio, agua, empleo u otros 7,
las partidas o trasferencias que reciben no alcanza para buscar
SOLUCIONES A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS o si, peor aún cuando no hay la
voluntad política de concertar desde los gobiernos locales para un
PACTO SOCIAL con la ciudadanía para al progreso y bienestar de la
gente.

3.5 En los tiempos que pasamos se requiere de nuevos compromisos
y enfoques para soluciones integrales a los problemas de la población,
los gobiernos locales y los efectos tiene los "niveles de desarrollo
del capitalismo salvaje e inhumano", ante la ausencia de iniciativas y
propuestas concretas a las demandas o necesidades de la población. No
hay que menospreciar el rol que cumple los Municipios al interior del
propio estado que en mucho de los casos tienen caracteristicas de
confrontación o cuestionamiento a sus propias limitaciones,
interferencias, desconocimientos, escasos recursos o manejo irregular
de los recursos, crisis de valores de las autoridades denunciados
por representantes de las organizaciones sociales, ejerciendo su
derecho a fiscalizar.

4.1998 NUEVO REFERENTE POLÍTICO Y POSIBLE TRIUNFO DEL FUJIROMISMO O
ALIANZA ESTRATÉGICA (PENETRACION) PARA INICIO DE LA DERROTA ELECTORAL
MUNICIPAL DEL FUJIHORISMO.

4.1 A más de año y medio de las próximas elecciones municipales
Alberto Andrade se configura hacia la reelección, teniendo como base
la aceptación de la opinión ciudadana y a la labor que viene
realizando dentro de las competencias municipales, apareciendo cada
vez con mayor nitidez como candidato presidencial.

4.2 La actual etapa de recomposición de nuevas representaciones
políticas municipales no va ser espacio para combatir el modelo
económico, a pesar de los fuertes problemas que vive el país, sino a
espacios concertados no partidaristas hacia pactos sociales para
buscar oportunidades de golpear al neoliberalismo salvaje con miras a
largo plazo que vaya articulando movimientos hacia la derrota del
fujimorismo el 2000 y atendiendo algunas demandas y necesidades de las
poblaciones.

4.3 En el 97 estamos hablando todavía de núcleos políticos de
izquierda, centro izquierda, socialdemócratas e independientes, APRA,
dispersos, divididos y con ausencia de alternativas programáticas, que
requiere de una visión estratégica para una recomposición de las
representaciones políticas a largo plazo.

4.4 Las posibles aspiraciones (municipales) de diferentes
núcleos no debería ser alimentado por los peligros que tendría
agravar la posible derrota del fujimorimo el 2000, iniciando
conversaciones, acercamientos a Andrade a través de espacios de
reflexión, movimientos sociales. Congresistas, amigos u otras formas
de relación con presencia social; renunciando coyunturalmente a
confrontaciones políticas con Andrade y pensando estratégicamente en
el 98 y 2000. El camino no será difícil si comenzamos a tratar el tema
de manera objetiva y desde ahora.

5.ORIENTACIÓN PARA UNA ACTUACIÓN OPORTUNA Y OBJETIVA]

5.1 Nuestra fuerza deberá estar centrada principalmente en
nuestra lucha contra el fujimorismo, frente a la, desatención,
agresión y desconocimiento a los gobiernos locales.
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5.2 Alentar a lo máximo todos los espacios de centralización de
las organizaciones sociales distritales y metropolitano}

* Lima Metropolitana} Vaso de Leche, FEDEVAL (ambulantes). Comedores,
principalmente.

* Distritos de Lima ; experiencias de centralización social en el
Rimac, San Juan de Lurigancho, Independencia, Comas, Carabayllo, San
Martín de Forres y otros.

Todos estas experiencias de centralización deberán ser convocados al I
ENCUENTRO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE LIMA , para llamar ha realizar
un balance del I año de las gestiones locales y provincial, y los
efectos de la Privatización de las empresas de servicios de Luz,
Telefónica y SEDAPAL; cuyo resultado a buscar seria una PLATAFORMA DE
LIMA, que recoja loa principales problemas y demandas al fujimorismo,
constituyendo una COORDINADORA COLEGIADA QUE COMBINE la movilización,
espacios de reflexión y debate dentro de una política de frente único
airplio contra el neoliberalismo salvaje del fujimorismo.

5.3 Nuestros principales prioridades deberán ser atendidos en
capacitación, diagnóstico, planificación estratégica, manejo de
conflictos, competencia y temas municipales, formulación de
propuestas, frente a nuestro objetivo estratégico de derrota del
fuj imorismo.

5.4 Formar núcleos amplios de centro izquierda en los
principales distritos que acompañe las orientaciones.
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PROGRAMA. MLrMXOIRAXí

aspectos GENERAiiES

Para el debate del Prograiiia Municipal
fundamental tener en cuenta la realidad de
Municipios, los recursos economices gue disponen,
funciones que le asigna la ley, el tipo de gestión
realisan,etc-De igual modo debemos tener presente
manera como perciben los pobladores a
municipios distritales y provinciales.

es

los

las

que

la

los

Sobre esta base podremos _ elaborar
alternativas de transformación de la vida municipal que
tengan una aplicación creado a y que . J?®
municipios en instituciones de construcción de cemocracia
IZuíll, de atención de las necesidades populares y
de elevación del nivel de conciencia revolucionaria.

las masVeamos las funciones municipiales , desde
tradicionales a las que deseamos incorporar, analizando
sus posibilidades y limitaciones y que contenido proponemos
para cada una de ellas.

1.- Las funciones municipales
conocidas en nuestro medio'
pública y el equipamiento
esta última como pdstas.

mas comunmente
son la limpdeaa
omunal, entendida

veredas, parques, e te*. La
evalúa lapoblación en términos generales

gestión de un determinado alcalde^ o equipo
municipal, teniendo en cuenta principalmente
estas funciones.

Tal ves, los municipios rurales podrían
exceptuarse de lo anteriormente mencionado, ya
qxi^" en ellos las municipalidades tienen
características diferentes.

estos no son los únicos
están atentos los pobladores.

Indudablemente que

factores a los que ~ - _
pero si tienen una relevancia de primer orden.

En un segundo nivel, se encuentran las funciones de
acondicionamiento territorial, sobreviven ..-la,
seguridad, empleo, educación , salud,deport j
cultura.

Por esta razón en la camp'aña municipal ,en el
programa y en la gestión municipal no - debemos
P»erder de vista que la población en general
mantiene todavía una forma ■ tradicional de ver al
municip'io principalmente como encargado de la
limpieza y ,d.e s.lgunas obras vecinales i
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Estas actividades tan modestas y que parecen
"poco revolucionarias son muchas veces
olvidadas. Debemos superar este error y darles
toda la atención y la prioridad que se merecen.

ii

la limpieza pública no
medidas aplicables en todos

ciudad o distrito tiene una

de asumir este servicio.Para

Con relación a

podemos prop<oner
los casos.Cada

forma f>artícular
cada caso ' un adecuado análisis propondrá las
alternativas para aliviar o solucionar este
servicio.Sin embargo en la segunda parte del
documento se dan algunas ideas al respecto.

De igual modo debemos actuar frente a las
construcciones que necesita. de manera
prioritaria una comunidad.Un análisis de las
necesidades y de los recursos definirá que
construcción es la que se lanzará en la campaña
municipal.

Al considerar solo la limpieza pública y las
construcciones comunales ya se puede percibir
los pocos recursos económicos que perciben los
municipios en general y de manera mas aguda los
municipios populares.

El asfaltado de calles, construcción de p'uentes,
mercados, redes de agua y desagüe,centros
depcrtivos, etc son obras que rebazan la mayoría de
presupuestos municipales.Incluso en muchos
municipios, los recursos no .alcanzan ni para
cubrir la limpieza pública.

,  Una decada atrás la situación era peer, los
ingresos eran tan escasos que muchos municipios
no P'odian plagar la planilla de .los trabajadores
durante dos y hasta cuatro meses.Esta situación
cambió por las luchas y presiones de la
izquierda que lograron la transferencia de
algunos recursos del gobierno central .

'm

deA presar
reducidos, si
necesidades

presupuestos

nacional, la

5% del

público.

ello, los recursos municipales son
tenemos en cuenta las múltiples
por atender. Si sumairios los

de todos los municipios a nivel
cantidad resultante no alcanza el

Presupuesto Nacional del Sector
Sn otros paises parecidos al nuestro

esta.cifra se eleva al 10 o 15%.

De aqui se desprende una reivindicación
importante en la problemática municipal, que es la
lucha por el aumento de recursos económicos.
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mediante la transferencia de ingresos y de
imp'nestos del gobierno central y también de la
creación de tributos, tasas, peajes, y otros que
sin perjudicar' la economía p^opular incrementen
los ingresos de los gobiernos locales.

. De igual modo debemos impulsar la transferencia
de recursos de algunas ' mimicipalidades
provinciales a municipalidades distritales.

4.— Otra función que han venido cumpliendo las
municipalidades es la de ordenamiento
territorial.Esta . se refiere al diseño y
planificación del tejido urbano .En ^ los
municipios distritales los principales
instrumentos son las licencias jde construcción y de
funcionamiento, la aprobación de planos de

.  lotisación y algunas atribuciones relacionadas
con el transporte.

Para los municipios provinciales los
principales instrumentos son los planes urbanos
y la calificación de las zonas urbanas. De ^ igual
.mo4o tienen algunas atribuciones relacionadas
con el transporte.

Sin embargo estas atribuciones son insuficientes
para un ordenamiento y planificación territorial
adecuado ya que este es manejado por otros
elementos como son el tendido de tuberias de
agua y desagüe, de redes eléctricas y de
teléfonos , el transporte público,etc.

Hace pocos años, muchas empresas de agua potable
y  desagüe fuerón transferidas a los municipios
P>rovinciales.La gestión de estas emp^resas son un
reto p>ara los municipios, y ios resultados en
estas empresas redundaran significativamente en el
debate sobre la descentralización y el
fortalecimiento de los gobiernos locales.

De otra parte , aun quedan otras empinesas de
agua y desagüe, y la de Limia entre ellas, a
cargo del gobierno central. De igual modo ocurre
con las empresas de electricidad y de telefonos.

En relación al Transporte; hace pocos años pasó al
control de las municipalidades, sin embargo con
el gobierno actual y con el neoliberalismo ocurrió
un gran retroceso.

^  . ■ ' - ■
... • . , • i .

t)

La P'oblación, la op'inión pública y las fuerzas
políticas no consideran aun a los municipios
como instituciones que deben organizar el
esp>acio urbano y territorial en
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general.Contribuye
económica muni-cip^al,

a esto la situación legal

Sin embargo debemos revertir esta situación^
realisandc campañas de esclarecimiento al
respecto , para que un cambio de conciencia de
la población permita ■ luchar por un cambio de los
instrumentos legales y económicos que permita a
las municipalidades tener una intervención
global y efectiva sobre el ordenamiento
territorial> sólo asi habrá posibilidades de
combatir el caos de nuestras ciudades y espacios
territoriales en general.

Una organisación social que está ligada estre
chamente con las municipalidades es el Vaso de
Leche. Esto ocurre no solamente en Lima sino en
muchas ciuda.des del pais.

La experiencia de esta organisación en Lima es
muy ilustrativa de las dificultades a que tienen
que enfrentarse las demás organisaciones a nivel
nacional y de las luchas y potencialidades
sociales y políticas.

La organisación del Vaso de Leche en Lima
Metropolitana se ha convertido en un verdadero
bastión p^opular.Es la única organisación
metropolitana que ha tenido continuidad en la
adhesión de sus bases y en la lucha pop^ular-.

Desde hace muchos años, los diferentes gobiernos
metrop»olitanos y nacionales han tratado de
destruir su organisación y cerrar este
programa. La lucha masiva de estas mujeres ha
impedido estas intenciones.Las agresiones a esta
organisación continuaran, pior ello los
municipios,y las mujeres del Vaso de leche
estar alertas y preparados para esto.
El Vaso de Leche ha el evo do el

conciencia de decenas de miles de
Lime, les ha dado una enorme capacidad

nive

deben
é

l de
mujeres en
de lucha y

ha producido
ideologia.

un verdadero cambio histórico en su

Como parte de
masivamente la
autovalorisación
conciencia de la
social, política.

esto ha transformado también
valorisación social y la

de la mujer y la toma de
lucha contra la discriminación

económica- y cultural que sufre la
mujer en nuestra sociedad.

Por todo
v inculac ión

ello los municipios
estrecha con el

deben tener una
Vaso de Leche,

'Ú
"í

■

■i'ii I ■.* .
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:  ■ . :5 , '
»  • t .

respetando su autonomia, pero apoyándoles en su <
organisación y sus luchas. . / %■

6."

í
■  ■ é-

De otro lado, existen una serie de sectores en ^
los cuales los municipios no intervienen o lo
hacen esporádicamente,debido e. que no tienen las
disposiciones legales pertinentes, porque^ están a
cargo del gobierno central o», por la falta de
recursos para .ello.Ss el caso de la
Educación, Salud, Producción, Empleo, Cultura y
Deporte.

V

N  * -

Para nosotros el Municipio debe convertirse en
un eje fundamental para el desarrollo de una
comunidad. El municipio no 'debe limitarse a la
limpieza pública y a realizar .algunas obras
vecinales, debe utilizar al máximo las ' normas
legales que lo vinculan a la educación, oabud.
Producción, Empleo, Cultura y Deportes y debe
busc6.r ampliar al máximo estas normas legales.

i

\

'1 ■' ■

jr" ■

El municipio debe participar en campañas
educativas, en la gestión de -algunas escuelas, en
campañas de salud, en proyectos productivos, en^
la comercialización de alimentos y otros
productos, en campañas de empleo, etc.

'  •

[: ; <•• '•

'  • ~ ^ " ■'5

■  ' ' t . i

Debe realizar campañas de esclárecimiento,
acciones políticas, unirse a otros municip-ios,
realizar luchas y medidas de fuerza con los
pobladores, con miras a a.mpliar su papel en la
comunidad y en el desa.rrollo de la misma.

< ' / '/ ' ; .

*/

El gobierno de Fujimori y el neoliberalismo
iíitentan,evadir la responsabilidad del estado en la
educación y .la salud de la población. Con la _
privatización de estos servicios, los sfíctores de
menores ingresos se verán mucho mas alejados de
estos servicios.

♦

" ■ M •

■  . «

(  7X  • . . . V ,

De otra parte en algunas ocasiones el gobierno
señala la posibilidad de municipalizar estos
servicios, pero en el fondo lo que busca es le
privatización. Su política de austeridad est-\
dirigida a' disminuir drásticamente los recursos
estatales para estos sectores.

■ ■y
•  ' ..y

■  . fi'- ' '

■  '

Los municipios deben participar en la denuncia y
la lucha.contra el neolifoeralismo y el recorte de
estos servicios.

,» * ,
•  * • " • <

i
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7-- Lo gtie buscamos eirtonces es el caifsbio del roí
marginal que asignan a los municipios laa
disposiciones legales y los pocos recursos que le
"transfiere el estado. Debemos lucbar pnorque los
municipios sean actores piri'ncipales en e^
desarrollo i"ntegral de una comunidad. En este
ifiarco ubicamos ia descentrali3s.ción del pais,
que implica el desarro3.1o de los sectores "mas
pobres de las ciudades, el o.esa.rrollo d.e lai-i
provincias y de las senas rurales.

La descenbralisación no

r-'

solo es un tema

económico y legal, sino también es un tema
político. Es la concepción de un es"bado
democrático en que las decisiones se reali^^an
desde la base misma dé la sociedad. El municipio
debe ser un auténtico gobierno local y no

" eso sino un actor de primer orden en
desarrollo de una comunidad.

íolo

el

8." Consideramos que el municipio también debe ser el
repíX'esenta'/íte p'olítico de la población, quien debe
expresar el sentir de la población, sus
opiniones, sus necesidades y sus
reclamaciones. De igual modo debe ser
institución qv.e aporte en la organisacion
educación y dirección política de la comunidad.

Para nosotros nada mas lejos que aquella
concepción del "municipio como representación _ de
los intereses de los "vecinos , de una comunidad
apolítica, amorfa, que aparentemente va a
resolver - sus necesidades al margen de la
sociedad en que vive.

Por ello en la situación actual el municipio
debe ser un espacio de lucha contra la
dictadura, por la defensa de_ las^ lit>^ertades
democráticas, contra la militarización ael país,
por u"na seguridad ciudadana en bae^e a la
autodefensa autónoma y democrática del pueblo.

9.- La gestión municipal debe ser expresión
carácter democ"rático del nuevo estado
buscamos..La relación con la población
de un diálogo, consulte y
permanente. Apoyando la organización sociax y su
representación y particips-ción en
municipal.

del

que

debe ser
educaci>ón

la gestión

populares,
defensa y

Los cabildos abiertos, las asambleas
las comisiones mixtas, los frentes de
otras formas de decisión y f i sea li .ilación
democrática, deben ser una práctica perma"aente, y
sólida en la vida municipal.

-.1 ■
'A
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Debemos combatir igualmente el oportunismo,
burocratización, el autoritarismo y
corrupción. El ■ pluralismo politice es-
práctica que- debemos alentar, ya que
municipio represer.ta a toda la población y
solo a una piarte' -de ella-s. Esto no

la

la

una

el

no

debe

inhibirnos de nuestras posiciones políticas, es en
e*l debate y en la practica, cotidiana donde
debemos demostrar la corrección de nuestros

planteamientos, asi como la corrección de
nuestros errores. _ ■*

.  ̂ 0

10.- Loo revolucionarios -vamos a,los municipios a
demostrar que somos, capaces de gestionar no solo
los gobiernos locales sino también el gobierno

decentral. Tratamos de solucionar algunas
necesidades de las masas, no como un objetivo én si
mismo, sino para elevar su nivel de
conciencia, de . organización y de lucha. Para
demostrar -los mecanismos de dominación de la
sociedad y la necesidad de su transformación,
proponiendo ademas las características de -esta
transformación.

Es real que la p>articipación de la' izquierda en
los gobiernos locales se viene haciendo aun como
mucho , expontane i smo y con poca
fiscalización. Pero aun asi debemos reconocer que
no p»ocos alcaldes y regidoi^es de izquierda han
sabido demostrar su capacidad de gestión. De
igual modo no han sido procos los municipios y
regidores que participan en las luchas , y
re i-vindicaciones populares. •

mseUMElSf DEL DROGRAMA. MUNIOIP-AL

Twnplgqnq MTmir.TPAT.igR

Luchar p»orque el Presup'uesto de todas las
municipe-lidades a nivel nacional sea igual al 10%
del Presupuesto Nacional del Estado.

Impulsar la transferencia de
gobierno central a lo© municipios.

recursos del

Vigilar el pago adecuado del Impuesto general a las
Ventas (IGV) y del pago de limpieza p-ública a los
municipios.

Traslado de recursos de algunos municipios
vinciaies a municipios distritales.

pro-

f

-5

i  triífliifaáiiiittíg'É
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peajes. uso- deCrear tributos locales como

puertos, cánones i pago por mejoramientos, etc. que no
graven la economia P'opular.

Racio-naliaar y fiscalizar
tributos municipales.

el pago de los

T.TMPTK7.A PVIfíT.TnA

Promover la formación de pequeñas empresas de recojo y
reciclaje de residuos sólidos, que realicen uso
intensivo de mano de obra.

i

Esta-blecimiento adecuado de rellenos sanitarios.

los residuos'Promover la clasificación y reciclaje dí
sólidos con fines comerciales.

DKSARHOT.T.n imBANO

El muTiicipio debe ser la autoridad -única en
ordenamiento territorial y el manejo del suelo.

el

El gobierno local debe ser- el único encargado del con
trol del transporte público y privado.

Transferencia de la empresas de Agua, desagüe,
electrificación y teléfonos a los municipios
provinciales y distritales.

Trabajar y luchar por el balance ecológico de nuestrag
ciudades, y territorio en general.

VAqn TÍR T.TgfTHK V mKKPOPRc;

Defensa y ampliación del vaso de leche,

Ap'oyo a la organización y las luchas del Vaso de
Leche y los comedores, respetando su autonomía.

Aployo a las luch.as del Vaso de Leche
por la canasta basica familiar.

y  los Comedoreí

CAT.rm Y KraT^A^T^^^

Participación Municipal en las campañas
Cólera, TBC, Sarsmp'ion, SIDA,etc.

íontra el

Descentralización de la Salud y Educación a cargo
de los gobiernos locales, pero con la transferencia
adecuada de lof recursos estatales.

-  "Sí'»

#■
1'
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Contra el Keoiiberalismo y la privatizaciónde la Salud
y la Educación.

ppnrairr.Tnw y kmpt.eo

F^afórnover actividades productivas que signifiquen
el desarrollo y progreso de la comunidad y que
incrementen el empleo.

-  Que Cooperación Popular y FONCODES sean
transferidos a los municipios.

SKGimTDAD CTUDAfíAMA

Formación de sistemas de Serenasgo Municipal.

-  Por la autodefensa autónoma y democrática de las
organizaciones sociales.

Contra la militarización del pais.

aiT.'mPA Y PF.POPTFq

Apoyar las diferentes expresiones culturales de nuestro
pueblo.

Fomentar le cultura física y el deporte.

-  Apoyar la creación de paliques recreacionales.

Difundir la cultura en sus diversas expresiones.
%

nnPTEPNn MtTNinTPAT. PKMOr.PATTPr>

Por la realización de Asambleas' Populares f Cabildos
Abiertos para la aprobación y fiscalización
de los planes municipales.

Por la conforfnación de comisiones mixtas donde
participen el Municipio y las organizaciones sociales
en torno a diversas funciones municipales.

Por la fiscalización de las organizaciones sociales
y  la población en general a las autoridades y
funcionarios municip>ales. Contra el burocratismo,
autoritarismo y la corrup>ción.

-  Por el apoyo del municipio a las organizaciones
sociales, respetando su autonomía y capacidad de
decisión.

Noviembre de 1992
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REUNION MUWICIPAL 20/ .10/92

ACTAS - ACUERDOS -- TAREAS

Actar¿: VICTORIA

Hor ñ d e c i t a c: i ón : í». 00 pm.
A5Í5tentBs; VICTORIA, VICTOR, GALLARDO, FIDEL F., CARLOI
(VMT), CAROLA.

Hora de instalación; é^.ZO pm„

La reunitíjn se ins-taló< en ausenci^i de los responsísbles por la
c. Victoria. Rafael se integró a las 7 prri. El c. Ernesto
(CEN) se integró a las 7.30 pm,

Los puntos de agenda fueron;

Instalar la CcmxB-xón de Programa Municipal
1.- Miefffbros nofTiinados-

2.- Miembros propuestos.
3.- Propuesta de nuevo responsable.

II Metodología de Trabajo.
1. Temá t. i c a „

2.-- Docuro£?ntos y m£?canismoB.

III. Fecha de la pró>!imai reunión.

IV. Informes generales.

V. Tanreas y responsabi 1 idades.

I.l Miembros nominados;

JORGE

URIBE del

CARMEN

ANTONIO

VICTOR

CARLOS

;  (CRL); Pequeña Empres-a y Reciclaje.
;  (Com. Urbana): Batlduco. Carácter! sti caí

movimiento popular y participación vecinal.
; Presupuesto y rentras municipales.
:  (Al faro) Foncodes. Vivienda. Ingenierías civil y
otros.

: Agua, 1u s, v i v i end a -
;  (.E>! Ernesto

(Ttunicipa 1 es.

.'MT) iundo rurail programa?

1.2 Mi eíiTsbros Amp 1 i atdos;

SILVA

LUCAS

FRANCISCO SERRANO

GALARRETA

O. SAAVEDRA

CUSTODIO ARIAS

CARLOS MONGE

LINO (PINTO)

PEDRO CHALCO

PEPE MENDD

Sa i ud y Sobrev i ven c i a .

Sector Rural
II

Educa ció'n
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LUIS CARLOS GORRITI

1 .2^ Be trató el caso del c. Gallardo que no aceptó la
responsabilidad por tareais excesivas y problemas personales.
Se aprobó cornto responsable al c- V.í.ctor písra su rati"ficaciócn
en el CEN.

1'I . i Sobre mietodologiai de Trabaoo s-e abordó;

1." Temáticas a tratar; producióndose amiplia información y
debaite y señalándose los siguientes puntos;

.Descentral ización rtícursos autónomos, estado

regulador, presp^ueíatos locales, tributación.

Ley de frtunicipjal idades, mjodif icraciones legales y
democráiti cas, superpoisi ción de^ competencias, autonom-ía
municip:ial , burocracia y problemas sindicales.

Participación ciudadadana. Ira ordenanza 192, poder
¡"copular, (Tfecanismos de? cónsul tai pop.iular y f iscal ización.

Vivienda, inf r.aestructur£t, obras, alternativas.

FU'ivatización de los servicios.

Municipa 1 ización de Ira educaición y la policia.

-- A^spectos específicos de la temástica rural.

La a 1imentación, salud, transporte, mercados, la
¡::<ropiecJac! urbana, el banco de tierras y la reforma urbana,

-  La sobrevivencia, alternativas alimentarias.

Como conclusiones generales se señalaron la necesidad de un

programa^ municipal del PÜM que debe ser tratara.jado a mediiano

palazo, s-in emtbargo, es urgente un ptcrogramia de camípaña que
resumirá unta piropuestra global general . y de tres ra seis ejes
prioritarios. Ideas fuerzais en este t.f?rrenD. Se acordó;

Una ficrop-íuesta progrramát.i ccS en tres grandes ejes.
Ordenamiiento social, ordenamiiento territorial y ordenamiiento
estatal.

II. 2 En la merftodología se acordó el uso de los
si gu i en tes documen tos base;

.1 . - Lineamiientos pürogramáticos y planes de gobiernos lü y
PÜM 86 al 92. La c. Victorira presentcará una organización de
£?se miaterial de archivo del P. y personal .
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2.- DocumpsntD de Programa Concreto del III Conqre!SO,
partí c:ul ármente en los puntos; Estado, Régiffien, Servicios,
R e a c t. i V a c i ón E c on óm ;.i. c a y S a 1 a r i os „

Pasar dE?l marco de la política nacional del Programa
Concreto al ámbito local, tanto en lo rural como en lo
urbano»

Se puso especial énfasis;- en el tema rural, dado que el P.
participaré mayor i tar lamente en esos espiacios,

3. - Se g i.i i m i en t o a 1 a s p r c< pu e s"-1 a s;. de lo s o t r o b c a n d i d a t o £■•,
psír ti cu 1 rarmente AP, FRENATRACA, PD y RBC. Victorist preparará
Si r c h i V o p e r i o d 1 s t i c o,

Be produjo en este cap.ítulo un pequeño balamce de las otras
fuer rías quedando un pequeño resumen de los ejes en que
centrarán sus camfpañas;

~  AP; Siutonomía íTfunicipal (rei vindi cación políticat)
FRENATRACA; reordenamiento ambulatorio y recursos,
autoritarismo y pragnrjatisroo.
PPC; se biasará en mostrar el pragmatismo de sus
real ÍE;acÍDnes> Andrade, Woi 1 , Surco y San Is-idro,
PD; su eje? seré Lima productiva como respuesta al
em|:> 1 eo,
En nuestro caso deber.la buscarse un imiportante eje de
pol.í tica social ligado a propuestas de reivindicación
poli tico democrático y de? recurfn-os y obras.
Sin que este aspecto haya sido zanjado.

4.- Se acordd) en la metodología la realización de una
encuesta entre alcaldsís y regidores del PUM para que señalen
.10 E?jes prioritarios globales y tres ejes, centrales- ideas
fuerzEi i'Vlctor). Asimismo, se acordó un trabajo ccm los
propios candidatos y portaflores de la propuesta.

III; Pró>¡i(Tta reunión;

Viernes 23, 6.00 pm. Responsable de su convocatoria:
Ern es to, V1c tor, CEN y Ca ro1 a.

IV. Se procediói a una rueda de inforrcies sobre el
regional de Lima, pues a la fEi-cha no se cue.?nta con una
resolucicin del CRL que estableízca sus prioridades.

El c. Ernesto señaló no habcir asistido a la reunióm del día
anterior y por lo tanto no podía informar de los acuerdos
globalfís, se pasó a un informe parcial por distritos: Comas
y VNT, Se hicieron observaciones en la política de Cilianzas
y en el critE?rio para la composición de las listéis dado queCDI - LUM
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no era el punto específico de la reunión no se zanjaron
a c: Lí e r d os, (I n f o r m a r on E r n e s t o y V icio r i a ) ,

V. Tareas

1, - A c t a 5 r e si.\ rrse n : V i cr. t o r i a .

2,- Documentos programáti eos y planes de gobierno B&--92 y
siC'QU i miento pieriodí. sti co de los otros candidatos; dictoria,

3 - ~ Eí e a 1 i 2 a c i ó n d e- e n c u e s-1 a s-; V i c t o r ,

4.- Organización de archivo; Carola y Victoria,

5,- Tres ejes de ordenamiento programático; Gallardo y
Carlos, {En base a lo resumido en la re?unión).

Descentralización, Estado y Democracia, ideas fuerza:
Gal lardo,

7,- Presupuestos locales- y gobierno central, ideas fuerza;
Victoria,

S,- Aprobación del sub-responscTibl e de la Comisión de
Programa (Víctor); responsable CEW,

9,- Convocatoria a la reunión del viernes; Ernesto, Víctor
y Se c r e t a r í a,

10.- Reunión con alcaldes y regidores (próxima semana, fecha
por fijar); Ernesto, Víctor y CRL.

Se levrantó 1 et reunión a las 9.1b pir».

CDI - LUM
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COMISION NACIONAL URBANO MUNICIPAL,

INFORME A LA III SESION DEL COMITE CENTRAL.

Lueso de la última sesión de la Comisión Política, CJ^N
aprobó el funcionamiento de una Comisión Nacional Urfiano-Muni
cipal "Organizadora". Esta viene trabajando en 3 lineas:

.  i

1» Toma de contacto con militantes dedicados altrabajo -
urbano municipal; se efectivizó bajadas a .^equipa. Puno,
Cusco, y se desarrolló dos sesiones plenarias en Lima.

2» Diagnóstico y elaboración de nuestro plan de trabajo,
todavía inconcluso cuyos lineamientos están presenta

dos en este informe.

3, La preparación del primer número del Boletín de la Co
misión Nacional Urbano Municipal.

I. EL^NTOS_DE_piAGNOSTICO_.

Los"lineamientos del Plan de Trabajo que la^CNUM presen
ta a la 11 Sesión del CC responde a un diagnostxco,xnx -
cial de nuestro trabajo en el terreno iicbano munxcxpal.
Las "tSsis básicas ea GS*be diagaosbico las siguieabcs

1. Construir Partido.

El problema central en el trabajo urbano municipal es
que no hemos construido PARTIDO que permita una conduc
ción en este terreno coherente con la complejidad de Ig.
problemática y con nuestra orientación estratégica de

"gobierno y poder".

1.1. Esta afirmación crítica no pretende obviar que el
PUM cuenta con los elementos básicos para la cons

trucción partidaria en el terreno U-M.

• -Pumistas, o personas dispuestas a militar, están reali
zando tareas importantes en casi todos los aspectos -
CGnbrciles dGl trabajo municipal • Gestión Mi^icipal vO-u
toridades y fimcionarios), Programa, Asesorxa Tecrxica,
Institutos, etc.

■-Mantenemos una presencia importante en las organizacio
nes sociales urbanas : en las org^izaciones_clasicas

^PJJ) hemos perdido iniciativa,-y nuestra presencia en
gremios como SUTE, Sindicatos, sigue enfrascada en es
quemas economicistas-y por ende divorciada de la diná
mica social en los barrios. Sin embargo no hemos per
dido la capacidad de actuar en dichas organizaciones.
En las"nuevas prácticas sociales" la presencia del P.
o más bxéñ~do los marxateguxstas (porque este trabajo
no tiene conducción partidaria) ha crecido: grupos de
mujerGS (Vaso do Lech-Gj GomGdóros^ Salud) ̂  organizucio
nes juveniles, sector informal, etc.

03/01/1986
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;  ' .. -El PUM cuenta coii recursos técnicos, ;persónal, institu-
^.v'í^v., tos, intelectuales, presencia eri revistas,' universidades
■  que significan un potencial muy grande para este trabajo.

■  -En términos generales, tenemos tina orientación básicamen
te acertada en cuanto al trabajo urbano-municipal, bus-

^ . cabdo jOonstruir el autogobierno como forma de construir ^dO jd
. I

3  ; -

poder ' y una-.hegemonía revolucionaria'en las piudades. -
pXtk- -- - ------- +
te.

r a — -~ ^ j.V "
,-..':- .;;;, . ,r,.>Entonces NO 'estamos bloqueados ideológica u pollticamen-

^o.©ñvertirnos estos recursos, este potencial-en avances
t  ; construcción de partido, autogobierno, po

der, programa y hegemonía, lU. En términos generales, -
5 . , pl PUM cultiva y siembra para que otros cosechen,
.xfi- e . conducción- partidaria, incluso f alta l'a más ele -

mental cordinación entre militantes en el trabajo urbano
m;unicipal, los profesionales, los institutos, las direc-

^  '■ alones partidarias. - . : d • ■ ,

—• sta ausencia conduce a que vuelvan a predominar^viejos
esquemas (el economicismo), la dispersión, practicas in-
diíriduales, celos, etc.' ■- "

—Se. van abriendo y agrandando brechas, basipamente entre
i  ; . ' 'dos grupos ;

a. JjÓs que"tienen "el' i^der": autoridades,
f . V a telectuales, altos funcionarios, institu

tos, etc. (los que "entienden" lo comple
jo que es)

,  . • 'd. id'-i' , b. Los de"abajo" que se defienden como pue ■
'  ■ ' den a veces retrocediendo a posiciones

V; - -,:' /'. -d-' "r'd' ( d^ políticas suóradas en el PUM¿
d . ■ ; • ' i-Empiezan a predominar dinámicas indivia.duales, la pugna
;  ; . por espacios propios e incluso la pug ma por beneficios

,  :personales. Nuestras mejores experiencias municipales
^  • "• - ■ parecen alejarse de la meta de autogobiernos"

.  ■ 2, 2-á£Íi-2-*

-El paso inmediato (5 meses) es nuclear a los recursos
'  ■ \ (militantes y periferia), a los instrumentos de apoyo
,  . . (instituciones,revistas y imiversidades), para poder

dar un f\incionamiento coordinado y coherente a estos
elementos í vale decir construir partido como factor
hegemónico, orientador, coordinador de todos seto® as
pectos : vale decir dar dirección política en este pe
ríodo preciso. '/ d.

2.1. Crear los instrumentos para la formación e información
entre los compañeros dedicados al trabajo urbano-muni
cipal : Boletín U-M, escuelas permanentes, encuentros -
nacionales y regionales.

2.2. Organizar a la militancia dbl MLM, de tal forma que se
pueda desarrollar un trabajo mancomunado, por lo menos
entre las- instancias donde tenemos posibilidad_de in
fluir: sobrevivencia, participación vecinal, vivienda,

'  - ,S''

•' IK*fg
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...Secretariado I.U, relación con. distritos, comercio -
ambulatorio.

2.3 Organizar a intelectuales, técnicos, funcionarios, miem
bros de institutos, en tomo al plan de gobierno Municx_
pal; convertir a estos espacios en instancias relaciona
das directamente con las prácticas municipales, desarro_
liando escuelas, asesoría, formación de autoridades y -
funcionarios. En esta tarea se debe nuclear a la milita,
ncia y la periferia y diseñar a una política de relaci7
Ón.. .non centros e institutos.

2.4 Reforzar nuestro trabajo en las organizaciones báslca^-
de los movimientos urbano-populares, adecuando a éstas

r;.. -
a nuestras orientaciones políticas y al papel pr6tagoni_
co que les corresponde desarrollar : PPJJ; organizaci_o

r;-"■ ■* ,. nes femeninas. Ambulantes, Juventud,
Sin perder la capacidad de lucha reivindicativa y sin —
mirar el aspecto de lucha anti-estatal de estas organi
zaciones hay qúe incorporar a su funcionamiento las ex-

■  periencias que surgen de las organizaciones de-base, de
las "nuevas prácticas sociales"la comprensión de la im
portancia de la vida concreta, de la participación de -
la integralidad de la práctica institucional, de la de
mocracia.

3» Desarrolla!? experiencias pilotos en VES,SMP,Pimo:
Experiencias de autogobierno, construyendo las instanc_ia
cias adecuadas (cabildos, Asambleas comunales,etc) y —
profundizando la elaboración teórica e ideológica sobre
sobre esta problemática.
Lograr una conducción partidaria del trabajo urbano-mu
nicipal: lina dirección colectiva, una presencia partida
ria y los instrumentos, necesarios (locales, prensa, raif
dio,etc), lograr reconstruir una ética revolucionaria y
un espiritu de fraternidad entre militantes;construir -
lU,dotar al partido de los recursos técnicoay, profesioa
nales.

PARA CUMPLIR ESTOS OBJETIVOS
LA CmjM HA ASUMIDO UN PLAN
DE TRABAJO PARA TRES MESES

II. LINEAMIENTOS - PLAN DE TRABAJO

1. Formación e Información :
í, ■

La GNUM tiene como su primera prioridad en estos tres -
meses la información y formación de los militantes con-
responsabilidades en el trabajo urbano-municipal.
Para cumplir con esta tarea se propone:

a.-^Una edición de los Documentos básicos producidos y e
seleccionado? por la GNUM.

b.-Editar un boletín interno de la GNUM

• » >--- ■ --- -O
r-.'
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c«— Tomar contacto (bajadas y escuelas) en los lugares de
prioridad ; LIMA VES, SMP.

d»— En la cooordinaci5n con las Instancias del tlan de Ge
bierno Municipal(Véase propuesta aparte) iniciarlescue-
las abiertas sobre problemática— urbano-Municip^ ; o -

^ ̂  -u ̂  vs yi ̂  -h-i-K->"K rs-ír^ Vior»-? *-! Tn "P r^T^m íí/^tow rRn «■
las aDiorras so ore proDiemaTíica- ux-uaiiu-muiij-uj-j^j , u -
rientando esre tipo de trabajo hacia la formación de'-
UNIVERSID/iDES POPULilRES en las ciudades de prioridad,
cf. Propuesta del iirea de Masas,

2. Organizacién Partidaria de los Fumistas en el ICLM:
a. Estructura y funcionamiento orgánicos,
b. Ej es de Campañas a nivel Metropolitano:
c* Goordinacién, Centralización, Plan de Acccion en los e—

(  jes fimcionales prioritarios:

-Mujer (Salud, VDL, Comedores, etc)
- PPJJ (Los sin techo, servicxos, terreno,vivienda popu

lar).
-Juventud,
-Ambulantes; (POMA,PRODE, ETC.)

d. Autogobierno Participacién ,Cabildos, Asambleas (Distri
tal ,Metropolitanas., ANP. )

5, Movimientos Urbanos Populares:

'  i"'
■■'. ■I: ■■ ■ a, En el primei?':momento se priorizará el trabajo en los e

jes funcionales t PPJJ í-Vaderaciones , CGPP)
ilMBU" XAfTTES (FEDEVAL, Federaciones
Distritales ) ^
Mujer ( en coordinación con CNFE )
Juventudes (en coordinación con la
CNJ)

b. Desarrollar la Problemática de los movimientos urbanos
populares en-el Boletín y en las Escuelas,

4, Plan de Gobierno Municipal
a. Organizar el trabajo Programático de la lU,
b. Comisión Programática Municipal Lima y Distritos,
c. Instancias,'grupos a constituir segán temas programa^

ticos ( Forms, Escuelas, Investigaciones ;etc)
Incorporar a esas instancias a amigos y simpatizantes-
del PUM.
Plan de Acción : Vincular el trabajo Programático con -
la práctica concreta de los gobiernos municipales : Vi
vienda, Servicios, Sobreviv.encia ,
Escuelas para autoridades y funcionarios Municipales:
Administr ción. Legal, Presupuesto, etc.

d.

e.

Organización, de la CNUM
A, Recursos e infraestructuras Básicos:

- Archivador
-Armario ■ -
-Pizarra _ ^ •
-Maquina de Escribir,

i

' . .i.»- . v"

-'í "
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B« Gastos Ordinarios de í'uncionamiento -
- Publicación y Distribución del Boletín
—Materiales de Escritorio
- Correspondencic., Documentos Internos
- Centro de Dociomentación. ,

■' - Viajes, Escuelas, .

C. Secretario Ejecutivo. (Rentado, Tiempo Completo)
- Miembro Pleno de la CNUM,
- Respolisable de Actas, Archivo, Documentación, Corres-

pondenci^a,
V  - Apoyo al Boletín "

- Atención en el local,

D. Eormaa de Einanciamiento T
- Cotizaciones de todos los miembros de la CNUM,
- Apoyo Externo (Cf, Propuesta aparte) ^

E. Responsabilidades

Responsable de la CNUM: Chavez,
Municipio: Alonso, Pablo, ' v ; -
Progtóma : Juón, íomós,
Eormación- Boletín :Otto,
Movimiento Urbano Populares: Quino, Pedro,
Participación en Area de Masas: Chavez, Otto,

J  Los - responsables de cada, aspecto deben formar sub-Comi-
"  áones, u otras instancias convenientes para el desarro

í , lio de sus tareas, incorporando a militantes en las ins
'  ■ tandas estrictamente partidarias, y a simpatiz^tes y

militantes en instancias de apoyo, elaboración,escue-
las, etc.

Los Flanes de Trabajo para cada sector deben ser pre-
sentados por escrito en la reunión ordinaria de la CNUM
luego de la III Sesión de la CC,

III, PROPUESTA DE BOLETIN DE LA COMISION NACIONAL URBANO
■  MUNICIPAL" ~~~~

1, Presentación

.  La CNUM , en el corto tiempo de funcionamiento g[ue tiene,'  " , ■ ya partir de su relación y sus contactos con algunas de
:  - las bas^s del P. que desarrollan trabajo" en esta impor-

■  tante área de masas, debe sacar algunas coaclusiones de
lo que han sido y han significado estos contactos ini —

I  ■ ciales. Creemos que los aspectos más saltantes en este sen
'  ti do son los siguientes:

"  ' a. Las bases del P. en esta área, se encuentran absoluta-^
y", , mente dispersas y carentes de dirección. Noe existen ni
'  ̂ veles de centralización elementales ni mecanismos de —
f ;.'; . comunicación regula^^^es. El P. desconoce sus propias -
■yf. ' ■ , . experiencias , a la par que los militantes carecen de -
i';- cualquier apoyo concreto . A pesar de bllo y en los po
U  eos vínculos establecidos, destaca el interós y la preo

capación de loscc. por centralizar su trabajo y por
constriiir dirección política.

# •

.  .íS' "
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b. Los intentos de convocatoria realizados hasta la fech�
han tenido resultados muy limitados . Los encuentros
de Alcaldes y Regidores del CRL muestran ·1os limites
de un acrecamiento de este tipo. Es claro que para la
mayoría de los ce;. lo urgente 120 dá espacio para lo im 
portante • De all� se desprende - tal como sugiera un 
ce. en la segunda reunión de alcaldes y regidores- la 
importancia de establecer otro tipo de vínculo con las 
bases del P. : La CNUM tiene que ir hacia ellas y no 
a la inversa. 

c. La CNUM viene funcionando·sin ningún tipo de recursos
Esta situación seguramente se va a mantener en buen -
tiempo • De allí··_ guo resulte imposible pensar en un co 
contacto permanente y regular con las distintas bases
del P� a nivel Nacional, e· i�cluso excesivamente ambi�
cioso pretender un vínculo integral ( con bajadas de
base) con Lima Metropolitana . Ella no obvia sin embar
go la responsabilidad de la CNUM para establece-r la
relación .

d. Finalmente resulta claro _que la militancia del P. en es
ta· 5.rea de masas, no maneja .ni ··siquiera ·,.el mismo lengua
je, }as misro.as ·tesis o una evaluación similar d.B la si
tuación del . movimiento urbanq_popula:q--:_.

. i, · 

• 

· · ,-De las cuatro constatacione� anteriores, ·se desprende enton
ces la necesidad que tiene la CNUM de contar.co4 µn instru 
mento que en el corto plazo le

.
permita subsanar, aunque mi 

nimamente, tales deficien·�ias. Instrumento que permita ar
ticular a las bases del P · vincularlas entre sí y servir -
de espacio a una reflexiÓIJ. que oriente polí-ticamente a los 
ce. y que permita desarrollar el proceso de constitución 
real de la CNUM ·• �evisando el tiempo Político, donde re_ -
sal tan tanto la ofensiva Apr•ista dentro del movimiento so 
cial cuanto la proximidad de una coyuntura electoral - -
que definitivamente distorsiona el panorama- creemos que -
este instrumento debe implementarse de inmediato .• En la 
práctica estamos en una carrera contr� el ti.empo. 

En función a estas consideraciones· que:_r_emos. proponer la im
plementación de un boletín regular de la CNUM que cumpla 
cop.. es,ta necesida:i. Boletín que no suple la presencia de -
nuestras posiciones en otro tipo de medios y publicaciones 
que estan directamente orientados hacia la"sociedad". Bo -
letí.n que tiene en una palabra, el objetivo ·de cohesionar -
a nuestra militancia y echar a andar la organización centra 
lizada éde 6sta en el espacio urbano popular. 

2. Objetiqgs del Boletín.

En un primer momento, el boletín se propondría cumplir con 
seis objetivos muy precisos, en la pr�ctica de echar a ca,. 
minar la organización centralizada y de cohesionar a nuee 
tra militancia urbano popular¡ 

a. Socializar las experiencias de las distintas bases del P.
con énfasis en aquellas que apuntan a construir formas
de autogobierno de las masas.

CDI - LUM
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b» Analizar y debatir las políticas del gobierno que afeo-
ten directamente a los sectores urbano populares donde
nuestra militancia desarrolla su trabajo,

c- Difundir aquellos aspectos programáticos que tengan es
pecial relevancia para el trabajo de la militancia en —
este sector,

d. Evaluar y difundir el significado, los alerces y los —
limi-tes de nuestra gestión en aquellos municipios en los
que tenemos presencia, como, camino para orientar_núesv-
tra participación en los próximos elecciones municipales

e. Socializar y comentar la información más importante refe
ferida al movimiento urbano popular a nivel nacional#
Una suerte de cronología muy modesta,

f. Centralizar a travós del Boletín la distinta informa —
ción proveniente de las bases del P• asegiirando como —
mím-TTin el establecimiento de lenguaje común como par
te de un proceso de formación colectiva,

5, Caracterización del Boletín . .^
3.1 Del Erente y otros Aspectos Eormales:

Estamos pensando en un boletín-de 30-40 paginas(tira y
retira,(es decir 60-80 caras), hecho en papel periódico, a
mimeógrafo y con una caoátula en el mismo tipo de papel,be
trataría de darle una periodicidad mensual y con un tira
je de 200 ejemplares que serían distribuidos por los cana
les internos del P, tratando de llegar a todos los CRs y
bases signifioativas del P, donde haya" trabajo en esta im
portante área de masas, .

El boletín requeriría de una diagramción cuidadosa, y de
ser posible del uso de gráficos y viñetas que le den
Estando orientado al conjointo de cc, del P, de esta sector
el boletín tiene que tener un estilo ágil y definitivamente
■popular ,1o que no elimina eventuales artículos mas comple
jos y relativamente especializados, dirigidos a grupos es
pecíficos de nuestra militancia.

El formato que se propone, por sere el más barato y el más
rápido de tirar a mimeógrafo,es el del mismo papel es decir
carta u oficio,

3.2 De las secciones v contenido del Boletín ;

"aire"

a,. Presentación ;
b. Experiencias del P.
o. Información Gener?^ ,
d. Aspectos Programáticos
e. .Política del Gobierno
f. Gestión Municipal
g. Aspectos teóricos
h. Información Orgánica

Ipp, (2 caras)
7pp, (14 caras)
3pp, C 6 caras )
5pp. (10 caras)
5pp, (10 caras)
5pp, (lOcaras)
3pp, ( 6 caras)
Ipp, ( 5 caras)
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TOTAL : JOpp» (60 caras)

Ciertamente se trataría de ana estructura flexilDle de a-
cuerdo a las condiciones que se enfrentan mensualmente.

3,3 Peí Presupuesto y Pinanciamiento

Presupuesto para un número para 200 ejemplares
a® Papel ; 7 millares de Bulky A4 x 5¿50 millar'
b. Tinta : 2 tubos de tinta x 5^90,000 tubo
c, Stenciles : 11/4 cajas x 149,000 caja (48)

350,000
180,000
186,000

TOTAL ^716,250

La presente pro;^está presentada por el c. OTT0 fuú apro
bada por la GNUM con las siguientes observaciones;

1, Que sea un Boletín que sirva para la periferia también
2V Que se reduzca el número, de paginas»
5. Se encargú al c. QUINO ^raer una propuesta"" de Boletín

.  impreso, ' . , ■

4, Se accrdú editar, el número O del Boletín con los docmen
tos básicos producidos o seleccionados opor la Comisiún

.. 1* .
.. . 'i

05» Q1, 86
' ..f - •
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pi^ESFIíIACION

Este es el ndnero O, el nditiero -de prueba del Boletín que la Comi^idn Na
cional Urbano-IMnicipal editará inensualmente. El misiro
herramienta de ̂ -abaio que mnnita centralizar nuestras fuerzas, cc^io
nar nuestra práctica, debatir internamente rajestras resis

'construir una dirección nolítr.ca colectiva para el movimiento de pcbla
dores.

.-XV .•'

A través del Boletín, la crai pretende adicionalraente, ̂ n^ar
oonocer al interior del partido, las experiencias
casos- de les distintos cotpañeros e instancias del partido, conTírometi .
dos en su militancia en esta importante ácea de masas.

Este priirer n<3rtero nos servirá para tonar relación con las dis^tes ba
ses del partido oue trabajan en el movimiento '
demás de alounos aspectos a^/anzados por la Comisión, se están
dn otx^ documentos que dan aaenta de alqunas de las responsabilidades
del pcirtido oa este terreno.

En ese sentido, v desde este nómaro de prueba, el Boletín nuie^ afir
marse cono un espacio abierto a los distintos compañeros vinculados al
quehacjer partidario en el ámbito urfiano popular.

Este Boletín, primero que circula la Comisión Nacional Urbaira ̂ icipal
del partido," contiene cuatro informes que nos parecen de utilidid para -
el conjunto de nuestra militancia qiae trabaja en esta importante área
de roasass

a. El primer informe, "ñobre la Comisión Nacional Urbano Mi^cipal" _,
elaborado por la Comisión, reúne de mvmera'iruy esqiiemátira los l£
neamientos qeneralcs de trabajo de la misma, así como señala las
distintas dimensiones y niveles sociales de su respons^ilifted po
lítica. Documento áste' que necesariamente debe ser enriquecido y
ccjTtplej izado Por la experiencia del partido y de sus distintas
instancias en el escenario \irbano-popu3.ar.

b. El segundo informe, elaborado por el cc. Ottn con el invalorable
apovo dé los cc. oue militan en esta área en Arequipa, presenta
la situación del mcndmiento i.irbano popular en , dicho denairtamen -
to, en el contexto de los distintos espacios en que áste se ddsa
rrolla, se ornaniza v lucha. Creemos que dicho informe puede ser
vir de ejemplo para que los distintos CPs a fcra^Tés de sus carasio
nes especializadas e incluso los CLs. produzcan documentos sima
lares.

La utilidad de los mismos sería dobles de un lado se ̂centraliza
la información y se tiene una idea clara del asentaraento y las
responsabilidades del partido. Del otro, sobre la base de esa
informeción, se puede planificar el trabajo del partido en esta
área de masas, así cerno las fanciones y los atxyos concretos que
la QO'I puede prestar a los distintos CPs y CTs en base a u na a
decuada priorización.

é  .

' A
Nr .
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M
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íc. El terqer informe, "Balance Municipal de Lima Metropolitana" , - ■
* trabajado Por el cc. Juan, resume la primera sesión de trabajo ; "i

. . . de la CNUM con los alcalderi y reaidores de Lima ftetropolitana
.  % * que son militantes del Pcirtido, a fin ríe e'Mluar la ejqoeriraicia ^
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de qesti6n-JTUnicipál �' trazar nuestra l!nea ele trabajo futuro. Di 
·. cha sesi6n, lejos de .pretender ,arotar 1a evaluaci6n, al:;>re t!ll·proce

so colectivo de trabajo-, de indudable-urqencia_ en la ooyuntura aci= 
. . � 

tual. 

d. El cuarto infonre, "Pará cnrrprcmder el proyecto iriteqral de. Villa
el Salvador" , elaborndo por el ce. Seroio, resurre los aspeétos
Irás saltan.tes de 'lIDa. ae las e,q:>e:r.iencias urpanas m:1..c; inportantes
del país, donde el rartí<b viene �liando, un rol protag6nico y ·
. de direcci6n� · · -

, 

,. 

Con la publi�ci6n de este Bolet!n, la CNUM busca incentivar el debate. 
y ·1a centralizaci6n de los ce. que desarrollan su nilitanci� en el &o - •
bito w:ban::>-�ular CXJJro ya lo dijim;>s. Porque quererros iniéiar con el 
Bolet!n lll1 necanisnn de e<n.micaci6n y rel:rici6n reqular oon los distin · 
tos �ip.:,s esnecializados del nartido, y oon los ce. que desarrollan -
su militancia en este carr{X), esper,;mos recibir sus cnrentorios sus 
críticas y sus aµ,rtes a esta herramienta que es de tocbs.

�· J 1 

'• . . 

OJmisión Nacional U?:m!10 Municinal 
Lima, enero de 1986 

, .. 
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�i::>BPE IA ffiMISIOf\1 NACIOf-1AL URtW-n MLINICIPAT.; 

P�CIOlv 

Una· de lac; áreas de trabajo de masas P1ás irornrtantes , corrplejas donde el 
partido tiene una presencia s:.cmificativa y es!)eCial responsabilidad, es 
indudableITente l;, •.u:hano per,u·.ar. kf:E>,a que exic:re tf'.ner. · claridad sobre un 
conjunto de procesos sociales muy difíciles,. entrecruzados e incluso con
tradictorios, gue recristran en sus varias c'Iinarnicas la presencia y la ac
ci6n de, di w..rsos ce. · y orqaniSITOs del partido e:ue aún no J.oqran • 0011ptruir 
un espacio común� el <liáloqo, el oebate y :nor ende, para-la-necesaria 
direcci6n política sobre e..c;te irrPortante sector social.

· · · · , · • • 

\ . 
Ia Cornisi6n Nacional llroono Municinal tiene entonces a:fTO una de sus ta -
reas prioritarias el oonstruir ese· esreGio," evaluanno autocrl'.ticarrente 
las· distintas ·prácticas del nartido en ese terreno, así COITO: los -reajus -• 
tes tácticcs (1t:te el nuevo qohie:r:no aprista exiqe al rrovirniefrto de pcblado 
res. En ese esfuerzo, la C.Ql'Tlisi6n tiene que atender a tres �s fun -
dalrentales, presentes f'.n el escenario urbano rorular:

a. El ITOVir.tiento de poblac:bres y su omanizaci6n qremial
'1 h. Las rn:teyas prácticas sociales 

c. F.l eSfl-"l.CÍO municipal .. , . 

En ·-t�ims de lfuea poUtica, estos tres aspect.os· a,oareoen vinculacbs en 
alqunos intentos ne autocpbiemo de las masas, corro probable sfptesis de 
las tres di.Jrensiones anteriores. Fn tanto que estos intentos, que aderrás 
oon. inpulsados y alentados en muchos casos por �l partido en conoordan -
cia -con los -lineamientos rolí tices anrobaao..s, son la IT1anifestaci6n rrás vi 
sible del esfuerzo de oonstrncci6n de un ricx.'ler url:>ano ponular, oonstitu--

. 'yen preocupaci6n e interés centrdl de la Coroisi6n. 

El nr:es�..nte docunento, resurre una primera y esquenática anroxinaci6n a esta 
problemática, a.51,,.,..ü:mclo c:n1e en este terrerx:> el nart..i.do se �cuentra sin i
niciativa, -predoMinancb la dispersi6n y el �lieque en mucoos casos, de 
nuestras fuerzas. De allí, la urgencia de avanzar en el debate y la eva
luaci6n de esta problemática COITO base para constituir una direcci6n po -
lítica eficiente para estos se<;::tores. . 

l. El n:ovimiento de poblacbres y su orqanizaci.6n are:mial

Uno de los novirnientos sociales rrás afectados ror la crisis aue atraviesa 
el'pais, es indudablemente el de los p::,bladores. los efectos.disolventes
de �ta, .alentaron un proceso 0e fraqmentaci6n que debilit6 granderrente 
los esfuerzos <le centralizaci6n realizados hasta inicios de los ochenta. 

F.n los PP .,TJ. consti tuíoos hasta r-radianos de los 70, la oraanizaci6n ba
rrial centrada básicam:mte en la lucha. oor vivienna y equiparniento-oolec 
tivo urbano, <leID?str6 alcrunos <le sus límites más precisos en. los-. fil tinos 
cinco años. la necesidad de resolver prd) lenas vitales cntid:i.anarrente 
-alirrentaci6n, por ejerrplo- fue un acelerador ip:portante de nuevos procE!t
sos organiza ti vos, de nuevas dinW11.cas sociales que no enoontraron res -
puesta ni canales de renresentaci6n en la o:rqanizaci6n barrial tradicio
nal, que a su vez vio caro se :r.estrinq'.l"a su capacidad de I'Ovilizad.6n,

1 . 

y ñ.e al 11, sn eventual eficacia.
. 

,,,... 
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T.os mmicipios en TI0nos el� IU VTmlie:r.cn e.i1 c.Ti:o., a�s un rol en la cen
tralizacioo de tales rej_vinclic3.cicnes, ca::1:ilizánoos·e traws de ellos 
la mayoría rle las luchas· nor ss,-:vicics u-::ba.ios • 

Ia _o:;pp y la m...:1,_q:,;n:JP fu2ro!1 ;')re�;as de la cr.1s1.s, que acb:uiri.6 en el se 
qundo caso, retices rr.35 qravcs ro:r. los conflictos entre distintos párti
dos que tenninaron con su rliv:..si6n. Nuestro nartido, que tuvo especial-

, responsi';lbili<lad en este hecho p ah=m<::.:ir;ió posteriorrrente .este trabajp, de
j§nélolo en manos riel PC 0,el P - P-.. 'l, pe1.1i\iti.é:d:Jlf'! con el terreno libre, 
un innegable avan_ce· en le¿; nusvos asf".n't<:.inie.ntcis. Ante el descraste y·:el 
�cio de nuc:.Ttros nrincipr..les ci.ir.iaenb::r;; bru.Tiales, en la práctica 
se cpt:6 por una suerte de übst2.'1cionisnn cruc é.qudiza. lri fragnentaci6n 
del nov:i.rn.tento. · · 

. � oroanizacione�, la cr;r,p y la FFTIYAJUP p fueron acUcianalrrente inca

paces _,=te atender .la rn1evc1 clJ.nf,rn.ic . ·s�1cial 6.e sus pr.opias bases. La pro
lifer.aci6n de cone<l.o:::-G!:'., �pul-.: res, CJr,;i tés 0.G salud, asociaciones de j6 

'1el'leS, bibliotecas no�ul&--es, cornitf..s dd.. vaso de lec.he etc. -a pesar -
de su enorme !)étenc.:i.al tn .nm:C,l."IT«" . .I�,,:r- y ri,:Fvilizae.or- no encontraron 
v1'.as de omanizaci6n o ro:r- lo v-S,�:.)s de diálcxro flufrlo-con los gremios
�iljales. · · 

· · · 

Ia cris"is tarrioi� sié:ir..ifio�i lé.'. � ... q11.:-�j_zd �:L�r! dE'.l !1r.ableua -de vivienda •. 
Nuevo� .sectores, ·P.n es�cial :i..cs hi jcs de los ;;r.tiqucs invasores, se 
han v;i..sto obliqados n t011'1éD.'.' t�er:;:a.s t:.-"k>cm->.S. Las invasiones recientes, 
�de C"-.arac,ay' es el caso ,1\2.G :�icmE::i. -atlv·o, · d2::m11estr.;n la plena vigen 
cia' rel prcblerna de la vi vie:.•Y i.a aE:Í r"()70 la n-'?cesir1ad de tma ·l'._)I'O!Jl.l esta 
ele refonna urb,::,..11?. C"fllG or:5.cr-.e \, :2. �: "l ci"'.::r-.:; c.:r..:c-t2::.- a esta justa reivin
dicaci6n · s-: ... �1,,..--�qo ,- t.�c�-o- e · ·: -- ,-·•,p ., •· 1

'·"" .,,...,.,.-:�- -�,....,, 1 car la dintt-.:ca�
• e � ,,¡,_¡¿ t:,::'J.ltJ.1(1.L p ./ ,_.;;;¡ l,..\. •-' ._\, 1-.h__,,_ J,,,..l l.Á,,..J. ...._._•'-- •---�� I C:UJLJ.. 

,1 .Jtás "barrial" .cr.rc. orienta a 1,-::'. < ,:crrit,s COI"� la CT'J->P y ·la FEDEPJUP has
/ . ' . � . . - . -ta ho;,.r c=!�a ·es'�� -le·''"'C' ele ·..;rro-�-.,.. •-:.1 n- ... ,-.:=,,.•:,n s·-_,....· ,-1 ,-.,,e c-:e da en e·l ba. -� :.J. , . l-r:\.i.\ j\..1 .. "J C..-"-i\. i_ .. .t.,.. \.,_ ·-"""''� ...... -.1\ __ ,, ........... �,-- '-t�.--· - l 

-

rrio CXJJTO territorio ,,- e."1 él ct1:ix,.ciCJ fí.,ic.:.8 :r.:-,:a'1o� 

2. Las nuevas rré'lc-:.:ica::; �oci 7.les

Calo :r:P..sÚlta(:O c:2 1212 es,..:ratc. .. q.:Las de· suoorvi,�..:.fJ.cia. y r'le la socializa -
ci.6n de su vida cotid:i.ffil.�, J.o•:i 'nol)L:ll'.'JY'BS en el con'i:Gxto ne la crisis 
e<;on6tnica; han riesax:rollado 1.:-.n cc;ij,rito 0G nrá.cticas GOCi.�les, muchas 
veces fragmentarias, cte1?articul.ad.:-,.::; entre s��f . pero no por ello nenes 
;i.nlx)rtantes. 

En · tales pr�c.t.i¿."15, (1Ue ya nzrros rof"..ncio¡-:ado, .miles de pobladores.· "ha
cen noH.tica" cliari&�te, ci�.::tr-::> C:e nu lnc."la ror sobrevivir y por crear 
se nejores condiciones 0.e existerici¿:¡_. Si torn.aons ·el caso de .los roredo--
res populares, y ile élci.'l.erc:;.o n es'di.t.é.ciones co!l9enmcoras ae alqun::,� es
tudiosos del tena, sólo c..11 I..d.rr'Il_, cx.�sten csrcJ. de 1,:000 de l°9: cuáles
450 estfu1 vinculados ñ la Iqlesia Cctólica a tr.avés. de los alimentos, 
nás de 200 tiene.. relaci6n C.'Qn F.OVID��, 150 coor.dü}f.ID ·con Pilar lt>:res 

, y los restantes se mantiene..n a f..rilvés de sus resnectivac; asociaciones •. 

En otras palabras, es obvio el ner-,o de estas· nuevas prácti�� sociales 
así corro sn multiplicación-v c-r;¡a a �,2c2s tiene el arrbiguo efé� de la 
dispersi6n. En ellas, sir. ew.:-.arqo, se n.uclean .alqunos de l oS s'ecto:res · 
nás novil;i.Zñdcs é.!e les b<i:;.rj_os del país. 

Frente a esta constatüt::iún, ··nte:,.--es:� c.--::;;-o J12.so Prev-lo a cualcmier aráli 
.sis rrás preciso y profur..:.'l.o, -det.emiriar _le;::;. P-}:,.¡,-'2ntcs ce unio..ad de expe7:
-3?-encias tan .. füs'..:Ini.18$ C'�:!D ;:.

c_-:_ i:,0
' ,r 'r,,�?:;)_"::' clr,:¡_-tc:u-r,erl:...�,-qenen uI1 qran 

' I 

( . . 

I 
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potencial transfórmattor; en esta perspectiva, y niiv esqtiemáticaTiente, con
viene señalar tales elenentoss /

a. F!e trata de forms colectivas de enfrentar nrcblemas que en la 16 -
oica del capitalismo ̂ n individuales y aparecen CTrno resnonsabili-'
dad de cada familia nuclear en tanto que se trata de la atención
a las necesidades ̂ átales de sus integrantes.

b. La solidaridad alcanzada on estafe prácticas, constituye en 1^ más
de los casos, una experiencia de liberación (sn su sentido mas
trincido), donde lo colectivo aparece oomó sinf^iimo de luciia por
la vida y de resistencia contra los intentos por evitar el desarro
llo de \3na memoria oolecti^?a popular.

c. Se trata de formas oraanizati^Tas con una clara tendencia particira
tiva y de dfanocracia real y directa, donde se reconoce una icfual -
dad de derechos y obligaciones de caáá uno de los mieptoros.

d. Rn varios casos, ha>/ un marcado acento de defensa de la autonomía
de estas organizaciones y xana bGsquoda por participar a tra^»és de
los canales nás representativos que tiene el pueblo.

e. Finalmente, la mayoría de astas organizaciones tiene xon d(3^il desa
rrollo del aspecto reivindicati^» frente al estado.

Si bien as cierto qiae astas nuevas prácticas sociales responden a proble
mas puntuales, sectorialas, no es mtinos cierto que aglutinan a vastos s^
tores de pcá^lación y tienen en feu contenido, elemcontos que van más allá
i3e lo estrictamente" barrial y que encierran reivindicaciones de aónero
(las organizaciones de nna;ierG5), de edad (las organizaciones de jóvenes)
etc.

3. R1 espacio nuniripat

Desde LQ80, y como parte del jxaego democrático burgués, los municipios
constituyen otra pieza de ese complejo roitpecabezas que es el escenario
urbano Popular. Siendo parte dcíl estado, los municipios son xono de los a
paratos estatales más visibles y más inmediatamente vinculados a la po -
blacifin a despecho de sxas limitadas fxonciones y atribxaciones.

Históricairente, las clases dorujoantes trataron de lorpedir que la municipa
lidad fueofá un esnacio abierto y ostensible de la lucha de clases, del con
flicto social. Cxxx los trixonfos'de lU en 1980, más importante adn oon
los resultados de los comicios de 1983, los gobiernos locales estaban en
condiciones do convertirse en piezas impoirtantes del esñierzo de acianu la -
ción de fuerzas de la izgxiierda.

Si bien es cierto que en alqxana medida el trabajo municipal debilitó al
más clásicamente "harrlcü." , no es menos cierto que los municipios son
peurte in^osliqable de esta rtsalidad, cnie el pairtido tiene xana presencia y
xana o^esponsabilidad importante en machos dé ellos, que adecuadamente di -
rigióos pueden fortalecer la organización popular en los barrios y a
dicionalmente -no ñor ello monos importante- axonque de manera restringida,
pxoeden atender almonas de lais demandas popxxlares.

La evalxaación de nuestro trabajo municipal, hasta hcy no reedizada, y la
xargencia por definir diirección política clara en este terreno, constitu
yen retos qxoe la Cmnisión necesariamente tdiene que afrontar. Exnerién -
r^-i aci cjoro las do XTllla el Salvador, San Martín de Porras o aloxonas de las

, , í
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provincias altas del Qizoo, necesariamente ddDen ser recoaidas y discutí
das txjr el r>art."»ao.

Ello, lejos de oretencter "mnlcipalizar" al. trabajo urbano popular, a
punta al esclarecimiento de una de las lincas de acci^ en esta iroportan
te área de masas.

4, El autogobierno de las masas

la experiencia dé la Itkáia ponular en este contexto lubano en los últi-
TOs años, muestra que esta copplejidad de procesos organizatívos y dirá
micas SKxlales adquiere un filo político cualitativamente distinto, y
encuentra a la vez txisibilidades sinnificati.vas de articulación, a tra—
vós de instancias que apuntan al autoqobiemo de las masas. Experien -
cias ooira el FYicuentxo de OrqanizacicaTes Populares de Villa él Salva
dor, Icxs intentos por vertebrar frentes de defensa en San ffertín o el A
qüstino, por no liablar de algunos de los frentes de defensa cerno el de
loreto donde lo lirbano ponular tiene un panel central, rio sólo exigen wa
luaclón sino que muestran un importante camino donde se articulan los dis
tintos procesos que veninos mencicsnando.

En esos casos, en los que realmente se vertebran formas incipientes de
poder, con un profundo contenido democrático y transformá^r, a partir
de una base territorial y del reconocimiento de las «íspecificidades de
las distintas oraanizaciones que allí CQn\'ergGn, el autogobierno de la»
.masas es tema central a neurtir de la práctica misma.

En cunplimiento de los lineamientos de3. partido, la Oomisi&i tendrá ne-
oesarianente oonceaitrar bi.)ena parte de sus esfiierzos en este terreno.

5. La Comisión Nacional TJrbano-IAinicipal y su plan de trabago
Tjír lÍTieas anteriores no son las únicas pero si 1^ fundjafnentales en el
espacio \u±)ano popular. En ellas, con las especificidades «fe cada una,
se van definiendo los lineamientos de ese colectivo heterogéneo «3^© es
el irovimiento de póbládores. Lentamente van Surgiendo nu^s identidades
que éxnlicitan difíciles y antiquos fen&nenos de mestizaje cultural y
étnico, intereses difersiciados e historias distintas.

La identidad de "vecino" rxir ejemplo, que ciertamente reqvúere de un a
nálisis a Profundidad, aparece en los últimos aixDS ocmo una si«rte de
síntesis (te esta crarpleja realidad. Es este oontexto que del^ desa -
rrollarse la (jomisi^ Nacional Urbano-^tenicipal. Es a esta variada rea
lidad entenrlida en su glbbalidad a la que se trate de at^der, y es
apcidp» ella <Tue se nretencte construir una dirección política para los
pobla<3ores.

Distintas comisiones sectoriales y especializartes del partido, que
nen funcionando en varios C=?s, d¿>ier?«n ccxifluir en este esfuer^. Se
trata (te abrir un diálocp que no ha sido -intentado hasta la fednaj ocn
frontar experiencias y prácticas, debatir interpretaciones cesto camino
indispensable para definir un loiauaje (xmún. , -r

Bajo estas oondiciones y en el niazo inmediato, la Comisión tiene que
abocarse a tres tareas fundamentales;

a. Producir una e^Taliiación del trabajo del narti(3.o en el conjunto
la escena iirtano rx^ilar, re(X>qiendD las distintas sister^tizacio-

' nes elaboradas por los orqanisnos especializados y poc alqunos .

■  /

i  -
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CFs enfatiznncio torJo aquello concerniente a la aéstación de formas
y orqanisinos de autoodbiemo de las masas. . ,

b. Tomar contacto y establecer .una red ornánica del partido ̂  los no
vlmientos sociales ur)>ano róouláres priorizando ""
tapa las ciudades de Lima, Arequipa, Puno, Cuzco, Churbote y .lu -
ra-^Talara.

:-\7

c. Desarrollar esaielas csn estos luqares, en las ̂
tmatizado por la Comisión Pacic.nal sobre la problemática urbano-
pc«3ular.

d. Producir xma propuesta táctico prooramática que sirva x>ara una real
dirección rxDlítica dal movimiento de pobladores.

7-^

'?■ >/ :i'. •

i- '

Entendíaros, finalmente, que el Presente documento cuto carácter esquemá
tico subrayamos, adolece de alqunos vacíos importantess la tóctica frm
te al ñPPA, el accionar de las otras fuerzas políticas en el movimieito
social y las relaciones de éste con el FStado. Avanzar en este sentido
es parte urqente de nuestras tareas.

- ^1

/V- 1
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lA SITUACION DEL TRABAJO URBANO POPUIAR EN AREQUIPA' "

J f.: J

EL presente documento resume los aspectos mas saltantes de la problemática
urbano popular en Arequi'oa* Resultado del trabajo de- i^o de los iM.embros de —.
la Ccmision cón los cc. de Arequina, siendo responsabilidad de aquel, el docu -
mentó tiene un carácter esencialmente colectivo y ha sido posible gracias al_ a
poyo de los cc. arequipefíos.

A'-

■ I ::

I  :■

1. LA REALIDAD URBANO POHJIAR DE AREQUIPA

Arequipa es una de las ciudades que presenta un cuadro urbano popular ex -
tremadaménte ccmplejo y diversificado. Los asentamientos marginales, cuyo sur
gimiento inicial estuviera, ligada a los terremotos, a fines de los cincuenta,e
inicios de los sesenta, aceleraron su crecimiento con el incremento de la mi -
gtacion de noblacion originaria de Puno, provincias altas de Cuzco y las pro
pias provincias altas de Arequipa.

Este proceso, se aceleró de manera dramatice en los ̂ últimos años como con
secuencia de la crisis-ecohonica y de la prolongada seqma en la sierra sur del
país. Sin embargo, y ccmo consecuencia de la acvmulacion. de excedente regional
en la ciudad de Arequipa, la ciudad v'los barrios marginales, no muestran los -
niveles de miseria que fácilmente encontramos en otras ciudades del nais. Algu_
nos de los indicadores que presentaremos más adelante, asi lo demuestran,.

EL cuadró N° i, presenta la clasificación de- los asentamientos \^bano-po-
pulares de todo el déoartamento, estando éstos concentrados mayoritariamente -
en la.ciudad de Arequipa, y en mucho menor escala, en Moliendo, Canana y La Jo
va.

- V ....

CUADRO 'IP 1

CLASITTCÁCÍON DE LOS ASENTAMIENTOS URBANO POPULARES
(1983)

Departamento de Arequipa

Pueblos Jóvenes Reconocidos . ■ ; - 106 .
■y./y- .

■ Asociaciones Pro Vivienda . 61
Urbanizaciones Populares de Interes Social 17 '

Coo33erativas de Vivienda 18 •

TOTAL
1. i ——

202

fuente* "Di apnóstico regional 198^.: Arequipa, Moquegua,
Tacra v'Puno", pp. 227, CECYCAP, Arequipa, 198U.

y' ■ •

■

f ^ .'-■f

^  Fbr informes de los cc-; tenemos claro que el numero aumen-ta, sobre t^o d_
los pueblos jóvenes, con aquellos que no tienen aun su reconoc^ento, ^J^a 170ó 17?! En los anexos del presente documento se,puede ver con bastante d-talle

1

\ h-íip'.'L". y' "í'.' ■

■. -f í I ''i '■ . lA .'I
J V -'ir - y,- y'.;-?-y i;

^  ■ i
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(Anexo W 1) ccmó están distribuidos esnacialmente los mismos y cano los disto
tos del Cercado^ Paucarpata, Socabava y Mariano llelgar concentran el mayor nume,
ro de pueblos jóvenes.

Sobre el particular, conviene subrayar que muchas UPIS fueron originato^
te barrios marginales y que varios de los asentamientos- que au^rmahecen cc^SrSS S^es, a írlvés de su de cmsolidaciSn, g
asoecto físico de las UPIS antes que de los pueblos 30venes. Ello sera_^STS^nS^que explican las características del proceso de organx^^^^ dé
los pobladores en Arequipa y la situación que hoy día muestran.

En el pro^so de consolidacdón urt^ de
pamiento urbano y la dotación de servicios, ^ Cuadro N° 2 gráfica
¿gnificativo nara demostrar lo que veramos afirmando, Q Cuadro N granea
con bastante nitidez la situación Existente sobre el particular. ,

CUADRÓ N° 2

'PUEBLOS JOVENES RBCOMOCIDOS Y DOTACION SERVICIOS BASICOS
■  ■ (1983) • , ' ■

Departamento de Arequipa .

■ . YPf-,

il>-
V  ■' i- .

■  1 .Tipo/condición del servicio Numero dé PP.JJ. " %

. TOTAL-
•106 100

Servicio completo de agua potable
Servicio parcial de agua potable
Servicio publico de agua potable ■ .
Servicio de acequias y bancadas ^

23

. ■ : Y ' 2lv' -
•  ■ 11+

:  i+'8

27.7

19.8

J3.2

US.2 '

Servicio completo de desque •
Servicio parcial de desagüe
Servicio de silos y otros;

21

:  21, :
'64

19.8

19.8

60.3

Servicio completo de luz eléctrica
Servicio parcial de luz eléctrica
Servicio publico de luz eléctrica .

1  Sin ningún servicio de luz eléctrica —

35

31 .

20

í  20

33.0 ,

29.2

18.8

18.8

■ V.

CECYCAP, Arequipa, 198U.
4

noT anterior es claro que aproxintadamente uiia quinta ptoe de los pue
blos ióvenes de Arequipa han terminado su proceso de consolidación y cuentanSrsewSSs^eSs; tros quintas partes están en pleno
■ta parte, carece prácticamente de todo servicio. En la mayoría de los casos,

,  i-i:

-.1 .

: / . J
, ,p, :r .\ ■ip''
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se trata de asent¿riiiaiiLos de reciente formación,'postericares a^l980 y estrecha -
mente ligados a las seqiuas de las provincias altas de la región .

^ lo referente a la calificación urbanística y a la situa^OTi legal de los.
asentamientos, el panoronia no diric e sustantivamente del anterior. La calific^
cion urbanística y los títul.o? de propiedad constituyen las aristas mas conflic-
tivas de esta dimensicn de la■ problemática irrbano popular de Arequipa, cotiq lo.
gráfica el Cuadro íí' 3 . • ■ ' r

/. „■>
o-f

■ ,.4 ■ CLyjlRO N° 3-.i /:V pl/- '
■  ■ ■ ^ ■■ ' • íit-: ̂

■  PP.JJ. SEGUN C!y\SIiÍi-\QlÓíi Ui^Al\tISTICA, RIMODELACION, LEGAIiEZACION INTEGRAL • E ; Ipv'
: 1 ■ ' .n©i7iDUAL ■ ' ^

y- ó- ■■ / ; ■■ .(Año 1981) ' ' :
"í" Deport.ameTto- de Arequipa.

ifeyí
í -

;• d'i • ' ■ C." '

PP.JJ. calificados A
No calificados

: 89. •
16

.  84.7%
15.3%

Cton califiaicion urbanisticc.
Sin calificación vii'baiiístic¿-.

'27 ■
78

'  25.7%
74.3%

Planos per ' vtricos" a.proL"'ados
Planos perimetricos .i/enaieifrés

.  64
.41

60.9% .
39 .1%

Planos-lr/bi.yioúíri op-poradcs
' Planos lotizac.ícn y .'.dientes

•  Ib
47-

55.2%
44.7%

Legalizados iny y ablente
Legalización int. i^endientc .

45- '
■ 69

43.8%
56.2%

Titulados - '
No tí-tulados .

45
60

42.8%
57.2%

TOTAL PP.JJ.. ..RECONOCIDOS
i  .. . ■■ ^-r' —

105 .  100.0%

-"*1

*

-J -
\'7'' '

■ »■
.-.r

X» ' ■

■  FUENTE: Erección Geróral de Vr.d.or:dá y C-nstruccion-ÚRDEARECyiPA.
Si bien es ciarco, durante los últimos cuatro años han h^do álgidos avan

ces en este terrrino, no es menas cierto que la tendencia que ilustra el cqadro
se mantiene y que todo el proceso de tramitación y de legalización integral de -
los nueblos jóvenes de Arequ.ipa so enfrenta permanentemente a innecesarias buro
cracias y a ■ • ^ te cpoyo tanto estatal ci.anto municipal. ,

A- los problemas ce ser/icios de equipamiento urbano y a las dificultades le
gales que enfrentan estos asentamientos- en Arequipa, hay que ana^r sus^J -
cias en otros terrenos, funda:lentalmente salud, educación y mercados. En esteSSexto -que no es distinto.al de otras ciudades del p^s- no es s^nderte -
nue únicamente él 11.2% de éstos cuente con postas medicas, el 56.2-6 con escuelas, el 25.7% cc^-. ffi.npos (;epord.v:53, el 2-».8% con. ^ntros de ^stos^s.reroados y raeicadillos y, el «^í-. o^te con loas sálales. (HMIE. 52^
cíón .General da Vivierda y Crrs bruccion ge ORDEAREQUXPA).

■d..ta "

."t . -O V..;

.. a é a'..'

/)/, f.
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El problema del empleo en estos asentamientos, y en general en el depart^en
to, está lejos de tener el dramatismo que muestra en ciudades coiK) Lima. < Sin de
jar de ser un problema, las tasas de desempleo y subempleo, por lo menos en„la -
pTiiHad, son considerablemente menores que las tasas nacionales. Tomando lós da -
tos censales de 1981, comb lo gráfica él cuadro siguiente, tenemos más clara esta
afirmación.

Cü.¿^RO If M; ■ . i,:é
-  1^'Í

'%■ POBLACION TOTAL DE 6 AÑOS Y MAS POR TIPO DE ACTIVIDAD EN AREA URBANA
.  . . • ■ . (Año 1981)

"  Denartaménto de Arequipa ■

PEA ACTIVA NUMERO PORCENTAJE

Ocupados 174043 34.92.

Desocupados 9816' 1.97 .

Total 183859 36.89

PEA PASIVA (NO ACTTVA)

Estudiantes 199397 ;  . .:40.01

Hogar r 96201 '-. 'y" 19.30

Jubilados 5009 .,:\y . . 1.00

Rentistas 641 0.13 •

Otros 7324 . 1.47 ■ .
1  •

Total. ■ 308572 . ■ '■i  61.92
r  .

ACTIVIDAD NO ESPECIFICA ' '

;  5928
I  '

1.19

TOTAL ;
}
i  498359 100.00,

r

j' ■ :

FUENTE: Censo Nacional de 1981,

Adicionalmente, conviene señalar que los distritos con un imayor numero de -
pueblos jóvenes en la ciudad de Arequipa, son también aquellos donde^se encuen ^
tra concentrado el más alto índice de industrias manufactureras. Así, en el Cer
cado, en 1981, habían 485 de estos establecimientos registrados, en Miraflores -
162, en Paucarpata 260, en Mariano Melgar 133, en Socabaya 100 y en Cerro Colora
do 77, sobre un total de 1351 establecimientos en la ciudad. (FUENTE: MITI. Di
rección Departamental de Arequipa, División de Establecimientos Registrados).

Estos establecimientos, además de absorber un porcentaje de mano de q1^ de
los barrios con los que comparten el asentamiento espacial, resultan ^nai|azando
algunos de los talleres informales y el trabajo de los artesanos de líneas simi
lares en dichos espacios.

i.' • . . ■
I  r»' •

- -frt"-
•  J u

■  -j.

-W: .

. f.'.* ■ .

. > * •, / "^á»'
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Ccmplementariamente, y para entender esta situación n^culiari hay que recc^
dar el papel financiero y de articulación de mercado que cumple Arequipa en el -
ccHijunto de la región sur. -Insistimos en que ésto no supone negar la importan
cia del problema empleo pero sí relAtivizarlo frente a la realidad del conjunto,
del país. . . .

2. EL MOVIMIENTO SOCIAL EN ESTE CONTEXTO

En este contexto, el movimiento social y las distintas dinámicas dé los po
bladores presentan características y particularidades impcrtartes en relación a
la situación nacional. De manera muy esquemática y bastante, inicial, habría que
señalar lo siguiente;

a. La organización tradicional de juntas directivas centrales y su centra- ,
lización en la AUPA (Asociación de Urbanizaciones Populares de Arequipa),
sigue teniendo un peso especialmente significativo. La dimensión de
los problemas de servicios urbanos y de tí-^os de propiedad, es lo suf^,
cientemente grande ccmo para Oontinuar movilizando á vastos e importan
tes sectores de pobladores. ■

La AUPA, desde esta perspectiva, constituye indudablemente el eje de -.
centraUzación y movilización del movimiento urbano popular. Su capaca

de convocatoria es induscutible y dio mues'^a reciente de ello en u
na marcha la última semana de octubre, que ikjvíIízó a cerca de 30,000 -
personas. ■

b. Tas nuevas prácticas sociales recién están empezando a darse en Ar^ui-
pa. Su incidencia no es aún muy grande y sus niveles de organización ^
son bastante precarios, careciendo de instancias de coordinación y art^
culación entré sí. No tienen mayor'vinculación con la AUPA y por el _-
contrario, muchas veces tienen relaciones conflictivas y de conpetencia
con las juntas directivas centrales.

c. Los barrios que se han consolidado a lo largo de estos años, ̂ emas de
haber abandonado en la práctica la AUPA, han perdido los mveles

■  ' ganización que tuvieroi antes. En la maycsria de ellos^(Alto Selva Me-
gre. Gráficos, etc.) prácticamente no existen juntas directivas, h^ien
do un procesamiento individual o de pequeños grupos, de los conflictos
que viven.

d. La incidencia de los municipios, muelas de ellos en manos de Izquierda
Unida desde 1980, es muy poco significativa, habiendo conrentrado sus -
esfuerzos más en la administración de un aparato que en el apoyo a la
organización de la población y en la gestación de fo^s nuevas de par
ticipación y autogobierno de las masas. No existe dirección política -
sobre esta importante área de trabajo.

A partir de estos elementos generales, conviene detenerse brever^nte en ca
da una i las dimensiones de la realidad urbano popular, es decir: el mov^erto
gremial -la AUPA-, las nuevas prácticas sociales, las municipalidades y las f^-
STde autogobierno de las masas. Tras dicha revisión, apretada y esquemática .

el coSunto de este documento, podremos entender meior 1^ característicasS?^uStro isentamiento partidario y las posibiHdades de ixabajo, desarrollo^ y
opecimiento que éste puede tener en el futuro.

f
•. V.

■1

-  ..1^^

(»
,'Sk. ■ ■ .-"v ■-
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2.1. Ta organización vecinal en Arequipa: La AUPA

la AUPA es la forma de centralización barria:). mas antigua del Perú, ran
dada en 1956, es indudablemente una de las federaciones mejor organizadas y mas
dinámicas que existen hoy día. Fundadora de la CONAPJUP en 1978, luego de cin
co años, la AUPA tuvo su Convención hace unos meses, buscando asegurar su cont^
nuidad orgánica y la renovación de su junta directiva.

-s, ":V

La nueva dirección del gremio, expresa formalmente la correl^i^ de fuer
zas que, dentro del movimiento de pobladores, tiene. IU._ La S^etama
v los cargos más importantes son detentados por gente vinculada al reR, pero
sobre todo, al anterior Secretario General (Esteban Valdez), quien tiene un pe
so propio y un manejo caudillista del gremio.

El PCP, UNIR y el p. comparten tres cargos cada wto,-estando bajo nues.-^a
responsabilidad "les secretarías de Relaciones Exteriores, Cooperativismo y
tas. De la misma manera que otros gremios dep^amentales, la AUPA ha co^en -
trado sus actividades en las. luchas por el equipamiento urbano y los títulos de
propiedad. •

Desde dicha perspectiva, noitográ representar ya a los ba3rrios c^solida -
dos donde la organización vecinal ̂ adicional prácticamente se ha extinguido.
Los primeros barrios de Arequipa, én la práctica han dejado de participar en la
AUPA, y ésta -que tiene cerca de 100 bases afiliadas en Arequipa y aprox^da -
mente treinta en Moliendo, Camaná y la Joya- cuenta únicamente con 40 o 50.^ -
ses activas que son las actualmente interesadas en la lucha por el agua y el ae
sague, la luz eléctrica o los títulos de propiedad.

Adicionalmente, y como resultado de la política aprista desde el municipio
de Arequipa -que en algún memento intentó crear una suerte de par^lismo m -
pulsando una escuela de dirigentes vecinales- muchas directivas ce^^es afi -
liadas .a la AUPA, no canalizan a través de ésta sino sus demandas ^ad^onales,
negociando directamente sus reivindicaciones de alimentación, s^ud y transp^-
te con las autoridades pertinentes. Ello, además de debilita la representOl
vidad y la participación en el gremio central, facilita los intentos de mampu-
lacipn y neutralización que se implementan desde el Estado, cono veremos mas a-
delante.

A pesar de esta debilidad, la AUPA mantiene una buena capacidad de c^vo-
catoria cerno lo señaláramcs líneas atrás. la nueva directiva, cot las contradic

que atraviesan TU, ha dado sin embargo algunos pasos adelante;Clones

a. En términos de centralización nacional, han acordado impuls^ el
só de centralización única, a partir del reconocimiento de las debili
dades tanto de la CONAPJUP como de la CGPP.

■  -

Han decidido impulsar una primera escuela para dirigentes, que se desa
rrollará entre el 2 y el 6 de diciembre, donde xana de las cuestiones -
centrales a discutir es J.a referida a las nuevas prácticas sociales.

Constatan que su organización actual no es funcional a la realidad, con
•pieja del movimiento de pobladores.

Este proceso, se ve reforzado -y ésta es la diferencia fund^nt^ de la^
AUPA con otros gremios similares en el país- porque la AUPA es parte de 14 ̂ ^
ria colectiva no sólo del movimiento de pobladores sino del coniunto del pueblo
de Arequipa. En^ y la FDTA, aparecen ante el pu^lo ccmo sus gremios natura
les" y, es a partir de este reconocimiento, qre se han sentado las bases para -
su legitimidad. ■

♦  .'v

'* - -
>'•

•í. . . . * ' - .

■  - - -iW ■ ■ *'■ ■ ' ' .
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El reto claro, planteado haci2. adelante; consis'te en modificar la imagen 
de "tr.arnitadora11 que ha t�nidó el gremio, y articulando las nuevas ·prá�ticas so 
ciales, inc0L"pürd11..:.0 a la j uve:::l"i..1-1d, d2r· l.L1 paso adelante en el trabajo de· cen :- · 
tralización dei los pobladores de kI20_ ·i;:B, 

.... , ... 1.as nuevas prc.ctica,s sociales ., 

-Este es el campo ID.3.S nuevo, y p::>r �nde el más fragmentado y embrionario
de la dinámica de los wtladores áj:'equipeños. En esa medida, éste será ;i.nduda .... 
blemente. el terreno más difícil de la confront2..ción con el APRA, tal cano ya se 
viene insinuando. 1.as ff1eva:-3 pr•á.cticas sociales, ·de muy reciente data en la -· 
ciudad, no han sido ni siquiE:J;'a, c¿bah1ente valoradas oor los -partidos de iz -
quiero.a y los ínt�lectuales, al extremo de que no hay ñ-,.ayor· conocimiento ni si 
quiera de su dimei1sión cua.�titativa. 

De la informa�i..qn recop;lcta, SE: -puede afirrrar tentativamente que en Arequi
pa existen cerca de 50 cansdures 1_X>;)Ulai-ie_p, más ele 70 clubes de ITJ?dreS y distin 
tas asociaciones de muje-.... �es. No exis·te, ni está planteado, ningún nivel de ceñ . 
tr>alización y la may01'.'Í2. de cst2cs 0xp2:;__"'Íer..cias tiene vinculación con organiza :: 
ciones asistenciales car,..) OFASA o :ws Círculos Cat.ólicos de Arequi_?a ( CIRCA), 
lo que alDTienta su disper�-ién . 

El trabajo con jóve,12s' es absolutamente CÜS-per'SO ·Y abarca diversos niveles: 
bibliotecas oopulares, as_?Ciacio::-i.2r..; c,ul turales 

9 clubes deportivos, etc. Al .i -
• · gual que en el �aso de 12.q .1,ru�e::?es: se trata de iniciativas espontáneas, sin ma 

yor vinculación con los. pfu'tido:.: d<! izquiic:cua y ligadas directamente a la diná:·. 
mica más ·concreta de cada ur.-:1 de J_,)s h?.rrios. ,Los escasos niveles de centrali
zación y de "direcció::-i" e 1 C=stt� c3Jfi?O sc-n du.dos por las canunidades cristianas 
de base, po:t" esta vía por, J.?- igL:::s.-:_a popular. 

En �ste ter-'-"eno }· el iri::entc 1,ié.s significativÓ de .la AUPA y otras organi� 
ciones fue ·l¿-,. 2r-::..., --:i.C::1 lo 1-;, C.:n-.::.s:.�:, V-'º VcT-3:::> d2 leche, orientada a luchar 
por la aplicación ffi la ley ,::: ·.-:�:u:i..st:a.C::2. ··x.1_ .... la rrnmicipulidad de Lima.. Esta Co 
núsión, e;-1 • 12. qu�.- e sh1v .Íe"".'on par· ;_i, _:; .m.cfo TILS de 6 O bases de barrios, delega -

/c:los de la AUPA, 1--:- FD':'.:';,:'., J :l A::::c,-:::ia-::: __ jn di: ·Alc2.::..�2s dístrita:les de Ar;'equipa ' y -
la Unión Popula:;....., de ifaj121 .... 2s Péi�-uc.113.s, q_l8 servía -potencialmente· carn espacio -
de encuentro de lcl.s mu·_jc�ós' c.2 ::i..os ba:."l."ios b&.sicam'3nte canedores populares y 
clubes de rriadres- se :,a de:Jili-:2.d-J gr2.n;ierr.e:rée por ·la irresponsbbilidad de los 
delegados de AUPA qGe· han dejado ,13 T:a.r-':-icipc1-c' en las •tres Últimas reuniones 
de la Comisión. 

En' Arequlpa. r-_;.., ¿:�..:.:;-:::-:·. -;_::·"2.ctiec'1:"rlente -dentro del movimiento de ?Oblado -
res-· experienciás de ·a:utog6bierno de las masas', Los frentes de ¡:i_efensa (así_ 
llamados) que existen en ctisti:1to2 ·distí'itos, no son otra cosa que articulaci� 
nes de directivas ce1-Tt:rales p.=-0c.. atenc1C=r' las necesidades de varios barrios. Ar 
ticulaciones que en muchos casos se superponen a la AUPA y que reflejan la de-

·bilidad y la -ccmpJ.ejid_:c:.C:. de, auibas fm-mas 011;anizativas. 

Por. su d:J:.amism:, v su cmvocata:�ia, el más significativo es el Frente de · 
�fensa de HuntE:..� _(S�aboya), c:¡t,e ?lgrup.J. a 23. directivas centrale� y que de ma 
·nerá inci-píente c_e está planteando eJ. ce..-nino de la distri talización cano al ter
nativa. para resolver sus e1ifi,....:ult.::-les ._

Los o:tros- dos f:r:en-:es de c.::;fe�1sa .frnoortantes ( por existir) , ·son él de Co
no Norte, que ag.eup¿::_ a 12.S b�ses c.2 Ciud?.d Municipal, J:osé luis Bustamante y 
Ciudad de Dios, ... y el de Secaba.ya, que estando en el mis:ro distrito que el de 

• I . \ 
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Hunter, es relativamente distinto a éste. Existe también el germen de un zonal 
del Cercado que tiene 8 bases en total, siendo las: nié.s activas las de A¡to Gr>á-
fices, San luis y San Hilarión. 

. · Subrayamos que tedas estas formas organizativas están leios de plantearse 
p.robl�as fundamentales que definen un frente de defensa de pobladores en rues 
tra cc;mcepción: 

-

a·. No se plantean mecanismos de autogobierro de las masas , y par �sa vía 
no avanzan en la construcción de poder . 

b. No trascierrlen del esquena de 1.c.,. agrupación de juntas directivas cen
trales y por ello�resultari incapaces de articular e incorporar nue-

. vas -prác..ticas sociales y otras formas de organización de los �ios.

e • Tienen una organización muy coyuntural, por lo general burocratizada, 
par lo que resultan incapaces de generar formas demccr-áticas y partí.-· 
cipanvas, aislándose las más de las veces de sus propias e irmedia -
tas bases sociales . 

· · 

Memás· de estas organizaciones, existen frentes de ·defensa con reivin 
d.Ícaciones muy puntuales_ que tienen algún grado de significación y convocato ::· 
ria. Así, en di versos manen tos y sobre todo frente al problema· del transporte, 
han surgido organizaciones de esta índole en Mi.raflores, Cayrna y Al to Selva A-
legre.· 

. 

2 . 4. La di;nensión municipal en Arequi pa 

Izquierda Unida tiene una presencia activa en los municipios poµ.u.ares 
de Ar-equipa desde 1970. Dicha presencia se ha caractizado fundamentalmente• por 
sus limitaciones, por la ausencia de dirección i;x:,lítica y par la falta de mora
lidad en la gestión, lo que explica fina1mente que en 1983 se �rtliera el con -
troi del municipio pro�incial. 

En.general, los.municipios de IU, han estado obsesionados_ par desarrollar 
una buena gestión administrativa -en la que también han sido inútiles- limitan 
do tcx:lp intento democrático y de acumulación de fuerzas, a la organización de -
cabildos abiertos y eventos similares . . .. 

De los municipio$ bajo control' de la izquierda a partir de 1983, el único 
que se salva de una Ct'Ítica descarnada es el de Paucar:p3.ta -el distrito más po 
pular de Arequil):l- que tiene cano alcalde al ce. Jaén Roldán del UNIR. La si':' 
tuación es tan dramática que hay distritÓ9 cano Socabaya y Cerro Colorado, dori 
de los gobiernos locales se encuentran enfrentados con la población por sus ma 
los �ejos administr.ativos .-

• 

La ·situación ciertamente es más delicada. en el caso de Socabaya, donde lo 
IDás probable es que el Alqalde (UNIR) tennine en prisión. UNIR en Arequi:p3., -

_ ha visto en los murucipios un botín a conquistar, mientras que las otras .fuer- · 
zas, el p. en particular, han despe:roiciado las posibilidades dé organizar al· -
pueblo y han resultado incapaces de derrotar tales prácticas a partir de un 
trabajo di'stinto. 

' 
Ninguna ex�riencia municipal en estos dos períodos ha buscado articular 

las tres dimensiones del espacio urbano popular,' lo que expresa las debilida -
des de conduccifm poµtica y la inmadurez de IU en Arequipa, que no es muy dis 
tinta al resto del p.:4s. De allí que ningún partido de IU haya sido capaz de -
controlar y de dirigir a sus militantes en los muni.ci pios, actuando éstos de· a 

, .. �. 
:'1- ·· .
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cuerdo a sus criterios personales, carentes de apoyo y de dirección o por lo me
nos centralización política.

-^"1

3. LAS FUERZAS POLITICAS Y LOS ACTORES EN EL ESPACIO URBANO POPULAR EN AREQUIPA

Es posible diferenciar claramente dos grandes fuerz^ políticas en el espa
cio urbano popular arequipeño: de un lado, Izquierda Unida con todos los conf^^
tos y divisiones que existen nacionalmente; del otro, el ̂ RA. que desde ^ munici
pió provincial y el control del aparato estatal, en especial la Corporación de
sarrollo y algunos de los Ministerios, está empezando \ina ofensiva que exige de -
respuestas inmediatas. ■

Los distintos partidos de izquierda han tenido siempre cono objetivo central
de su accionar dentro del movimiento de pobladores la direccion^greraial de este.^
Su trabajo se ha desarrollado de manera casi exclusiva en ligazón a las juntas d^
rectivas centrales y a su dinámica particular. En este terreno, es claro que el
PSR (a partir del liderazgo caudillista de Estaban Valdez, antiguo dirigente de j
la AUPA), es la fuerza principal,. "El UNIR constituye la segunda fuerza en esta a
rea de masas en Arequipa; el p. es la tercera fuerza y el PCFes la cuarta, aun -
que para todos los efectos actué ligado al PSR y a la dirección de la AÜPA. En
cualquier caso, dentro del gremio tal cono lo demostrará la reciente Convención,
es Valdez en tanto caudillo,' quien'impor\e las condiciones y obliga a las distin

. tas fuerzas políticas a negociar con el.

A nivel municipalí y desde 1980, UNIR es el partido con mayor presencia, es
tando en un segundo nivel el p. y el PCP y prácticamente desapareciendo el PSR. ^
lio, muy ligado á la correlación de fuerzas existente dentro de lU en el conjunto
del denartanento, antes que al trabajo,real de los distintos partidos dentro del
movimiento de pobladores.

La presencia de la izquierda en las nuevas prácticas sociales es absolutamen
te incipiente y se hace de manera desarticulada. De allí que el AFRA encuentre -
en éste terreno, el campo propicio para intentar desarrollarse desde el aparato -
estatal y desde el municipio provincial, dentro del movimiento de pobladores.

Tradicionalmente, el partido de gobierno ha'carecido de presencia en este im
Portante sector social, cano parte de su debilidad estructural en el conj.unto del
departamento. En la AUPA su presencia es tan proo significativa que en la ultima
convención no fueron capaces de presentarse articulados. Desde la Municipalidad
Provincial ensayaron este año al^.unos intentos para debilitar la AUPA y eventual
líente crear organizaciones paralelas.

En esta perspectiva, estuvieron imixilsando reuni^es de dirigentes los días
sábados, llegando a desarrollar un plan de capacitación.^ Sin embargo, -y a pesar
del poder municipal- rápidamente constataron la inviabilidadde este camino,
lo que han optado por limitarse a neutralizar el peso y la fuerza de la i^UPA. En
este sentido, buscan negociar directamente ccn las juntas centrales, limitado el
papel de mediación que tradicionalmente cumplió la AUPA, buscando a la vez "nego
ciar' con esta, desde la Corporación de Desarrollo.

La ofensiva aprista, orientada hacia los sectores con niveles más dibiles de
"áe organización, está en apariencia canalizada por dos esfuerzos: el proyecto -

PROSERBÁ y eí Ministerio de Salud. El proVecto PROSERVA, resultado de un conve
nio entre UNICEF y la Corporación de Desarrollo, tiene presencia en los barrios a
través de canedcres multifamillares, apoyo a huertos familiares y talleres de pro
ducción.

■  í t "
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Con.un financiamiento de.250,000 dólares para lo que va del convenio, se 
relacionan direc_tamente con algunos gru-¡;:os de base,· desconociendo por lo general 
a ).as juntas directivas centrales y movilizando en muchos casos a p:runotores a -
pristas, con eT'fin obvio de debilitar a las juntas directi�as centrales y de 
ccmpetir con la izquierda. 

• · Sqbre. e&ta base, están implementando algtmas · experiencias 9e radio, a tra -
:vés de bocinas, y Ctrr'sos de prensa·· popular. _.El impacto del 'l)royecto empieza a 
sentirse de manera especial en el Cono Norte de la ciudad y en distritos C<l_:10 Ma 
riano Melgar y J\liraflores .· Los gremios, la AUPA y la propia izquierda, carecen 

· aún ·de 'iniciativa Dara responder a este proyecto a incluso-no cuentan con sufi -
ciente ·Ínformación · sobre el mismo. · 

. . '· ·. ·
· 

En lo que se refiere.al Ministerio de Salud, éste está empezando a· impulsar
formas organiza ti vas en. los bar.ríos, destinadas a la prevención, la capacitación
y niveles de· atención primaria de acuerdo a S\lS programas de µ,abajo, que de�co
nocen a las juntas diIJ3ctivas centrales y que se relacionan directamente con ·gru
IX)S .de poblad<:>res. �s primeras, por esta vía, van perdiendo legitimidad y ven 
reducido cqnsiderablemente su am);>i to de trabajo y récOt'tadaÍ:f en la -práctica sus 
funciones. · 

Por el lado de · los actores ,' .1.nteresa simpl�nte subrayar la presencia de 
la.. Iglesia Católica· con q.os orientaciones distintas. la iglesia popular,. traba
jando ·a través de su ].ínea ·de paqtoral y 4e las canunidades cristianas d� b¿¡.se, 
y los sectores asistencialistas e incluso conservadores, nucleados en torno , a 
los círculos,-C9-tólicos de Areguipa (CIRCA) que, tengo la impresión; tienen sus -
propios canales de organizacion y centrali!ación, y-constituyen un freno pare el 
avance del movimiento de- pobladores. · 

··,·: 

Vincul_ado a. la iglesi·a popular, se ha desarrollado el CECYCAP, centro de -
pranoción e'investi�ación, que _es el grupo que tiene más desarrollcrla una siste
matización de la problei11ática de· los pobladores de .Arequipa, con una relacióp. -. 
muy fluída con la AUPA y con cierta presencia en el imp.1lso de algunas de las 
nuevas prácticas- sociales, aunque con agudas -y por lo general válidas- CT'Íticas 
al trabajo de la izquierda de parte de su equi?) más directamente vinculado ál -
movimiento de pobladores . 

4. EL CUADRO ORGANICO

En esta sección, el documento :zresenta el cuadro orgánico del p. en el área
urbano perol.ar de Arequi pa. Dicha 1.nf ormac1.Ón, por razones obvias , ha sido eli
minada para el boletín .... 

. 
Del quadro orgánico anterior se desprerrlen alguros elementos que convie:rie 

subrayar a fin de tener una idea más cabal del trabajo que tiene por delante el 
CR Arequipa y su Canisión.Barrial: 

a. La. distribuc.1.ón de las células y sus res?)nsabilidades 'de trabajo· no
están claramente planteadas. Varias de éstas· carecen de plan de traba
jo y de objetivos definidos, y en algunas priman tcx:lavía concepciones
ya superadas , que las hacen encerrarse en sí mismás y limitarse al "de
bate rolítico", a la discusión teórica y al intercambio de docunentos.

b. las c�lulas están estructuradas territoria.J.niente, nó existiendo cél.· es
pecializadas para la atención de cad!=l, una de las dimensiones específicas
del trabajo trr'bano popular en Arequipa.
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c. En la práctica, la Comisión Barrial recién está por empe^ su trabajo,
habiendo avanzado en. esa perspectiva una propuesta de criterios para la
elaboración del plan de trabajo. (Ver Anexo 2). >

•A -.

d. Las cél. están relativmente aisladas entre sí; el articularlas.en tcr-
ho a un-plan de trabajo y a un plan político debiei^ ser tarea priorita
ria de la Comisión Barrial.

En cualquier caso, conviene recordar que el CR en su conjunto, recién esta
saliendo de una crisis que ha tenido indiidables efectos disolventes. En ese sen
tido., tengo, la impresión que la situación de los cc. no es cualitativamente daá
tinta a la del resto del p. en Arequipa.

Los cc. del'frente barrial tienen limitaciones de formación y de información.
La Comisión Nacional Urbano Munici-pal, "en medida de sus posibilidades, debiera
asijmir inmediatamente una doble responsabilidad: enviarles documentos (así no -
sean internos) e iniciar la preparación de una escuela de formación.

4.1. Los planteamientos de la Comisión Barrial de Arequipa

La Conisión Barrial de Arequipa -tiene plena conciencia de esta situación. A
demás del documento antes señalado, han, elalxarado una propuesta de trabajo que -
contempla centralménte ..los siguientes aspectos:

■ ;

Convocatoria a Iqs resTxaisables políticos y de organi2ación de las cél.
para discptir el plan de trabajo de la comisión y las responsabilidades
particulares de cada célula.

Definición de espacios prioritarios de -trabajo, con las siguientes carac
terísticas: . -

Trabajo territorial:

■  -'Socabaya: Frente de Defensa de Hunter y Municipio '
- Paucarpatá: nuevas prácticas sociales - • ' >
- Apurímac, en el'Cercado: Junta Directiva Central y Conité de Base
de lU.

,  - Cerro Colorado: Municipio .
•  - Miraflores . . , . •
•  - Mariano-Melgar: .Municipio.

Iniciar- una investigación sobre el desarrollo del movimiento barrial a
nivel departamen-tal, buscando incidir de manera especial en los casos de
Moliendo y Camaná.

Establecer los canales de comunicación y el flujo regular de información
con la CNLM y caí las comisiones barriales de lio. Tacna y Moquegua.

Realización de una escuela con la participación de la CNUM y una escuela
zonal en Hunter para los,23 pp.jj.

f. Realizar un foro- sobre problemática barrial en Arequipa, impulsándolo a
través de los cc. que están en la AUPA.

f.

•  la Comisión pretende tener un documento y _un plan de trabajo concluidos para
su debate y aprobación en un Congreso Extraordinario del p» en A equipa, previsto
inicialmente para el mes de diciembre. -

.  .;■■■ ■ * -i v./á

■  '-'É-X . ■ ifí
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S. ALGUNAS OPINIONES PERSONAIE;,

5 .·1. Del tra_baj_o desarrollado con los· ce. de la Canisión Barrial. de Arequipa, 
estoy convencido del enorme 1X)tencia1 que hay para desarrollar un trabajo signi 
ficativo en el frente urbano popular. la presencia del p. en e--sta·� de rna =
sas, a pesar de no ser J!!UY grarrle, tiene impacto y Óptimas �sibilidades para -
crece:ri. 

En esa perspectiva, resulta fundamental centralizar el trabajo desarrolla
dq _hasta la fecha y conrentrarlo� priorizando algunas áreas o frentes_ dé éste .• 
De lo vistq, pienso que el trabajo en la AUPA es de primera prioridad y que los 
ce. que tienen responsabilidades en este gremio debieran contar con apoyo espe
cífico dél p. 

5 .2 .. los ce. que trabajan en el espacio· urbano popular en Arequipa no han teni 
do mayores ocasiones de sistematizar y discutir ·su· experiencia de trabajo: Mu
chas de las cél. han nacido vinculadas a la campaña electoral y su nivel de de

sarriollo tanto en relación a la masa cuanto a su reflexión, es todavía_ débil. 

En esa perspectiva, el apoyo que pueda d� la CNUM, tanto á través de doc. 
e inf ortnación cuanto por medio de una escuela, resulta fundamental, entre otras 
oosas para que los ce . tengan que reflexionar su experiencia. 

5 .3 .. los ejes de _la lucha en Arequipa, en el espacio urbano popular, aparecen 
claramente planteados- en' la realidad y tienen tres dimensiones diferenciadas 
que habría que b�scar articular: 

· · 
. 

a. las reivindic;a_ciones de equipamiento urbano y títulos de propieaad con
tinúan motorizando .a un buen número de barrios y siguen siemo el eje -
fundamental 'de la AUPA.

b. Existen condiciones para impulsar formas de centralización en algunos
barri9s, .. de las nuevas prácticas sociales y las juntas directivas c�n

, trales. A través de- este proceso", se puede buscar articular -en el me 
di ano plazo- formas de coordinación con AUPA. - •

c. los frentes de defensa, hoy coordinadoras de juntas directivas centra
les, debieran ampliar su convocatoria y su trabajo hacia otras formas
organizativas·. Este proceso, motorizado por el p. puede darse espeqiq.l
mente en el caso de I-runter-Socabaya.

5.4-. -los ,ce. de la Cqni.sión, tienen que establecer relaciones de "amistad y QOO
peración" con-algunos técnicos -:-abogados, arquitectos, ingenieros,. etc.- para. que 
los apoyen en la -medida de . lo·posible en su trabaja, suplierrlo la carencia ·de -
cuadn:>s de este tipo en la Canisión. 

Llma, 17 de ·noviembre de 1985

.. 

OITO. 
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ANEXO.' 1 .I 

CRITERIOS.PARA 1A ElABORACION J;)EL PLAN DE 'I'.RABAJO DE 1A COMISION BARRIAL-MUNI

CIPAL :e: AREQUIPA 

·1. FUNCIONES 

1.1. Centralizar y orientar con criterios de especialización las dife:rentes 
ár€as de trabajo partidario concernientes a la acción barrial..:munici.:. 
pal, de acuerdo con lÓs planes polÍ ticos aprobados en la C.P. 

1. 2. Aportar al trabajo de investigación e información de la Comisión de 
programa ... en"lo que res-pecta al área Barrial-Municipal con el objete de 
lograr cada vez una mejor alternativa programática y colectivizar el -
··trabajo de investigación.

1.3 .. Contribuir. c0n el trabajo de la C.P. cano.instrumento especializado en. 
·• sus áreas aportando con rr.'3j ores elementos así cano informes en una lí- ., 

1.4. 

1.5. 

1.6. 

naa de dirección colectiva. 

En el trabajo municipal plantear propuestas concretas buscando la :pi;rr-

ticipación organizada y masivé3. del µieblo en la lucha por ·gobierno re
gional en confrontación con las propuestas aµr-istas, coordinarrlo 1a-·ac 
ción municipal con la represéntación parlamentaria. . . 

--

.
.

Trabajar con los organismos del area territorial-municipal y sus orga
nismos de dirección recogiendo y aportando eJ.�ntos que nos -¡;:ermittm 
ser la mejor alternativa de dirección ·de las ma.sas desde los municipios, 
barrios y AUPA.

. . ,,;- . . . ,, . . 

Impulsar dentro de I.U. lD formacion de Fraccion Barrial que con crite-
rios demoGL�áticos y de frente úrti.co orienten el trabajó y las alternati 
vas en barrios y en AUPA en perro.anente cqnfrontación a las al terna.ti vas
cooroorati vas del APRA.. 

' · 

2. AREAS DE ·TRABAJÓ DE CCMPETErCJ.A DE .LA CCMISION BARRIAL-MUNICIPAL

·2 .1. Política

2.1.1. Levantar e im-o\llsar las alternativas del pueblo mantenienc:to la 
autonomía y la i:;-ideperil.encia de_ clase del movimiento· populéW ba 
rria1, c�ntra la polÍtica coarporativa aprista. 

•2 .1. 2. Diversificar y especial.i� el trabajo de las células· en lél- di.-
·recciqn del movimiento social_ en las siguientes instancias: 

a. De carácter Gremial
b: De carácter Cultural 
c. De carácter Jl.. _ �l
d. De carácter De�rti vo
e . De carácter Femenino 

2 .1.3. El trabajo municipal deberá constituirse cano una sub-canisión 
específica de trubaj o (político, municipal, cabildos, - etc.) . 
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2 .1.4. - Establecer la -¡::olÍtica de alianzas con otras organi�ciones �-
líticas.· 

2 .1.5. Establecer las priioridades del trabajo ;térritorial y munici ,... 
pal. 

., 

2.1.6 .. Establecer los criterios de relación del .trabajo con la Igle -
sia. 

2 .1. 7. Im:r.ulsar y orientar- las Iíneé\5 de trabajo ·en los Canités I.U_., · 
frentes de defensa, asambleas populares. 

2.2. Ideológ;i.co 

2. 2 .1. Impulsar Ael estudio, investigación y f mmación irrli vidual y
colectiva de los miembros de los organismos celulares estable-
ciendo ·una· bibliografía adoc. 

2.2.2. Imwlsar'la escuela de fornación de carácter público, así cano' 
la interna, con el objetivo de crear las mejores condiciones ha 
cia la conferencia· wlí tica p�amáticaA 

-

2. 2 • 3 • Impulsar y dotar al c�nj unto de la militancia del sector, de un
manejo básico de la 1Ínea partid�a y las bases ideológicas ma.

riateguistas . ·· ·' 

;..- . 2.3. Orgamco 

2. 3 .1. Asentamiento y articulación en el sector barrial y en el traba
jo municipal en la permanente relación, organización, dirección 
movimiento de masas. 

2 .3 .2. Reactivar y centraliz.ar a los organismos del partido, alrededor 
de las tareas seña],adas· en el Plan Político. 

2.3.3. Impulsar con actividades concretas la Campaña.de Reclutamiento 
en �l Sector . 

2.3.4. Impulsar en coordinación con la Canisión de -Organización, la -
formación de los mandos intennedios de la Dirección Territorial. 

2.4. Progr'amático 

2.4.1. Presentación de un diagn6stico y alternativas frente a la situa 
ción barrial . 

2 . 4 . 2 . Elaboración de los ejes, alternativas programáticas municipales . 

2 . 4 . 3 . Arribar a la Conferencia Programática Barrial y Municipal en -
coorxlinación con la Canisión de Programa. 

a. Aprobap una propuesta de plataforma barrial.
b. �finir la proµiesta de Plan PolÍtico Municipal cano Barrial.

, 
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cipal. Aprobar el Plan Político de Trabajo Municipal.
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3.4. Reactivar los Canités de Iza^uierda Unida donde el I^rtido ha tenido -
responsabilidad principal.

- .í

3.5. Impulsar los frentes de defensa priorizando Hmter y A.S.A.
3.6. Impulsar activamente las escuelas de formación interna y extema.
3.7. Impulsar la formación-de mandos intermedios territoriales (Ccmisiongs,

políticas distritales).

3.8. Sistematizar y planificar el trabajo barrial murucipal en ura pernanen
.  te comunicación con la CP. ■ .
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balance MUMCtPAL DE LIMA ̂ g:^ROPOLITANA

Introducción

El. día miércoles 27 de noviembre de 1985 se llevo a cabo la primera se^
sión de trabajo con alcaldes y regidores de Lima Ifetropolitana p^a evaluar
la experiencia de gestión municipal y trazar nuestra línea de trabajo.

En la reunión participaron cerca de 30 ce. entre alcaldes y regidores
de 12 distritos de Lima, con ura agenda de tres puntos:

Objetivos del trabajo municipal.
Balance de la gestión
Alternativas

Debe señalarse que la reunión no tenía como objetivo agotar el debate
sobre estos puntos sino por el contrario abrir un proceso de trabajo, colec
tivo. Dentro de esa perspectiva, en la preparación de la reunión se discu
tió sobre la metodología de trabajo de- la misma, acordándose ensayar un nu^ •
vonétodo de trabajo.

En relación a los puntos de agenda la reunión tocó básicamente aquellos
referidos a objetivo y balance.

De los objetivos, interesaba en esta primera sesión recoger los objeti
vos que alcaldes y regidores consideraban cano prioritarios en su trabajo -
para hacer en función de ellos un primer nivel de balance.

Lds materiales qué aquí presentamos son el resultado del trabajo col^.
tivo de la sesión. A ello hemos añadido algunas notas y/o ccmentarios que
pensamos pueden orientar el debate.

I. OBJETIVOS DEL TRABAJO

Para la Canisión que preparó la sesión de trabajo, el tocar este pra -
mer tema en la reunión tenía un fin preciso: Ver, a juicio de los propios ..
alcaldes y regidores cuál .era el objetivo del trabajo irunicipal. Ife se tra
taba en la sesión de hacer un debate sobre los mismos.

La pregunta guía para este punto fue: ¿Cual considera Ud. que es el -
objetivo central del trabajo municipal?

Las respuestas fueron organizadas en torno a 3 ejes: • —

L,.." i..; ■ .>.V

a. Acumular fuerzas en las perspectivas de autogobierno. , b. ■

b. Democratización del gobierno municipal: Participación Veciral.

c. Atención a las necesidades populares.

I. i»../-' .

' -A/-' •

. A

V--' ■ ■' •''i
■  . te,-

4^

■  -• yff '
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oBJETIVosoc1··TAABAJO MUÑic�E---

. 

ACUMULACION DE FUERZAS 
DE AUI'OGOBIERNO 

Espacio de acumulaci6n de 
fuerzas en la construcción 
de factores de poder •.

legitimar una alterrativa 
de gobierro y pcx:l�_ 

Dil10CRATIZACION DEL GOB. 
MUNICIPAL: PARTICIPACION 
VFr,INAL 

Poterciar la organización 
y la corci.ercia popµlar 
del distrito al impul�o de 
los organismos gremiales 
en P. J. , ambulantes·, veci-
· ros.

ATINCIOH A NECESIDADES 
POPULARES 

. . 

Conquistar mejores niveles 
de vida �a el pueblo 

Hacer del gobierno munici- Sisterratizar la, experiencia 
·p:u. un factor para el for- de gobierro local y las pro
talecimiento de la org. po puestas de plares de desa -:::

puiar·, impÚlsarrio el auto-=-- r.roUo-distrital, y -en c_on
gobierno de masas, de for- creta una ciudad para ·:�o·· 

..,_....,...,.ma tál qué la particip:3.Ció · dos. ..,, 
y la fiscalización tengan , 

:cesarrollar _laforja cie 
los embriones del pcx:ler , 
centralizarrlo el trabajo 
polÍ tico y a�ni strati
vo. 

Dentro de la orientación 
táctica de autogobierro y 

. pcx:ler convertir a los mu 
nicipios en·espaciqs e.-; 
instn.urentos de· poder po 
pular. 

-

Ubicar estos rrovimientos L 

sooio-polÍticos dentro de 
nuestra orientración es -
tratégica progr�da. 

Organizar al movimiento 
popular pare cumplir es 
tos papeles ejercer el go 
bierro y el poder. 

-

formas que garantic;:en al ·_ 
pueblo organizado,'expre -
sión y decisión_. 

. . 

Crear u� pa;M:icipación 
del pueblo en los munici -
pios en forna demxrática. 

Hacer de la gestión rnunici 
pal una real forma .de par-::: 
ticipación popular, impul
sarrlo la forja del poder 
popular y ava,nzan:lo én la
centralización organizado-
.f� del pueblo. · 

.. _ Priorizarrlo los sec�ores i 
. niciaJmente se ha traoaja::

do en el sector femenino. 

A partir de 2 años de·expe 
rien:!ia se discute el tra":' 

1 bajo en el sector vecinal.

Calificar a c. c. en la ges
tión. y administración de -·
los servicios de la ciudad. 
Priorizar: . salud, corredor, 
farmacia·, educación, talle
res. 

Hacer de la gestión munici 
pal una expresión de la par 
ticipación p'.)pular: Reivin 
dicarrlo y reorientarrlo las 
prioridades en fUn:!iÓn de -
las necesidades básicas del 
pueblo en claro deslinde -
con la·resFQnsabilidad del 
gobierno central y el Esta
do. · 

Ser gobierno y contribui+' 
en la· construcción de poder, 
canalizar las deman::las de 
la población organizada p.a
.cia la aterc.ión y solución 
de e¡la�, fortaleciendo la 
organización popular elevan 
do el contenido prograrráti=
co de las dernan:ias. 
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Autogobierro p:::>pular y de 
nasas oorro factor de r:,oder 
p:::>pular . 

furostrar capacidad de go
bierro y plantearse oorro -· 
alterrativa prograrrática. 

Utilizar, el espacio .legal 
, municipal p:ira llegar a' 

las �sas y fornar' y/o e.
levar S\l conciemia p:::>lÍ- · 
tica y de participación or 
gárúca a partir del coro:· 
cimiento de su realidad 
comreta en la pe;:'Specti
va de acumular fuerzas. 

Centralización de los P .J.

Federación Distrital. 

Centralización p:::>pul·ar ap:::> 
yando el trabajo ,IX>r el :: 
Frente de Iefensa Distri -
tal. 

En el sector femeniro : Cen 
tralización en el distrito 
centralizando a las madres 
del V L. en ura organiza -
ci6n autórona. 

Impulsar la oovilización 
veciral en que p:::>sterior -
mente devenga en lo que se 
l;l.airare a Asamblea R:>pular 
Distrital. 

Alguras observaciones iniciales 

Ca.da ura de las frases que el cuadro an-t;erior reproducen son respuestas 
dadas p:::>r los participantes a la pregunta guía. 

,I 

Un ara.lisis rápido de la� mismas, permite apreciar en primer lugar la ·re 
lación de los 3 aspectos, p:::>r lo meros en gr,an parte c;l.e las respuestas . · · 

-

a. 

'. 

b. 

En el análisis p:::>r eje IX)derros apreciar: 

Sobre acumulación de· fuerzas de autogobierro : · 

Dentro de la estrategia de acumµlación d� fuerzas, 'e1 municipio es defi
nicb cooo es:ea:cio para su implementación desde el cual p:>drán desarrollar 
diversas acciones· haciá adentro "convertirlos'' en inetrumentos de p:::>der 
popular'', o hacia afuere ''llegar a las nasas" ... "organizar, al rrovirnien� 
to popul� ... " que : "legi tirra ura. al terna.ti va de gobierro y p:::>der ... " . -

· "prograrrática".

El debate debe apuntar a ver:
- Córro entender la estrategia de acumular fuerzas y el contenido que tie

ne la alterrativa de gobiern:::, y };Oder que se levanta o se debe levan -
tar.

. - Cóoo engarzan los municipios en ello. 

Sobre derocratizaci.ón y pa.Ptici¡:ación veciral_: 

Ie lo ·que se trataría es �ique la gestión municipal signifique UÍ'la -re� -
forna· de participación". 

Iefinida corro: "derrocrática" 
.r 1autórorna": "que garantice al pueblo organizacb expresión 

y decisión". 
ªoonciente": ·"conciencia p:::>pular del distrito". 
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Clíentelaje ' ., ' ". ■
ReivindicacionisnD
Heganonisrno - sectarisrao
Municipalización de la acción política'

^

•  . -.-.M. - ^•••.. • .-r,. - .-• V ••■ '

'.y - - '

'.}■
• i

4. Programa: A la base de los errores habría un problena de tipo progra
matico: ■

-Kj

■J»' ■
- ■ .-' í-

a. Afiriración de accionfís en torno a "supervivencia" no li^da a pro
gram general (Asistencialisrao).
Necesidad de di^utir aquí lo ipeferido a las llamadas "nuevas for
mas de organización '

b. En su defecto: carencia total de plan, lo que llevaría al rei -
vindicacionismo.

Necesidad de revisar y discutir el plan de gobierno municipal pre
sentado a las elecciones del 83."

■ r-- ' .

5, Gobierno y poder: La experiencia saría de un gobierno sin poder. ■
El alcalde hace lo que quiere y no tiene relación con la organización
política.
Marcado atraso en la democratización institucional del municipio. Bu
rocracia gobierna.

6. Relación con el pueblo: la gestión de lU se ha recluido en los P.Jj.
abandonando la presencia en capas medias."
La ligazón con el pueblo es parcial y de "oportunidad" (cuando intere
sa o conviene).

En síntesis: L^s lo aprendido que lo enseñado.

COMISION ÍI: PARTICIPACION Y ORGANIZACION .- 7 '

•  C? .
>.}

J. Avances

En lo que'se refiere al segundo eje, la experiencia en lá que se pu^
de señalar un mayor nivel de logro es VES.

En menor medida: Agustino, SMP, Independencia. , .
En términos sectoriales ios mayores avances (sin ser óptimos.) se ha-
,bría dado en ambulantes, salud, alimentación.

Las experiencias que muestran myores niveles de retraso en cuanto
al eje de participación son: Reynoso, SJL.

2. Problenas

Entre los pjroblenas centrales que explican este bajo nivel de cum -
plimiento de objetivos resaltarían:

-  7^

a. Incomprensión del rol del municipio en lo que a su relación eon ,
las or^nizaciones populares se refiere. • ,
Esto se expresaría én diversas prácticas narcadas por: .

t. r^J

-,r.'

:ví4

"wi:

^  'u m
•p- u ví:

•'•isi, ■•'j
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Refonnisrro 
- Cliei:rtelaje
- Restricción a·10 administrativo

b . Caren::ia de diagn5stico y planes distri tales . .. . 

c. AtÍsE:n::ia �e información, centralización y dirección del 'trabajo.

d. In:x)mprensión del trabajo d� .frente único, ejemplo de lo cual son
las situaciones-de SJL, pero que están presentes en todos los el.is 
tritos; in::luí<b VES. 

. -

C'OMISION III: NECESIDADES BASICAS 

1. logros

En io "que se refiere a necesidades· se destacó 'que en t�rmiros �es
la? ñecesidades que han recibi<b mayor aten::ión desde la gestiónmu-
rii.cipal son:· 

- Alimentación: Vaso de leche
- Asentamientos Hum3IOs

• f • , -: Alimentacion: comedores
- Qbras : pistas; veredas, · etc .
.:. Mejoramiento del medio ambiente

· - Ambulantes
·- Servicios ,..(agua�· limpieza, etc.)
- Prorrnción de la mujer
- Salud
-

1

Aspectos laborales de los trabaj_acbres rm.micipales ..
- Juventud
-·Empleo

2 • Problemas · 

En lo que se refiere.a los problemas se destacó en primer lugar 
las limitaciones generales que tiene el municipio para asumir la a 
ter:ción de las necesidades :¡;:opulares, señalándose que la mayor par.
te de las ',X)Sibilidades están en mams del gobierro ce.r:itral. 

-

,. 

. 
1 

Corro aspect� espeqifie<;>: a) Problemas de limitaciones legales. 
b)" Falta de r.ecursos material�s y técni

cos. 

Recomcierrlo lo anterior corro punto central se señaló 1.gralmente 
que _el municipio tiene un cam:¡;:o de :¡;:osibilidades pero que éstas ro 
son aproveqhadas :¡;:or un problema de ir:capacida.d U') 
, . . 
Existiría igualmente un problema de falta�de co�ensó sobre objeti 
yos ·y -prioridades (exp_resión de la falta de .plan). , . -·

En lo que se refi�e a la organización '!X)lÍ tica partídaria, ésta 
m fun:::iora q:,rro canal de relación con la organización social ( exte · 

.ribrj.dad cie la. O:{'ganización :¡;:olítica a la gestión municiµ:tl y a =-·
las propias.:órganizaciones sociales). 

( *) Sobre un 100% en 80% en mams del gob. central y 20� e� municipios. tel. 
·· 20%_ en ·municipios éstos .aperas ha.cen 3% por incapacidad.
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Un faGtox^-íjue-ineildiríci- en la atención de necesidades de la^ pobla - •
ción es la no valorización práctica- de la importancia de la partici
pación dec población organizada. .

Dentro del espacio mismo del municipio inciden negativamente-:—-

- la corrupción administiativa
- ■ Los problemas de relaci ón y coordinación en-tre autoridad ]^lítica

y funcionarios municipcles, siendo machas veces éstos últimos los
qué gobiernan la ccciói. municipal en términos reales. .

III., PRIMERAS- OBSERVACIOMES PARA EL BALANCE MUNICIPAL

La sesión del miércoles 27 de noviembre que hemos sintetizado en este
(documento, busca abrir ura discusión que, sobre un balance de la experiencia,
fuera, thazando líneas de trabajo colectivo-. -

Quizá ura de las ccrjclusiones más claras de la reunión es la constata -
ción del desfase entre el discurso y la práctica. No se trata sólo de un re
traso de la práctica en relación c Ío que la teoría enuncia, se trata mucshas
veces de ura práctica que va a contracorriente de los postulados políticos.

• Interesa preguntarse- en este contexto por esa hoja que señalaba como ob
jetivo d^: "social'smo real'' "el ganar las elecciones del 86". Esa preocupa
cion está y opera actiyamente,irác aíin, cada día operará más fuertemente. Ca
be, sin embargo-, plaiateársé dos prejiuntas: -

- En las* condiciones actuales es ello factible? . ,

mas aun:

o  - Qué sentido tisné dcbdé el parito de vista c. los sectores populares ga-
■  nar, para repetir lo que se, está haciendo?

Es fundamental intréducir Un viraje tanto en lo ideológioo-político .oomo
en lo práctiípo-órgánico, '

EL primer nivel debemos revaliU.n? la relación entre el sujeto político -
conciente (Pártido), la organización popular y los aparatos del EstaciO: en ̂ la
definición de um estrategia da gobá'arno y poder desde la actual si-tuación tá^.
tica. El coraz ' le- cr.t,e dclv^te es el Programa político a levantar y desa -
rrollar,.'*

En el segundo nivel; está La definición de prácrticas ajustadas a la nece-
sidad individuales y ■'colectivás pol. áticas, y formas .jorgánicas adecuadas a e. -
lias: ■ A '

^ y.

ir \

En esta perspectiva X-a agencs. del debate es: . " . V- n' -

1. Programa político para el trabajo en el espacio muniíoipal : ^
. Estrategia de gobiémo .y podar. .. '

b.' Autogobierno^ . '
c. Rol del municipio én le. táctica y la estrategia

. d. Ejes del Piogrcjra: -Forma de poder,- Forma de LucLh., Foima de orga
■  . • iüzación. ■ ■ .

2. Plan de Trabajo,
:  l ■

.  :í.r - ■
: '!n - í

,  --;t .
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A/l ■ ■ • - - ■ ' ■ ■ ,
vi .PARA COMPRENDER EL PROYECTO INTEGRAL DE VILLA EL' SALVADOR ' '

RJNTOS DE PARTIDA ' ■ '

1. EnterdeY' lá política cono prxcDeso, con unos objetivos estratégicos que se
alcanzando poco a poco hsita llegar a la revolución, a la. transforma

ción de la sociedad peruana^ La revolución ,no es mas que el punto culmi
nante de algo qÚG se ha prepcrado a-ites. Quiere decir que hay objetivos
que se van alcanzando, que se. tieiién que alcanzar, previos a la revolu -
ción.

N •

2. El sujeto de este proceso es el conjunto del movimiento popular,. Un suj_e;
toque se va .construyendo en be.se a contradicciones, a luchas, hasta ad
quirir conciencia de si mismo como sujeto histórico.

.4 ' .Nb se trata solamente de una "clase social", sino de un conjunto de secto .
" res qúe fcman el puebl.o; cada uno de estos sectores tiene su dinámica -<
propia, adquiriendo su propia conciencia y llegándose a encontrar con los
demás sectcres. Entre .todos, van construyendo la ideolo^a popular, base

•  del movimiento definiendo objetivos*y acercando la revolución.

.  En el caso concreto del Pera, el movimiento popular está conforaado por
el campesinado, la clase obrera, los pobladores, maestros y estudiantes,-^ '.
intelectuales y cristianos piogesi^as. •

Este sujeto es también'el agente principal de la revolución democrático -r v v /
popular, objetivo estrcigagicó previo a la revolución socialista. • v

3 . La construcción del partido se tiene que dar en el seno del movimiento po ^
pular. Los militantes serán quienes hacen avanzar este proceso pero siem ; • ,
pre desde dentro. ' í

La construcción del partido tanbién es un proceso de desciibrimiento, de
.  contradicciones 5 de fracasos y da éxitos ligados siempre al movimiento po

pular. "Ir un paso adelante c.c las masas, perop... sólo uno (Lenin). El • . p;
partido debe adaptarse al :iovimiento popular, y no al contrario (esto últi .
mo serla una "especie de "estalinismo" y control absolutista por parte deX
partido, cosa totalmente oc;ntr£r>ia el proyecto del RJM). Esta adecuación " V
es la que hace que las masas icsntifiquen y se identifiquen ccn el parti-
do: "el militante ce encuentra en las masas ccmo el pez en el agua" (Mao),. . '

Lenin decía que el par-tico debe tener'respuesta a todos y cada uno de los . '1
problemas de la nación. Esto también es un proceso, por lo que podemos a
firmar que en el Perú- "1 partido'' to está construido.

El FÜM,- es uno de los pxocesos más correctos, más avanzados en su progra
ma y estrategia, pero hoy por hoy, no es todavía "el partido". Ante la
necesidad de responder a sus prcbleiras, las masas han obligado a la forma
ción de lU y se identifi-oan coi .- el]a., como un proceso más amplio qu.e reco
ge diversas experiencias pcrtic¿rias, inclusive se puede afirrrar "secto -
riales", por ejemplo: el PC, ras sindicalista y obrero, -el RJM, más cam
pesino, intelectual y barri.al; el líNIR m.ás estudiantil y magisterial; etc. ■
etc. ' . ,

La razón del PUM es se.rvli^-a.1 far'taleciiriento de lU desde las bases, for- . ..j,
jando la unidad más ainplxa de los sectores avanzados, para dar dirección
al conjunto del mc/iv .anto populrr. ^ ' ' .t- '|-

.  ' • 'v \ \ . ■ ■ - V./;:- :

.  ... .. . •- , , .

"i " . , •' y:
•  . í' ¥¿ "< ' i: . 'V '.y. '. . - ,
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EL partido revolucioriario se esta constmyerrio con el aporte de muchos ccm ■ '
pañeros que hoy •pertenecen a diferentes organizaciones, incluso con muchos , , • ^
que no son mistantes partidarios. ■ í ■ ;

H. Coreideromos que Villa El Salvador es uno de Ips sectores más avanzados
del movimiento barrial y desde él, del movimiento popular peruano; per su
nivel de conciencia, de cohesión, de reflexión y de práctica no sólo rei -
vindicativa sino auténticamente deraocrático-popular. Lo que sucede en Vi
lla El Salvador a nivel de asambleas de masas y de práctica concreto no o
curre ew-^«tye»!^-^lttgar'es -del 'Perú . ' ^

Tenemos que fortalecer este proceso que se mantiene, sobre todo, gracias a
la unidad, a la cohesión ideológica y a la práctica lograda por la GUAVES,
la columna vertebral de nuestro pueblo, y dentro de ella, los diferentes -
sectores organizados. de la población, a todos los niveles. Villa El Salva
•dor, en 14 años Lia aprendido a evaluar, a reflexionar, y a planificar so
luciones concretas a.los problemas concretos. También tenemos una obligair
ción de influir mas en los o-tros sectores barriales apartardo nues-tra expe
riencia. ' —

Ies dos Ultimos años de Villa, con la experiencia -CUA^feS^IUNICIPIO, han de
mostrado que se ^ede avanzar en la solución a problemas concretos sin ce~
d^ nada ideológicamente en nuestras relaciones con el estado sino mante r-
niendonos cano parte del pueblo y con visión y práctica clasista.

^  Icase a estos cuatro puntos que se puede enterder y llevar adelanteUN PROYECTO INTEGRAL, cano parte del objetivo de conquistar la revolución
deroocratico-popular. La Dirección Nacional y el Comité Directivo Distri —

:  ■ tal, se complementan y juntos deben seguir avanzando,

.ASPECTOS DEL PROYECTO INTEGRAL * ' L . ■

CUATRO GRANDES AREAS RELACIONADAS C.a>I LOS FROBLD-IAS CONCRETOS:

a. ^bare Social; Que comprende la atención a la planificación y al asenta -
liento poblacional, así cono todo lo correspondiente a servicios y necesi_
oa^Sj.agua, luz, transporte, educación, salud, servicios de linpieza, cje
menteriOj areas litres, mercados, comercialización, producción, etc., etc.

esarroUaclo todo ello, de acuerdo a una» planificación tanto en áreas con
cretas ccapo en tiempo, de tal •manera que se va mejorando de manera inte -

el nivel de vida de la población.

• ^saJ^llo Industrial:'Teniendo en cuenta que en el Cono Sur y en el Dis- .
industoas, por lo que se considera pazLoritario el desarrollo^ -arque Industrial, pero teniendo como base los pequeños industriales y

artesanos existente y la creación de mevas pequeñas empresas, para asegu-
r^ mevos puestos de -trabajo. En estó, el Municipio juega un rol espe - -
ci^. por sus relaciones con Lima Metropolitana y con los. Ministerios.^

Teniendo cano objetivo la ««ación de -un valleprMuctivo a partir "de las lagunas de oxidación, con la instal^ión de uni
desude producción agropecuaria, reunideis en una gran cooperativa de pro-

-  dación que abarate el consumo de carne de res, chancho^ pollo, liuevos y -
3J-gujifls fniiras 5 sdsTTWF; dp de "bcabs.jo.

-  .¡.i: •' .
' ''<f«

.. í:, . -- - .v ■ ■
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d. Desarrollo Cultural, Pecreacioral y Deportivo: El otro gran aspecto de la
vida di^ia. En él corSiHerarnos la red de' bibliotecas populares y el desa
rrollo de la cultura popüi'Lar, la federación distrital de. folklore, el apo
yo^ general a la educación. ' Asimismo, el a^jo al deporte y a ,la recrea -
cion: la construcción (^e complejos deportivos, ixicluido^el de la playa, -
la utilización de los Parx^ues Zonales del distrito, incluido la creación -
de un minpzoológico en el Parque Hiáscar, y la relación con los grupos ju
veniles, clubs deportivos, etc.

METODO PAÍ^ LLEVAR ADELWIE EL PROYECTO: "LA ORGANIZACION DEMOCRATICA"
^  I I - t -II --| I

En base a la CHAVES, cano columna vertebral.y cerno dirección popular. La
expele ncia de la CUA\fES esta darugida a" transT^ HT un autóntico AUTOGO
BIERNO DE MASAS, que sólo será posible en el contexto de la, revolución democra
tico-popular, pero que, se construye desde ahcra, gereremdo un nivel de concien
cía, de conocimientos y de práctica superior al de otros sectores del movimieri
TO popular. Supeditadas a la CUAVES, pero con dinámica propia ya que entienden
-problemas núy concretos, tenemos lo.c! otL'or? m'.x'eles de otrganizacióni

Federación Pbpular de Mujeres
Federación Juv; r ll
APIAVES
Central de Mercados
Animadoras
Asociación de PP. de Familia ,
Comedo3?es V.-. ,.
Vaso de Leche ' "

Ligas Depor^vab
Sindicatos
Otros

V.

■  ... Vi» i (T*. ....

T  vi.. •g', -ííí

■  ' Desde la CUAVES, se logra' -la xeilaeión'-eon el movimiento barrial de^artam^
tal (FEDEPJUP) y nacional (CGTP), y desde alli también con el movimiento obre
ro y ran el campesinado, no sólo de manera orgánica sino también a nivel de
lidaridad comrpta ■ y idai.Be¿ae¿ene9-de3de Villa El -Setlvador.

Se entiende as-íf-"que el objetivo del Municipio, es y debe ser apoyar a la
CUAVES y-demás orjgárázaciones piulares, fortaleciéndolas, transpasancter-poder
real a través de'la participación organizada y prestándoles su "legalidad" que
en estos ̂ mentes es superior (a nivel del Estado burgués) al de las organLza-
cipnes poíxilares, utiliz'ando esta "legalidad" municipal para servir mejor al
pueblo y a su proyecto. ' *

DIRECCION POLITICA: IZQUIERDA UNIDA ?■

A través de una práctica unitaria y democrática por dos razones fundamen
tales: La primera: de carácter estratégico, al ser lU considerado por el PUM
cañó el ítente de Masas que dirigirá la revolución democrátioo-popular, ó por
lo menos el germen actual del futuro presente. La segunda: más práctica, por
que hoy por hoy, una sola organización política no puede dirigir todo el con
junto del píToceso de ür^ pueblo tan grande como Villa El Salvador.

Por esto proponemos: - / - . ■

Comités de Base lU, en cada G.R. funcionando dentro de cada grupo y dahdp

U ■

." V :..:i -X.
i .

•í ' -7 i.. '-', , ■ ^ í- '.V

fe. . .. .

..i -■■ ■ , í.'" ' .

fe /'
v L. vvf ;
.  ' . -f t '' '■ ' ' / •• ' • -

'fe ■4..
V- ' -.

'fe,^'fe/'- •fe; v.fe' fe.)-;;
fe ^-L .

-1.' - ' - ■ ' ■ ' ■ ■ ■ . ■ . 1- ".■■■ ■ ■ "r
■>. •_. • • ■ . . . .. '11 " -/ '

■ .<
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direfcción a las Juntas' Direc-tivas Centrales y desde ahí a la CUAVES y al
Consejo Ejecutivo. •

Conipañércs de lU, metidos en todos y cada uno de los sectores organizados
antes mencionados, contribuyendo a los raismcs objetivos.

lü distrital, '.'ne también a Villa El Salvador, con la lucha ^lítica nació
nal integral, suponiendo que en los demás, distritos, provincias y departa
mentos se organice desde las bases e lU y se tenga una práctica democráti
ca.

Si bien es cierto que este es un proceso a mediano plazo, forma parte del
proyecto político integral, y tenemos ya la experiencia de lU de Villa que, " en

cierta manera, ha venido y viene funcionando con contradicciones pero con una -
experiencia uni'taria que parte del mismo pueblo y de la CUAVES. A los militan

tes de diferentes organizaciones políticas, en el caso concreto de Villa El S^
vador, hay muchas cosas que nC'S unen que. aquellas que nos separan, por lo que
es posible mantener una practica unitaria (con discusiones y contradicciones)
e influir a nivel de Lirm... y del Peiü. Esto último lo reconocen los dirigentes
racionales de cada partido y de lU.

PAPEL DEL PUM Y SUS MILITANTES EN VILLA EL SALVADOR

El RJM tiene la grave responsabilidad de dirigir este proyecto integral.,
Ser la conciencia viva, a nive), político de este proyecto, logrando la auténta
oaHEGEMONIA (diferente al hegeraonismo que se basa en contar con las "cabezas'''
de las organizaciones y no dirigir realmenté el proceso social).

Tratajar sipnpre TODOS, desde sir nivel específico,' por los dos objetivos .
fundamentales: LA CUAVES

IZCJJIEFDA UInIÍDA ^

El C. Directivo Distrital, debe dar lá orientación política adecuada para
lograr esos objetivos a'partir drí»la experiencia diaria.

Los compañeros debemos.manteivernos organizados en celiELas,. atendiendo los
diferentes campos de trabo.jo, pero .'lortaieciendo todos a la CUAVES y a lU (en -
estos dos campos no hay difercncr.as para nadie, aunque sí debe haber responsa
bilidades específicas y ccv.npañeiv)3 dedicados plenamente a las dos funciones.

Las célu''as deten servir también como lugar de evaluación,' de crítica y au
tocr" dea y de caí til de dirección ¿Isí como de formación y captación de mevos'"
militantes.

PUM-VES, debe aportar tanibien a la construcción del partido a nivel nacio-
ral a través de. las diferentes instancias orgánicas. Sin embargo, la Dirección

Regional y Nacional debe entender-por su parte el proceso específico dé Villa -
EL Salvador y no encerrarse, en esquf^mas que no" son los adecuados a nuestra rea
lidad (de misma manera que en otros lugares el partido debe funcionar, qui
zás, con o1xas organizaciones), maitienen de todos la cohesión ideológica, la
disciplina y la mística revoL.ucionaria.

■ • y"

Villa El Salvador, ■ agpsto de 1985 .-'dUV- ^
V  . '--V

.'A . SERGIO
»• ■ \

.f-'-

V. ' -yva.-
.  .

-  i x. .
■ú
i', ■ •'t -i 5 •'

CDI - LUM



P .ARTI.DO 1.TNIFICADO Mii.RIATEGUISTA 
COMJrSIOlJ: NACIONAL URBi\NO--MUNICIP AL D±_ciembre-, 19855 

A:. .Alccldes :- Regido res, Responsables de trabajo municipalDE : C1"UM 

l 

ASUNTO: Convoco.to :�ia � TI Plenaria Munj¡_cipal de Lima Metro poli ta.no.FECHA : 4 Diciembre J.98�i 
--- �- - --- ·--·---------------------------------------

Luego de 12. ex_i tosa I Plenm-io. Municipal realizada el 2..'1 
de Noviembre curn:P��imos en convocar a una II Plenaria para el Lunes 16 de' DiciembJ:>,:; 2. las 5, 30 pm en el local central del Parti-
aó-:�---

JfU'.l lo. r Ple!lo.rio. realizé.imo s un trabajo de equipo con el 
obj�tivo de o.va.. .. u.:éH' en un bol8.l:1�e político del trab ajo municipo.Jl, 
lrr: sintesis de oste t:.:-o.bo.j o mno. parte dEü presente Holct-in. 

El objetjv,) c2ntral ele esta II Plenarin es desarrollar -
ln discusión sobr·e 18 sintesis del balo..."lce y comenzar a señalar 
ejes para ur�o. tác:.ticri ·municipail adecuo.do. po.ra un o.ño electornJ.. -
como es 198.6 ºE-sté.�. es la confrontación to.ctico, principol en lo' que 
va del periodoº 

En e.sto,,11: .?lcno.rio. s.e recepcionnrá...n lo.s guio.s de evo.-
luació:i.1 o.decuo.druncntc llenado.s por los compañeros responso.bles -
de esto. to.ru1,Ello :¡c,.rrni"tircJ. un informe del tro.bo.j o municipal de 
los distritos dorde-t2ne�os responso.bilidmes,y posibilitará me 
�01�:;s condicion,es 1JLL�o. una discusión sobre lo. táctico. a deso.rro=

lJlare 

La. Agendo. de �-ª II Pleno.ria es la s iguien te: 

Discusión de lo. si_ntcsis del balo.nce 
Avances sobre t6�-tico. municipal 
Metodología e.e trabo.jo paro. concluir con el bolonce sobre la 
bo.,se do lo.s II gu:Lns de evo.lu::i.ciÓn", trunbien para señolo.r line� 
mientos,criterioo y prioridades de lrntáctico. municipoJ. para 
1lJ y el Partido) e:1. 1986" 

CONTIENE: 
J3oJ.rro..ce Municipal de Lima Metropolitano. 

A po.rtir del pre::.entc número Boletin Municipal es '0'<.1Yge100 de lo. 
Comisión No.ciona3_ 1':1u;1icipa."l en un esfuerzo por contro.lizo.r y o� 
riento.r las experien .:::i.o.s del queho.cer en los gobiernos lo cales, 
y en el movimiento urbo.no-populo.ro 
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BALJ-J:JCE MUNICIPAL 

Introducción.-

El din rJ.iiercoles 27' de Noviembre se llevó 
a cnbo ln primera sesión de trabnjo con -
:._7.lco.ldes y regidqres de Lima Metropoli ta
na pnra evaluar la experiencia de gestión 
municipéll y trnzar linea de trabajo. 
En la reunión participaron cerca de 30 ce 
entre aleados y regidores de 12 distritos. 
de Lima y tuvo 3 puntos el.e agenda: 

- Objetivos del trabajo municipal
- Bc.J.ancc de la gestión
- Alternativas

Debe señalwse que la rounióri no tenía co 
mo objetivo agotar_ el debate sobre estos-

.. puntos s:ino por el contrario abrir un pro 
�Q de trabajo colectivo.Dentro de esa 
perspectiva,en la preparación de la reuni 
ón se dii:::cutió sobre ln metodología de tñi 
bajo de io. misma, acordmidose ensayar uñ, 
nuevo mstodo de trabajo. 
Eh relnci•ón a ios puntos de agenda la reu 
nión tocó b6sicamente los puntos referido 
a �bj�t�vo y balmice. 

• En lo� que se refiere a objetivos intere
saba en esta prL�era sesión recoger l�s

' objGtivos que alcaldes y regi·dores consi
dcraoun com o, prioritarios en su trabajo -
p1J.ra hacer en función de ellos un primer 
nivel de béllnnce. 

1.,.;,.. 0BJETV0S ,DEL TRlillii.JO 

Los materiales que aqui presento.mas son 
el resultado del trabajo colectivo de la 
sesión_. 
A. Ello hemos 8ñadido algunas notas y/o cQ_
mentnrios ,que pensamos 'pueden orientar -
el debate.

Fo.ro. lo. Comisión que prepnró lo. sesión de trabo.jo el toc:::tr este pr,1 
mor tema en la reunión tenin un objetivo preciso: 

Ver· a juicio de los propios alcald8s y regidores cual eTa el ob
jetivo del trabajo municipal.No se trataba. cm lo. sesión de ho.cer un
debate sobre los mismos • 

. Lo. p:tcgunta · guia pnrci este punto f;he: 

. cuál. consideri:t.1ilk.L que. es el objetivo central del trabajo· muni
cipal ? 
Las respuestas fueron org2.nizad:::,s en torno a 31 ejes:

•
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a) ücuuiaílar fuerzas en las -porspcctivas de autogobierno
b) Democratización del gobierno municipal:Participación vecinal
c) i-itencion a las necesidades populares

OBJETIVOS DEL TR/iBAJO MUDICIPiiL

AOLEiaLACIOE DE
FUERZAS DE AU-
TOGQBIEEITO

Isjjaciü de a,cumula-
cion de fuerzas en
la construcción de

factores de noder

Legitimar una, alter
nativa de gobierno,
y poder

Desarrollar, la.

L  lo u e .a

Ubicar estos movimi
entos socio-político,
dentro de. nuestra, o-

ricntacion est:

ca programa.

■■ategi

■ O rgan. izar al mov, p o.
p ulai- para cunplii""

i.

ffijrja
CG; los embriones del
pode?.'', cen.tral izando
el irabaio ̂ político..,
y a,dninistrativó.

DEMOGRAT1ZAC lOlí DEL
(S3B. MIMICIPAL; P.AR
TLCIPACIOR VECINAL. '

orionfa
ción táctica de auto
gobierno y poder coñ
vertir a los munici
pio?., en ospa-cios e

. instrumentos-dé poda"
popular.

Potonciar la organi
zación y la concion-
cia popular del .dis
trito al impulso de
lo s o rgan i smo s gr em ja
.les • en P1, ambulantes,
vecino s

Hacer del gobierno mu
nicipal un factor pa
ra..el fo r tale pimien
to dé la org. : popular
Impulsando el autogo
bierno de masas,de :fcr
ma t^_ que la partiá.
pación y ia fiscali
zación tengan femas—-
que garanticen al pin
blo organizado expre-
cion y decisión.

.Crear . una ̂ participa—
ción del pueblo . "en
los. nunicj.pios en ,for
raa democrática

Hane?." do la gestión -
munjicipal. u.na re ,rl f^
m a de- ,=p a.rtie ip a.clpn -"
popular impulsando la
frja del poder popular
■y avanzando en la con
tralización organiza
da del pueblo.

V'riorizando los socto;
res inicialmonte se ha
trabajado en' el' sectcr
femenino

' I.'* V. ■'■"i

A partir de 2; añqs de
experiencia .sc. d'iacu-

ATENCION A. NECE
SIDADES POPULARES

Conquistar mejores nive
les do vida para el pue
blo

•Sistematizar la experien
cia de gobierno local y
las propuestas do planes
de desarrollo distrital,
y en cdncreto una ciudad
para todos.

Calificar a cc. en la
tión y administración du
los servicios de la ciudá.
Prio rizar;salud,comedor,
farmacia, educ.,talleros.
Hacer de la gestión muni
cipal Una expresión dé
la participación popular
¡Reivindicando y rearien
tandeólas prioridades en
función de las necesidad
des básicas del pueblo -
en claro deslinde con la
responsabilidad del gob,
central y el Estado.

.Ser gobierno y contribu
ir. en' la contrucción de
poder, canalizar las demai
das de la población orga
nizada^hacia la atención
■solución dé ollasi^ffirtale
'ciendo la organización -
popular elevando el con
tenido programático de -
las demandas.

*f

irtVi I ^ é'
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o ato s pap elos c 3 e r~
CQi' el goliemo y
él peclcr

-AutogfiiMGmo poptQ.ar
y ele nasas- cono fa£
.tor de poder popiilar
'Dcnostrar capacidpd
de gobiomo y plante
arse cono altemati

prpgrojnática. ""

te el trabajo en el sector
■vecinal.

ación de los Pl.Pe
der^cion distrital ""

Gentralización populajr- ano-yando el trabajo por el Ffian
te de Defensa distrital.. ~

Utnizar el espacio
legal municipal pa^-
ra llagar a las n;a-
s-a.s y femar y/o ole
va,r su conciencia -
política y de part¿
.Cipación orgánica a
partir del conocini
ente- de si realidad
concreta, en la pcrs
poctiva do acumular
fiierEaSo

¡En el_ sector femenino: Centra
¡liza-cion en el distrito cen-
itralizando a las m-ades del V
'L. en una organización autó
noma.

Impulsar la-movilización ve-
icinol en que posteriomente
devenga en lo que se llamará.
Asamblea Popular Distrital,

1

M

AL-GimAS OBSERYAGIOIiEg IMIGI/IES

^^-óa una ce las frases que el cuadro anterior reproducen son respuestas dadas por los participantes a la pregunta guia,
Un análisis rápido de las mismas permite apreciar en

primer lugo,r la relación de los 3 aspectos,por lo mOnos en gran par
te de las respuestas.Deb-omos subrayar que las respuestas cr. uno d^
los ejess se na.buscado resaltar un aspecto presente que singulari
ce a .i:in dé ubicarlas ordenadamente.
En el análisis por eje podemos apreciar
c-) Sobr e acumulación de "JUerzas de autogobierno;
Dentro de la estrategia de acumulación de fuerzas el municipio ea di^
fferido como espacio para su implementacion desde el cual podran de_^
rrollai' diversas acciones hacia adentro "convertirlos., en instrumen
tos de poder popular. "

ohacia afuera "llegar a las masas" ..."organizar al movimiento popular
590" que ; "legitima una alternativa de gobierno y poder,." "progra
mática"

El debate debe a,puntar a ver;
Cono entender la. estrategia de acumular jfflierzas y el contenido que
tiene la alternativa de gobierno y poder que se levanta o se debe
levantar

- Gómo enga.rzan Icrs municipios en ello . ' . '
b) Sohr e domo cratización y participación vecinal:
De lo que se trataria de hacer es^" que la gestión municipal signifi
que una real forma de ;^articipación"
Definida como: "democrática"

autonomai : "que garantice al pueblo organizado expre-
.sión y decisión"

conciente: "conciencia popular del distrito"
El sustento y/o modaiLidad puede ser;

J
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G-rcnial: ■'orgriiisnos grc::.inles en. PJ,árabulnntos,vecino s;"centrali
zación do los PJo.do las nadrcs del vaso de lecho"

Fronte de Dofonsa ./Lsanhlea Popular ^^istrital (que .devenga de la movilización)
^csta^ando se en las prioridades el sector femenino y el vecinal
El dehatc dchc apuntar a ver con mayor precisión en que termines de
he darse la. relación entre los sectores populares y el aparato munX
cipal.Las prioridades en relación a qué sectores trabajar y las for

. mc,s do organización que pueden, adoptar, ~
c) En lo que so refiere a necesidades;
De lo que so tra-taria es de una . gestión "que canaliza las demandas
do la población,,, hacia la atención,solución do ellas" "conquistar
mejores niveles de vida" "en una perspectiva programática" Priorizaa
do o n algunos casos "los sorvicios do la ciudad" y en otros los e-
lomen tos más vinculados a la sobrevivencia:salud,comedores,etc.

II B/lLÍ1TCE DEL 'TRiiS/iJO

í-t Resuraidos los objetivos que se consideraban
guiaban el trabago municipcJ. se busco hacer
un balance en relación a cada objetivo teni
onde dos preguntas guias:

♦Quó nivel do logro tenemos en relación al
objetivo

«Cuales son los principales problemas ■ que
se enfrentan para .avanz-ar

El trabajo realizado en 3 comisiones cu
yas conclusiones reproducimos: "

m .

-

COHISIOH Ii AUTOGOBIERNO

1.- Elecciones; Las elecciones municipales supusieron una reubicacróni
de la vanguardia popular.Esta so despalza de la orga
nización social al municipio.
Paralelamente a la, asunción de responsabilidades munj
cipales no se reciben orientaciones ni explicitas n:
únicas desde lU para la gestión,

2.- Tipos de gobierno: La falta de dirección se traduciría en 4 tipo;
de gobierno municipal
a) Tradicional: Obras sin nasas,Casos Lina yR^ynoso
"b) Economicista-hegemonista: Scm .Juan de Luriganchm
n) Onosicion roivindicativa: Municipio cono "OoniteV  do Lucha'"" frente al "gob. _ centrad.: Independencia.
d) En el vórtice opuesto al gobierno tradicional, y

nó.s cercano a un "autogobierno local"' :VBS
3.- Desviaciones: En la gestión municipal las principales desviado

nes de lU serian:
Client el age
Re i V indi c ac i on i smo
Hegcnonisno-sectarisno
Municiprlizadión de la a,ccion política

4.-^ Pro grana: A la base de los errores habría un problema de tipo>
aT^Afirmación de arciones on tomo a "supervivencia!
no ligada a prograna general, (Asistoncialisno) I
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Hoccsidad de discutir aquí lo referido a las llanadas" nuevas fitmnaá"
d e o rganizacion "■

vlndicaolonis°ü°'°"°''"°^^ "total do plan,lo que llevarla al roi-
??do^"las'tlSociSL^aÍÍ®Íjí^'' eo'bíoTno nunlcipal presOT.
5.- Go "biemo y poder; La experiencia seria de un gobierno sin poder,

L1 alcalae ̂ haco lo que quiere y no tiene relación con la
Organización política,í.iarcado atraso en la dcnocratización institucional del nu
nicipio.Buro cracia gobierna,

6.- Relación con el pueblo; La gestión de lU se ha recluido en los TJ
abandonando la presencia en capas medias.
La ligazón con e]. pueblo es parcial y de "oportunidad"' (cu
ando in'coresa o vonvicne) ~

En sintesis; íí.ó.s lo aprendido que lo enseñado

*
f;

^ » .

•  -Íí.'

COMISION 2i' PjllTIOJPACION Y ORGANIZACION

1.- AVñlíCBS qu .En . lo que se refiere al segundo eje la experiencia en la
que se puede señalar un mayor nivel de logro es VES
En menor medida ; Agustino,SMP,Independencia
En términos ̂ sectoriales los mayores avances (sin ser opti__
mos)se habría dado en ambulantes, salud, alimentas ion
Las experiencia que muestran mayores niveles de retraso -
en cuan.to al eje de participación son ;Reynoso,SJL

2.- BROBLEI.IAS
Entre ios problemas centrales que explican este bajo ni
vel de cumplimiento de objetivos resoltarion;
a) Inconprcsión del rol del municipio en lo que. a su rela

ción con la.s organizaciones populares se refiere.
Esto se oxpresaria en diversas practicas marcadas por
-Re f o mismo
-Client el aje.
-Restricción a lo admniBisativo administrativo

b) Carencia de diagnostico y planos distritales,
c) -^usencia de información,centralización y dirección del

traba, jo
d) Inconprcsión del trabajo de frente único ejerrlo de lo

cual son las situaciones de SJL,pero que están presente)
en tocios los distritos, incluido VES,

COMISION J) NECESIDADES BASIC/iS.

1,- LOGROS E

I
4

nlc que se refiere a necesidades se destaco que en tér
minos reales las necesidades que han recibido majtor aten -
cióii desdo la .gestión municipal son;
1,-iilinentaci6n ; vaso do leche
2,-Asentamientos humnnos
3.-iU.incnta,ción; comedores ¡
4.-Obras ;pist as, veredas,etc.
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5.-Lojornnionto del nodio ::inbionte 
6.-.Anbulantes 
?.-Servicios (etgu3,linpicza,etc.) 
8. -Pro1:ioc ion de la r.mjer
9. -Sol ud 

10 .-Aspcct os 1 abo rnles do los trnb nj o.dores r:mnicipo.le s11.-Juventud 
l@'.-Enpleo 

::.- �\��:i:-• .J .:...�----. ·
40 

� .:..- : .. :.tc1":. ::::-- c-�)�ü i...1:.;.r1+J
2 • - }' 1 O BLEVIAS l E . l f - n_·_ o que se re· iorc a los problur:ius se destaco en 
prirn?r lugo.r ln�_ , lir>i tacionbs gen0r:Q s que tione ol ounic1.p10 para asur.ur _la atencion do las nccos_id.nde:s populares, señalo.ntlose que la _ 
n-D..yor: parte· de lns posibílid:::.d s esto.u en DOJlos del gobierno central 

-· Cono asp octo especifico: a) Pro blcons do lir;ii taciono s leg,-,_le.s 
b)Fnlta de recursos oatcrio.les y tecnicos

2- Reconociendo lo nnt rior cono puntm control se seña
lo igUc..'1.n0n te que el ounicipio tiene un c0r::tpo do posibilidades pero 
que estas no son aprovechadas por un problcoo. do incapacidad ( J:2.) 

3- Bxistirin igualoonte un probleoa de fo.lta de consem
so sobro objetivos y prioridndes (expresión de la falta de pTu:m) -

4- En 1 o que se roficre a la or�anizaci n política par
tidaria ostn no fuirciorro. cono canal de relacion con la o rganizaciórn 
social (o xtorio ridnd de lo. orgo.nización política a la gestión ouni 
cipo.l y a las propins orgnnizaciones sociales) 

-

5- Un factor inuidiria en la no atención den ecesidd
dos do L .. población es la. no vo.l:oriza;ción práctica de la ioportancia 
de la JcrticipaciÓn de la poblé:!.ei Ón orgo.niz�da. 

ti vnoonte: 
6.-D(.;;ntro del espacio oisno del ounicipio inciden ne�

-La corrupción adninistr tivo. 
-Los probleons d relnción y coor linación entre autori

dad política y funcionarios ounicipoles,siendo nuch as
veces estos Últinos los que gobiernan- lo. acción ouni
cipo.l en tcminos roo.los.

I.ll PRTIIIER!i.S• 0BSBRV A.Ciü:rJES PARA EL BlllilillCE MUNICIP .AL 

La sesión del niorcole s  c7 de 1ovieobre que henos sin tatizado
Ern ost e docununto busca abrir una discusión que,sobre un balance 
de la exporioncia,fucra trazando lineas de trabajo colectivo. 

Quiza un3. do las conclusiones oó..s clarns do la reunión es la
constatación -:-::..�(�-:ic...,. c1el desfase entro el discurso y_ la práctica.No 
so trato. solo ... do un retraso de la practica en relación a lo quo la -
tooria onuncio.,so trata r;iuchas vocos:,de una practica que va a contr�
corriente d los postulnd.os políticos 

Interesa pregunt1rso on este cont�xto por esa ho·a u? señnlabo, coa
o bj otivo del: "socio.lisoo reo.1 1

: "el gmrn,:r las eleccio1:-es 
sa preocupación estn y opora nctivo.nonto,oas Llun,cada dia 
fuertenonto.Co.be sin eobargo plonteo.rse dos preguntas: 

_ En 10.s condiciones actuo.le s os ello factible?

06.s CT.Ún: 
_ Qu��sentido tiene desde el punto de vista de los sectores

popularcn gcnar,para repetir lo que se esta haciendP? 

(.Q.) · Sobre un lIDO,%, el 80% en 11anos del gob. cen�ral y. 20 º en. ounici

Del 20% en uunicipios estos apenas hacen 3� por incapacidad. 
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Es fundm.ental introducir un viro.je tanto en lo idcologico�político cono en lo pr�ctico-org6.nico. 
El nriner nivel debeoos revaluar la relación entre el sujeto po 

lítico ;oncicnte (Partido) la organizacir5n populo.r y los aparatos:del Esto.do en la definición de una estrategia de gobierno y poderdesdo la actual situación táctica.El corazon de este debate es e�Progrru:m politico o: le vru:1to.r y dcso.rrollar. 
En el segundo nivel esta la clofinición le particas ajustadas a lanc8Esinad individU:.'lJ.es y colectivas políticas y fornas orgáni cas�d ecuo.d<'l.s a ellas: 
En esta perspectiva la agenda del debate es: 1 .- Progroria político para el trabajo en el espa.cio municipalaO Estrategia de gobierno y poder 

b) Autogobierne
c) 

d) 

., 

Rol del □unicipio 
Ejes del prograoa 

2.- Plan de tro.bajo.

CNUT.T/crn 

. .  ·-· .

en lo. tactica y la estrategia
For□a de poder Forna de luch a 
�oroa de organización
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• MUNICIFA¡_IDAD DE LIMA METR0PCLITAt l,�

r 

Mejor informocipn poro un buen servicio a la ciudad 

Nº 1 1ra Quincena de Noviembre 1985 

l -=============--==-=:::.-==:::::::========--=� ·=-·�----•��

li_ SEMINARIO "lA LIMPIEZi\ :CUBLICI\ " UN EXITO Jj 

Contando con la -osi�tencia de cproximodamente 200 personas entre especia
listas, autoridades · y funcionarios municipales , representantes de los 
Sectores de Salud y Educaci6n y dirigentes vecinales, se realizó exitosa
mente este evento, los díos 6, 7 y 11 del presente. 

La inauguración estuvo o cargo del señor Ministro de Snlud, Dr. David -
Tejada, quien concord6 con.el �lcalde de Lima en el propósito de hacQr 
que la limpieza de la ciudad no sólo sea una tarea municipal sino uno 
tare!'l de todos. 

Participaron como ex�ositores y panelistas los Alcaldes de Villa El Sal
vador, Breña y Comas; también los Regidores Osear Ugarte Ubilluz, Juan 
Arroyo Laguna·, l\ngel Delgado y rturo Sánche:.: Vicente. A nombre de la Em 
preso do Limpieza. expusieron el Ing9 Ricardo Giesecke, Gerente Genere'!! y

el lng2 Fr�n.�isco Zepeda, Consultor Internacional del CEPIS; el IngQ Ri 
cardo Corzo do 1� Dirección de Medio Ambiente del Ministerio de Salud; 
el IngQ Car los Hcrz d nombre del IDVi/.\; el /\bogado Jorge Caullaux del Mi 
nisterio de Justicio; la Dra. ��orít:1 Isabei Paz del Ministerio de Educa-
ción y el IngQ liz,:1rdo Pinillos de la Municiµalidad de Lima, entre otros 
destacados especinlistns. 

Como resultado del Seninario se presenta a consideración del Concejo Me 
tropolitano los conclusiones y recomendaciones trabajadas intensamente
en los tres días del mismo. 
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■  -y 'V ■ REORDE^i/^^iIE^f^O DE ̂ UBULANTES DEL CERCADO CENTRAL

Desde el día 12 y hasta fin de año la Dirección de Comercio

Ambulatorio,contando con el apoyo de 1~ Guar- ia Civil y la activa

colaboración de las osociaciones de ambulantes del sector^procederá . a
ejecutar la primera etapa del reordenawiento integral de dicha zona a

fin de organizar el comercio ambulatorio, reaperturar los vías públicas

al tránsito vehicular y dotar de ^^ndiciones de seguridad civil a tan

congestionado sector.

Las acciones se han iniciado con la erradicación de los

quioscos y edificociones precarias, algunos de hasta 40 m2;con la disp£

sición de restringir el uso do las vías públicas como depósitos noctur

nos, a fin de facilitar las acciones de limpieza y saneamiento; asimis

mo se ha dispuesto la anulación del uso de las oreas de (xirqueo para f¿

nes comerciales, además.de otros medidas.

^i/lRC^i^ DE LOS PUEBLOS JOVENES

Vecinos do 120 Pueblos Jóvenes de Lima Hetropoiitana harón
uno MARCHA PACIFICA ni Ministerio do Vivienda el miércoles 20, a partir
de las 10.00 a.m, para expresarle al Ministro Luis Bedoya Vélea:, sus
preocupaciones sobre las obras de aguo y desagüe, en curso o por progr£
morse, y también por un "financiomiento que esté al alcance de la pobla
ción.

Esta M/iRCH/i es producto del acuerdo tomado en la reciente
Asamblea General Metropolitana de Asentamientos Humanos sobre Proyectos
de Agua y Desagüe, realizado el lunes 4 del mes en curso.

Los Dirigentes precisaron lo siguiente: "Nuestras preocupa
clones podrían resumirse en una frase: los Pueblos Jóvenes no sólo s^
frimos por falta de agua, sino que cuando ella llega a nuestros pueblos
sufrimos también por sus altos costos. En Lima, el SQTd no contamos con
redes de agua y desagüe, porcentaje que estó a merced del abuso de los
camioneros aguateros".

Igualmente los dirigentes se interesan por In rebaja de los
intereses de proceso en el financiamiento de obras al 15/¿. Los puntos -
bases de la Plataforma por Agua para Lima que presentarán al Mi,nistro
los delegados de los 120 Pueblos Jóvenes, son los siguientes:

-:á^ ■
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1 ., ·Por el abar:1tamiento de li:Js obras Je agua y desague

2. 1or financiamiento de·obras �1 alcance di·1� �oblaci6n

J. Por un programa amplio de óbrcs nuevos ¡Jaro 1986

4. Inclusión del agua en la_c�nosta familir.r y la estipulqción ofi
cial del precio del cilindro de aguo·

5. �gilización de los trámites burocráticos en l�s instituciones o
ficiales {SED/1.F/\L, ON�VIP, COWillE, t�IM.VIV.) y castigo a la mor2_
sidad burocrática.

6. Consulta democrática a los pueblos sobro el tipo de sistema de
agua e optar.

7. Rebaja de los intereses cr. el fin nciamiento ce obras al 15%.

&. Cambio de la Ley de FOf�/.\VI a fin que ¡;ermita lo utilización de 
sus fondos en obras Je agua y desogue, sin necesidad de Decretos 
Supremos de excepción. 

JORNADA M.'\SIVA DE LIHFIEZ/\ .",CORDO Et�CUE!ffRO D� COl'lITES VECINALES 

· El domingo 10.Je Noviembre culminó exitosomente el I EncueQ

tro de Comit�s Vecinales del Cercarlo Je Limo. Con �ste evento, al que 0

sistieron 120 deleg:-¡dos de -,6 Comités, se h11 c:il-:!o un paso muy importante 

en la incorporación octiva de la poblcición orgrinizad:J en el tr!'ltarnürnto 

y la solución de los_ proble111as de ornoto, cuid-:::ido de parques }' jcn.·dines, 
limpieza pública, com�rcio ambulatorio, entre otros. 

Expresión de esta voluntad es el acuerdo de la articipación 

de todos los comí tés formados en le PRil'i.E /\ JORH:íDi\ MA$IVA DE LIMPIEZA Y 

ORtJ/\TO o realizarse el rlír1 22, 23 y 24- del presente 1J nivel de Lima Cua

drada. Esta jornada de limpieza integral e intensiva de las casas,calles, 

plazos, puntos críticos contará con el apoyo de diversas instituciones -

como 46 Comités Vecino les de Lima Cuadrada, Con5 e jo Nacional de la Juven 

tud, la Gran Confraternidad Univcrs�l, io Zona 01 de Educación y Empre

se Municipal de Limpieza de Lir.10. 

La dirección técnica estará n cargo de la Empresn de Limpi2_ 

za y la organización integral n cargo ce lo Oficina del Cercado y 1(1 Di

visión de ,-'\seo Urb•.rno de la Secreturía de Servicios Cl la Ciudad. 
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r COMERCL'\LIZl\CIOí� DE PESC,\DO 

Con el apoyo de una unidad móvil del 81Jnco de Cooper:-:itivas "Bl-'1NCOOP", la Di 
visión de Promoción Comerciul, vi¿ne realizando una encuesta de consumo de 
pescado en los mercados del Cono Sur con el objeto de saber la cantidad,que
se podría comercializar a ?recios popul�res en estas zonns pobladas. 

Se han realizado reuniones de trJbajo con el Banco de Cooperotivas, quienes 
han demostrado interés en O},oycr el Proyecte de Comercialización de produc
tos del rnar. 

Inicialmente se llevará pescaGo t Villc El S0l•1tJdor donde se hará. la comer
cialización a través de 5 puntos de venta y ademns los Mercados Cooreroti-
vos Asociados al Oanco ¿o Cooperativos. 

Los objetivos del Proyecto son ?One1 ol alcance de la población de Lima Me
tropolitano, especiolmentc a lo locJJiz�da en zonas marginales de bajos 
recursos aconómicos, pro�uctos hidrobiológicos en adecuadas condiciones de 
calici::id,· sanidad, trans1;orte y conservac.:.án y promover �l consumo de estos -
pro¿uctos de alto contenido �roteíco, �yudando a solucionar. en parte el al
to d�ficit alimentario•. fstente. 

JOk.N:' .. �:1 JUVENIL DE ;\i130RIZ/\CION 

El domingo OJ· de novi0mbre con la 1:.resencio rlel Dr. •\lfonso Barrantes Llngón 
1Ucnlde de la Ciu,;bd y ln ?Orti,:ipar-· :in de cercri de 10·,000 jóvenes, se rea
lizó la I Jorn-:id _ Juvenil do tirborizución. En dicha octi vidoJ se. plantaron 
un total do 12,000 6rboles en vaiios �istritos. En el Carc�do Je Lima se sem 
braron 2,000 ¡ lantooo s. Los 11rinci:,::les especies µLmt11das han sido el Ceibo 
Cedros, Jaca� nd6s, Ponci�nus.y Molles. 

Previa a la jorn ¿J propiamente -�ich2 &e realizó un Jesfile alegórico y un 
¡.,rogrcma artístico-cul tur.,,l con lo ¡,;,J::-Jcic:i. ¡.,,Jción de las bf1ndas de músicos -
de los Institutos -'\rm-'.Jdos, g::-u¡1os folkléricos ce las Universidades y Bandas 
de lon Colegios. 

I E�CUEU :.>E J;�fWII IGWS DE LIM/. 

En coo:.-dina.:i ón con el Insti -tuto ·.:e Dosarrollo y Medio ,�mbiente y la Univer 
sidad Nocional ·\graria, lo SccretarÍ:J Municipal de .Servida; a lo Ciudad ha
organizado el curso en nención a fin que 100 jardineros municipales de to
dos los distritos .:le Lima puedan capc:citarse teórico y prácticamente en su 
especialidad. 
Este evento se desarrollará po·r espacio de un mes, inougur6ndose el día ju� 
ves 14 en el Fclacio �h.1nici,:,,1L Las clt::ises líe es1::irrollarón en los ambientes 
de la Universidad /\grori .. 1 y SürÓn dictadas ¡';or 1 O Profesores especializados. 
Entre los te�a� a tratarse se encuentran: Conservación, manejo y uso de sue 
!os; rec�11oc1m.1e.nto y pro¡..'Go..:lc ión de el:>µecics; diseño de jordi nes y parques;
in:;talación y mantenimien·�o ,Je vi veros y control scini tnrio.
�l final Jel evento lo participantes se rroponcn entregar o lo ciudad,con
motivo ce lus próximas fiestus navidefías un nuevo porque técnicamente. dise
ri�do y trabajado durante el curso º 

' 

., 
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Con el propósito que los vecinos d. todo lima, especialmente los escolares, 
conozcan los términos e e la OrJena nzo Of

f

i sobre la limpieza pública, se ha 
impreso, en coordinación con el Instituto de Dcsorrollo y f1edio /\mbiente , 
2,500 afiches didácticos denominados Informativos Municipalesó El número 
1 color azul ha sido aJecuado paro el ámbito dal Cercado de Li�a, el núme
ro 2 de color amarillo adoptado p�r, todos los Jistritos. 
Para efectos de su distribución �e ha coorJinado con la Di�ección Departa 
mental de Educación de Lima quien ha emitido una Directiva que dispone = 
que en todos los colegios, los profesores comenten con los estudiantes 
los términos d la Ordenanza, De este modo se espera que 500,000 escala-
res sean informados. 14sir11ism-0, a través de la Oficina del Cercado de la 
Munici�alidqd se llegará e los JO Comit�s Vecinales ya constituidos. 

CUI\OERNO DE CONTROL MUIHCIPI\L ?ROTEGER,� A COMERCií',NTES, INDUSTRIALES 
Y EST '\Blf:cn·a[NT05 DE SERVICIOS 

En cumplimiento del Edicto f-JQ 24 que cst�blece ltJ obligatoriedad de los 
1�,000 establecimientos comerciales, industriales y·de servicios, sujetos 
a control municipal on el 6mbito del Corcado de Lima, de contar con el 
Cuaderno de Control tiunici�o 1, desde lr:J próximo . seman0. se pondrá en circ� 
loción 1 O, 000 ejemplares de Jicho cuaderno. 
De este modo los estab�cimientos serón rrotegiJos de ]�s acciones dolo-
sas por crt1.; de partict1lares o de .::iquelbs autorizados a realizar revisio 
nes � inspecciones oficiales. F.n el cuc'.lc!erno se :-,notarán ob.ligotoriomente 
toda inspección que se realice precisando: nombre del revisor y libreto -
Electoral, dependencia a le que pertenece, resultados de lo supe�visi6n, 
fecha y firma. La duración de los cuo.:i.ernos seró anual y· costará el 0.5,; 
c!e lo UIT, que a la fecha 0qui val-e a : 22,500.00 

SE CREO CONSEJO METROPOLIT/,!..JO d\RA L!\ PRESERV,'-\CION DEL MEDIO /\MBIH.ffE 
. 

Con ,(\cuerdo Nº 180 el Concejo. t-iu;iici¡:;::l ha creara esta instancia co.lJ. 
sultiva de alto nivel encargada de lo eloboroc�ón y la aplicación del -
Plan t·ietropoli tano para· le preservación del M0di 0 �mbiente en coordina-
ción con el Gobierno Central, las Municipalida es Distritales, y las ins 
tituciones públicas y privadas pertinontes • 

.. 

En tal sentido deberá señalar las acciones del corto,mediano y largo pla 
zo necesarios para corre ir los µrob].omas •!ct•ic:.1.es .' prevenir los futu--= 
ros: 6stas abarcan el proponer políticas, realiznr investigaciones, ro
poner normas, solucionar problemas concretos y pro�over la ¡�rticipoci6n 
vecinal. 

SE CREO COMISIOt� MUMICIP.'1L DE EDUC1-i'"ION CIVIC,, 
Con Acuerdo de Concejo N!'.'! 1U se ha con"titéJÍuo una Comisión Especial des 
t�n?da tJ fomentar la educación y 1-::i ,Jdecuado p,:irticipoción de lo poblacion 

... · _ en materia de saluJ, saheamiento ambiental, Jefens del consumidor 
y del usycrio y seguridad vial.! tal efecto se c!uboror6 un currículum pa 
ro ser incluido en los textos cscol-:ires, outorizados por el tiinisterio de
Educación. CDI - LUM
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COPI/\S DE ?/\RrIOi\S : EL UISf:íO DI/\ · 

La Dirección de Registros Civiles de la Munici¡:.,üidad de Li
ma, con la finalidad de.dar facilidades al p6blico usua=io y. trabajado-
res ha ampliado· su horario de atención do lj .�O a.m. a 7 .00 ;J .m. todos 
los días-lunes a viernes- en todo lo relacio nado ccn la expedición de co 
pías. de partidas de nacimiento, mc,triinonios y defunciones correspondien-:: 

tes al Distrito de Lima. 

LJs personas interesajcs en obtener pr1rtidas para matricular 
o sus hijos o los jóvenes µara postutar a las Universidades, Institutos
Armados o Centros /\codémicos, pueden solicitar sus portidas en este nue
vo horario.

Cabe recordar le que los partidos, se vienen entregando en el 
mismo día que se solicita siendo su costo lo suma de -'.'. 3,000000 ¡:,or ca-
da copia y el tiempo de espera es de 30 rninútos. 

PRINCH'·:\LES RESOLUCIO�-lES DE L'\ SECRET/�RI,\ 

1. Resol�ción t�Q 005 .�- ,��.;robación Je la Directiva Normos � Procedimien
tos ��ro la �resentcci6n de denuncias ue'as:

2. 

Emitida a fin de regu ar, estan ()rizar, especificar. y controlar las
quejas y denuncias que· se present-::rn cri los /\reCJs Jel He(:!io t.mbiente.

Resolución NQ 006 ,.- Se norma ,,1 S(;.•rvício de lor 
lares ue troba"ar6n en les 

En particular 9orz. matrimonios, en <1¡) icacion e 
jo. Ello terminar6 con la infor�clidad anteriór¿ 

fotó rafos porticu
es: 
once 

3. Resolución Nº 037 . ;.. Se dis;JOne la .:-ecilización de tres Seminarios Es-
• 0ecializados: A fin de raforzar el proceso de

evalu,Jción y de los diferentes 3rec,s que comprende lc.i. ·Sc-cretaría ,
consti tuyend-o su Comisión Organizadorc. Estos Semir:arios serán sobre
Comercio Ambulatorio, Comercio y Defensa del Consumidor. Y deberán�
proseguir la metodología exitosa del reciente Seminario sobre Lim
pieza Pública en Lir.ia, con participación de los pro¡:,ios eliir.,leados de
las dreos respectivas paro con cardcter abierto� los profesionales
y público en general.

�imc: 15 d� Novie�bre de 1985

•
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RESOLUCION SÜJstffi LA UKbANO MUMUli'AJj

C0NSILERAI4L0:

1• Que la II Sesión del CO encargó al CER resolver el problema
del uo funcionamiento de la Comisión Racional Urbano Munic¿
pal. ""

2. Que luego de varias reuniones una Comisión Urbano Municipal
a.l. presenté al CER una propuesta de reorganización de la
GRUM con plan ixuaediato para su funcionamiento.

Que el GER condicionó la aprobación de esta comisión a la
entrega de un informe por el responsable de la Comisión, y
que este infoivie no se ha hecho •

4. Que la CRUMa.i. ha incorporado nuevos miembros (Juan y Otto)
y ha alcalizado a esta CP un documento de orientación glocal
de su trabajo j tiene una propuesta orgánica para la secreta
ría ejecutiva;de la GRUM: "

Ciria^ez} responsable de la Comisión Organizadora de CRUH
Alonso
Juan

Ütto

Pedro

Pablo

QulliO
Eergio

ACUERDA:

Conformar una Comisión Organizadora de la CIíUM elaborando
una propuesta de plan inmediato, informe municipal, diagnós
tico urbano popular, contacto con ciudades de prioridad, for
mación de dos subcomisiones.

2. Encargar a la Comisión Organízador-a de la CIÍUM presentar al
111 CC el informe municipal e informe de lo avanzado en plan
de trabajo.

5. criticar la no presemación del informe mencionado por parte
del c. Alonso.

4. Promover una reunión con los alcaldes y regidoresde Lima para
discutir lo avanzado en los puntos 1 y 2,

58.10.85

"•■áf'
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RDSOLUOIOI :̂ SOBK£

GOMISIQK KAGIOKAL ÜKBAKQ-MUí̂ IGIPAL

GOiiSIiJERAlíDO

1 . Que l a  I I  S esión  (iel CG encargó a l  GEN re s e lv e r  e l  p re -  
lalenia d e l ne luucienaia ien te  de l a  Gomlsi^n Nacienaá Ur- 
Eane-Muni c i p a l .

2 . Que luego de v a r ia s  reu n io n es una Comisión Urbano Muni 
c ip a !  a . i . p re se n té  a l  GEN una p ro p u es ta  de reo rg a n iza 
c ió n  de l a  GNUñ con plaua inm ediato  p a ra  su funcionam ien 
to ,  ~

(j-üO-p-U'í'-c-c trw

Que e l  GEN condicioné l a  -aÉBHMÉéttr de e s ta  com isién a -  
l a  en treg a  de un inform e p o r e l  resp o n sab le  de l a  comi
s ió n , y %ue e s te  inform e no se ha hecho.

4 . Que l a  GNUH a . i .  ha incorporado  nuevos miembros
O tto ) y ha alcanzado a e s ta  Gf un documente de o r ie n ta  
c ió n  g lo b a l de su trk b a jo ;  y t ie n e  una p ro p u es ta  o rg á r j  
ca p a ra  l a  Secretearía  E je c u tiv a  d e l GNMU. ~

Alonso:
Juan
í^tto
Chavez
Pedro
Pablo
Quino

Responsable encargado con Juan de c o n s t i t u i r  
l a  sub-co . M unicipal y h ace r e l -  
ba lance

resp o n sab le  d e l Co. R egional Urbano P opu lar 
resp o n sab le  de l a  Co. R egional M unicipal 
encaxgado de e s ta b le c e r  l a  i ff i i i i i i i i  i iii i m u  sub
com isión b a r r i a l  (CGPP)

----------— l a  reo rg an izac ió n  de l a  CNUM, y su p ro p u es ta  -
de p lan  in m ed ia to ; Inform e M unicipal; D iagnóstico  Urba
no ^Popular. C ontacto den c iudades de p r io r id a d , forma
c ió n  de (2) sub-com isiones, •

2 . E ncargar a l a  GNUM p re s e n ta r  a l  I I I  CG e i  Inform e Munici 
p a l ,  e inform e de lo  avanzado en p la n  de trab a jo  . ~

ACUERDO:

CDI - LUM
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ANEXO ; NO 1
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LINEAMIENTOS GENEKáLES DE LA COMISION NAGIONAI<
URBANO - OTNIGIi'AL
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PRESENTACION

Una de la,s áreas de trabajo de masps más importantes y oompl£
jas donde el partido tiene \ma presencia significativa y espe
0j_a,3. responsPvbilidP-dj es indnda-blemente la, urbano popular» A—
rea que exige tener claridad sobre un conjxmto de procesos_,soe
diales muy difíciles, entre cruzando s e incluso contradictorios,
que registran en sus varias dinámicas la presencia y la acción

"de diversos "cc. y organismos del partido que a-ún .no logran con_s
truir un espa.cio común para el diálogo, eí deba.te y por ende,
para la. necesa.ria dirección política, sobre este importante se_c
trr social.

La Comisión Nacional Urbano Miuiicipal tiene entonces como una
de sus tareas prioritarias el constiuiir ese espacio, evaluando
autocríticamente las distintas prácticas del partido en ese te
rreno, así como los reajustes tácticos que el nuevo gobierno a
prista exige al movimiento de pobla.dores. En ese esfuerzo, la
Comisión tienp que atender a tres aspectos fundamentales, pre
sentes en el escenario urbano popular;

a. El movimiento de pobladores y su organización gremial
b. Las nuevas prácticas sociales.

.c. El esnacio municipal.
En términos de línea política, estos tres aspectos aparecen vin_
culados en algunos intentos de autogobierno de las masas, como
probable síntesis de las tres dimensiones anteriores. En tanto
que estos intentos, que además son impulsados y alentados en
müohos casos por el partido en concordancia con los linearaien
tos políticos aprobados, son la manifestación más visible del
esfuerBO de construcción de un poder urbano pomlar, constitu
yen preocupación e interés central (b la Comisión,
El presente documento, resume una. primera y esquemática, aproxi
mación esta .problemática., asumiendo que enaste terreno el par
tido se encuentra sin iniciativa, predominando la dispersión y
el repliegue en muchos casos, de nuestras fuersas. De allí, la
urgencia de avanzar en el debate y la evaluación de esta pro—-
blemática como base para constituir un dirección política efi
cíente para estos sectores.
1, El movimiento de_£Obladores__y_^_organización_gremi

Uno de los movimientos sociales más afecta,dos por la crisis
que atraviesa el pa,ís, es indudablemente el de los pobla,dorás.
Los efectos disolventes de ésta, alentaron un proceso de ffag
mentación que debilitó grandemente los esfueraos de centrali
zación realizados hasta inicios de los ochenta.
Em los PP.JJ. constituidos hasta mediados de los 70, la organi
zación barrial centrada básicamente en la lucha por vivienda y
equipamiento colectivo urbano, demostró algunos de sus limites

V4,: V •
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más precisos en los liltiraos cinco años. La necesidad dé resolv
ver problemas vitales cotidianamente -alimentación, por ejem
plo- fue un acelerador importante de nuevos procesos organiza
tivos, de nuevas dinójnicas sociales que no encontraron respues
ta ni canales de representación en la. organización ba,rrial tra
dicional, que a su vez vio como se restringia su capacidad de"~
movilización, y de allí, su eventual eficacia..

Los municipios en manos de lu cumplieron en estos años un rol
en la centralización de tales reivindicagiones, cañalizó-ndose
a través de ellos la mayoria de las lucha.s por servicios urba
nos. ~ —

La CGPP y la PEDEPJUP fueron presas de la crisis, que adquirió
en el segundo caso, matices mós gr'ves por los conflictos entre
distintos partidos que teminaroñ con su división. Nuestro pa.r'ti
do, que tuvo especial responsabilidad en este hecho, abandonó
posterioraente este trabajo, dejóñdolo en manos del PC del P -
PR, permitiéndole con el terreno libre, un innegable avance"en
los nuevos asentamientos, ■"■nte el desgaste y el cansancio de —
nuestros principales dirigentes barriales, en la práctica se -
optó por una suerte de abstencionismo que 8.gudiza, la ffagmenta
ción del movimiento.
Arabas organizaciones, la CGPP y la PEDEPJUP, fueron adicioiaal-
mente incapaces de atender la nueva dinámica social de sus pr£
pias bases. La prolifera.ción de comedores populares, comités -
de^salud, asociaciones de jóvenes, bibliótecas popularás, comí
téá del vaso de leche, etc. -a pfesar de su enorme potendial
transformador y movilizador— no encontraron vía.s de organiza
ción o por lo menos de diálogo fluido con los gremios vecina
les.

a, tomar tierras urbanas. Las
es el caso más significati-

La crisis también significó la ->gudización del problema de vi
vienda. Nuevos sectores, en especial los hijos' de los antigtiós
invasosres, se han visto obligados
invasiones recientes donde Ga.ragay
vo, muestran la plena vigencia del
como la:mecesidad de ima propuesta
y le de otro carácter a esta justa reivindicación, Sin embar
go, y ésto es 1^ que interesa reca.lcar , la dinámica más "ba
rrial" que orienta a los greraics como la CGPP y la PBDEJUP has
ta hoy día, está lejos de agotar el prooeso social que- se da ai
el barrio como territorio en el espacio físico urbano"..

problema de la vivienda así
de refofma urbana que ordena.

2» Las nuevas prácticas sociales

Como resultrado de las estra.tegias de supervivencia y de la
socialización de su vida cotidiana, los pobladores en el --

contexto de la crisis económica, han desarrollado un con^-gnto
de prácticas sociales, muchas veces ffa.graentarias, desarticula
das entreasí, pero no por ello menos importantes,
En tales prácticas, que ya hemos mencionado, miles de poblado-
res_ "hacen política" diariament-e, dentro de su lucha por sobr_e
vivir y por crearse mejores condiciones de existencia, ,Si to
mamos el caso de los comedores populares, y de a.caerdo a esti—

, ' 4 ^ '
-'.í
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maciones conservndorpB de algunos estudiosos del tema, sólo,en
Linia 9 existen cerca, de I9OOO de los cxi^d.es 450 están vinculadcs
a la-Iglesia Católica a travéw de los alimentos, más 200 tie
nen relación con FOVIDA, 150 coordina,n con Pilar Ñores y los - •
restantes se mantienen a travé^i de sus respectivas asociaciones.

En otras palabras, es obvio el peso de estas nuevas prácticas
sociales así como su multiolicación, que aveces tiene el am Ü
;guo efecto de la dispersión, entre ellas, sin. embargo. Se nu--
clean algunos de los sectores más movilizados de los barrios -
del país.

Frente a esta constatación, interesa como paso previo a cual—
quier análisis más preciso y profundo, determinar los elemen
tos de unidad de experiencias tan disímiles como éstas, máxime
si ciertamente tienen un gran potencial transformador; en es
ta perspectiva, y muy esquemá-ticamente, conviene señaZar tales
elementoss

o

d,

Se trata de formas colectivas de enfrentaf problemas que en
la lógica del Cínpit:B,ii£!nio son individuales y aparecen como
responsabilidad de.i. cada familia, nuclear ea t^nto que se ——
tra.ta de la. tención a. las necesidades vitales de sus inte-
grantes. . ■

La solidariciad alca.nzada. en estas prá.cticps, constituye en
los ma,s de los casosp una experiencia de liberación (en su
sentido más Restringido), donde lo colectivo aparece como -
sinónimo de lucha por la vida y de resistencia contra^ los in
tentos por evitar el desarrollo de una memoria colectiva po"
pifiar, ' —
Se trata de formas organizativas con uná clara tendencia pfr
ticipativa. y de una democracia, real y directa, donde se re
conoce una igualdad de derechos y-o.hligá.ciónés de. cada uno
de los miembros. , ' , ' •
En varios casos,^hay un marcado acento de defensa de la auto
nomxa de estas organizaciones ,y una búsqueda por pa.rtibipa.r
a. través de los canales más representativos que tiene el pie
blo.

Finalmente, la mayoría de estas organizaciones tiene un dé
bil desarrollo del aspecto reinvidicativo frente al estado.

Si bien os cié rto que es feas nuevas prácticas sociales respon
den a .iroblemas puntuales, sectoriales, no es menos cierto su^
aglutinan a. vastos sectores de población y tienen en su conteni
do, elementos,que van más allá de lo estrictameate barrial y
que encierran reinvindicacxones de genero (las organiza.ciones
de mujeres):de edad (las organizaciones de jóvenes) etc.

3• 31 espacio municipal

Desde 1980,. y como parte del juego democrático burgpés, los
municipios constituyen otra, pieza, de ese complejo rompeca.be

zas que es el escenario urbano,poaular. Siendo parte del esta
do, los municipios son uno de los a,pa.ratos estatales más visi
bles y más inmediatamente vinculades a la población a despecho
de sus limitadas funciones y atribuciones.,

f-
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Hip-tóricsiíiGtrfcej cIpsgs dominíWtGB ■fcr^'t'^ron. de impedir que
la m-unicipalidad fuera un especiQ_j^.bierto y ostensible de la
lucha de clases, del conflicto social. Con los triu^os de lU
en 1980, y más importante aún con los resultados de los'comí
cios de 1983, los gobiernos locales estaban en condiciones de
convertirse en piezas importantes del esfuerzo de acuDlulación
de fuerzas de la izquierda.

Si bien es cierto que en alguna medida el trabajo municipal d^
bilitó al mis clásicamente "barrijil", no es menos cierto que -
los municipios son parte indesligable de esta, realidad, que el
nartido tiene una presencia y una responsabilidad importante -
en muchos de ellos, qua adecuadameujre dirigidos pueden fortaleQQP organización popular en los barrios y que adicionalmente
no por ello menos importante— aunque de manera restingida, pu^
den atender algunas de las demandas populares.
La evaluación de nuestro trabajo municipal, hasta hoy no real^zada, y la urgencia por definir dlnección política clara en es
te terreno, constituyen retos 4ue la comisión necesariamente -
tiene que afronta,ro Experiencias como las de Villa el Salv-—
flor San Martín de Porras o algunas de las provincia.» altf'S
del Cuzco, necésariamente Beben ser recogida.s y discutidas por
el partido.

Ello, lejos de oretender "municipalizar" el tr^^bajo urba.no po
pular, apiinta al esclarecimiento de una de las líneas de acción
en esta importante óre^ de masas.

4, El autogobierno de las masas

La experiencia de la lucha en este contexto urbano en los úl
timos años, muestra que esta complejidad de procesos organa

.zativos y dinámicas sociales adquiere un filo político cualita
tivamente distinto, y encuentra a la vez posiblidades dignifi-
caÜv^s de a.rticulación, a través de instancias que apuntan el
autogobierno de la-S masas. Experiencias como el Encuentro de
Organizaciones Populares de Villa el Salvador, los intentos 7-"
por vertebra.r frentes de defensa en San Martin o el Agustino,
porto urbano popular tüne lAn papel central, no sólo exigen £
valuación sino que muetran un importante camino donde se arti
culan los distintos prodésos que venimos mencionando1
En es tos casos, en los que realmente
tes de poder, con un profundo contenido
mador, a partir de iina base territorial
de las especificidadds de las distintas
convergen, el autogobierno de las masas
tir de la práctica misma.
En cumplimiento de los lineamientos dd partido, la "
tendrá necesariamente que concentrar buena parte de sus esfuer
zos en este terreno.

se vertebran incipien-
democrático y transfor
y del reconoraimiento—
organizaciones que allí
es tema central a par

■  -t.- • , I
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\ 5» La comisión Npcíoo.fi1 ITrbp.no-Municipal y pu plan de tr'^'ba.lo

Las líneas anteriores no son las únicas pero si las funda—
mentales en el espació o urbano ponular., En ellas, con las

especificaciones de cad-^ \jna, se van definiendollos lineamien-
tos de ese colectivo heterogéneo que es el movimiento de pobln
dores. Lentajjie^Lte van surgiendo nueva.s identidades que expli-
citan difíciles y antiguos fenómenos de mestizaje cultur^^l y -
étnico, intereses diferenciados e historias distintas.

La identidad de "vecino" por ejemplo, que ciertamente requiere
de im análisis a. profundidad, aparece en los últimos años domo
una suerte de síhitesis de esta ccmpleqra realidad. Es en este
contexto que debe desarrollarse la comisión Nacional Urbano
fíiuiicipal. Es a esta, variada realidad entendida en su globali
dad a la: que se trata de atender y es desde ella que se pre—
tende construir una dirección política para los pobladores.

Distintas comisiones sectoriales y especializadas del partido,
que vienen funcionando en varios CP's, , debieran confluir en
este esfuerzo. Se trata de abrir \in diálogo que no ha sido in
tentado hasta la fecha, confrontar exoeriendias y prácticas, -
debatir interpretaciones como camino indispensable pana definir
un lenguaje común»

Bajo estas condiciones y en el plazo inmediato, la Comisión
tiene que abocarse a. tres tareas fundamentalesí

b)

a) Producir una evaluación del trabajo del partido en el conjun__
to de la. escena urbano popular, recogiendo las disúntas sis
tematizaciones elaborada.s por los organismos especia.lizf>dos
y por algunos GPs, enfa, tiz'^ndo todo aquello concerniente a
la gestación de formas y organismos de autogobierno de las
masas, .

Tomar contacto y establecer una. red orgánica del partido -
en los movimientos sociales urbano populares prioriz^^ndo en
lina primera etapa las ciudades de Lima, Arequipa, P\mo, Gm_z
co, Chimbóte y xñura.-Talara,

Desarrollar escuelas en eetos lugares, en las que se trabaje
lo sistema^tizado por la Comisión Nacional sobre la problema
tica urbano-popular.

Producir una propuesta, táctico prograjmática que sirva pana
una real dirección política del movimiento de pobladores.

Entendemos, finalmente, que el presente docimnento cuyo carác—
ter esquemático subrayamos, adolece de a^lgunos vacíos import^'á
tes; la táctica frente al Apra, el accionar de las otras fuerzas
políticas en el movimiento social y las relaciones de éste con
el Estado, • Avanzar en este sentido es parte urgente de nues
tras tareas.

c)

d)

■ Pi .i T' bt i. ^ CNUM

25 Octubre 85
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LA SITUACION DEL TR/i BAJO URBANO POPULAR
EN ARBQUIP7\ /

El presente docuiiieoto resume los ss-:,ieátos más ssltiantes de
la proUlemáticp urbano popular en Arequipa. Resultpdo del tra
bajo de uno de los miembros de la Comisión con los cc, de Are
quipa, siendo responsabilidad de aquél, el documento tiene un
carácter esencialmente coledtivo y ha sido posible gracias al,
apoyo,de los cc, arequipeños.

1, LA REALIDAD URBANO POPULAR DE AREQUI'PA

Arequipa es una de las ciudades que presenta un cuadro ur
bano popular extremadamente complejo y diversificado. Los asen
taraientos marginales, cuyo sugimiento inicial estuviera, ligado
a los te2req;iotos, a fines de los cincuenta e inicios de los se-
senfa, aceleraron su crecimiento con el incremento de la migra
ción de población originaria de Puno, provincias Altas de ^z-
co y las propias provincias altas de Arequipa.

Este proceso, se aceleró de manera dramática en^ los últimos auos
co'uo consecuencia de la crisis económica y de la prolongada se
quia en la sierra sur del paús. Sin embargo, y como consecuen
cia de la ^.cumulación de excedente regional en la ciudad de ||
requipa, la ciudad y los barrios margin.aJ.es, no muestran los ni
veles de miseria que fácilmente encontramos en otras ciudades
del país. ■'^Igunos de los indicadores que presentare.mos más ade
lante, a.sí lo demuestran.

•  ■■

El cuadro N® 1, presenta la clasificación de los asentamientos
urbano-populare» de t..odo el depantamiento, estando éstos concen
trados mayoritariamente en la ciudad de Arequipa, y en mucho -
menor escala, en Moliendo, Camaná. y la Joya.,

CUADRO N° 1

ClasificaCION de los asentamientos urbano populares

(1,^83 )

P§2 2 _ *^2 _ár222i2 2

Pueblos Jóvenes Reconocidos . 106
Asociaciones Pro-Vivienda. 61
Urbanizaciones Populares dé Interés Recial 17
Cooperativas de Vivienda ~ 18

TOTJSL 202

PUENTE; "Diagnóstico regional 1984p Arequipa, Moquegua,

Tacna y Puno", pp, 22?, CECYCA?, Arequipa,1984

Por informes de los cc. tenemos claro que el número aumenta, -
sobre todo de los pueblos jóvenes, c>m aquellts que no tienen
aún su reconocimiento, hasta 170 ó 175. •'^n los anexos del pre
sente documento se puede ver con bastante detalle.
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•  " URBANO-MUNICIPAL

■  ■'• ■ . ■ • i-Una de las areas de traba Ue masas más importantes y com—
plecas donde, el partido ti( -le. una presencia significativa y '
especial responsaoilidad, t ■ indudablemente la Urbano Popu
lar. Area que exige'tener .aridad sc're un conjunto de procesos sociales muy difícile,- entreci'uzados e incluso contr_a
dictorios, que registran en rus variadas dinámicas la presen.V
cia y la acción de diversos ; c. y organismos del partido que
aún no logran construir un espacio común para el diálogo, el
debate y por ende para la necesaria dirección política sobre
este importante sector.socia .
La Comisión Naciojr,' r Urbano-AUnicipal tiene entonces como u»í
na-de sus tareas prioritaria el costruir ese espacio, eva+n
luando autocríticamente las irstinta" prácticas del partido
en este terreno así cómo los .:eajustes tácticos que el nuevo
gobierno aprista exige al mov: niento de pobladores. En ese -
esfuerzo, la Comisión tiene qt3 atender a tres aspectos fun-
danientales, present s en el asa.enario Urbano-pop; lar:

a^ El movimiento ce pobladores y su organización gremial
■b. Las nuevas prácticas, sociales -. fi
c. El .espacio municipal . ■

En términos de línea, política, estos tres aspectos, aparecen
vinculados en algunos intentos de autogobierno de las masas,
como probable sínt'sis de las tres dimensiones anteriores.
En tanto que estos intentos, oue además son alentados e impu_l
sados en muchos es ;o3 por el partido en concordancia con los
lineamientoo poüí"^ eos aprobados, son la manifestación más^ -
visible de esfue zo de construcción de un poder urbano-pdpu.
lar, con3ti"':u3'"en •'reocupación e interés central de la Comi—
sión.
El presente docu. ente presenta uní primera y esquemática a—
prox.imación a eeca problemática, asumiendo que en este terr^
no el partido re encuentra s:Ln iniciativa, predominando la
dispersión ,y^c, repliegue en muchos casoq de nuestras fuer—: :
zas. De allí -a urgencia de avanzar en el debate y la evalúa
ción de ests problemática como base para constituir una dire^
ción política eficiente para estos sectores.

1, El_mov3miento_de_222±S22í!2® y_'su "organización "gremial
Uno de los movimientos sociales más afectados por la cri

sis- que r traviesa el pais, es indudablemente el de los pobla
dores...Los efectos disolventes de ésta, alentaron un proceso
de "fragmínxaciór. ■ que debilitó grandemente los esfuerzos de -
centrali3an;ión realizados hasta inicios de los ochenta.
En los ?PJo,_constituidos hasta mediados de los "70, la organl
zación. barrial centrada básicamente en vivienda y equipamien
to ur'' -a:io., c imostró algunos de sus límites más precisos en -
los últimos,_ .inco años. La necesidad por resolver problemas
vitales coti iaTiamente -alimentación por ejemplo- fue un ac_e . -
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díUM 2.

lerador^importante de nuevos procasos organizativos, de nue
vas dinámicas sociales que lo encontraron respuesta ni cana
les de representación en la organización barrial tradicional,
que a su vez vio como se re -tringía su capacidad de moviliza
Clon, y de allí, su eventuaj eficaciSé ""

Los municipios de lU cumplieeon en estos años un rol en la —
centralización de tales rein "indicaciones, canalizándose a
través de ellos las luchas jor setvicios urbanos.

La^CGPP y la FEDEPJUP fueron presas de la crisis, que adqui-^
rio en el segundo caso, matices más graves por los conflictos
internos entre distintos partidos que terminaron con su divi
sión. Nuestro partido que tuv: especial responsabilidad en ~
este hecho, abandonó posterioi.mente este trabajo, dejándolo
al PC del P-PE el terreno libre y permitiendo su innegable a
vanee en los nuevos asentamientos. Ante el desgaste y el --
cansancio de nuestros principales dirigentes barriales, en -
la practica se opto por una suerte de abstencionismo que agu
diza la fragmentación del movimiento. ""

Ambas organizaciones fueron incapaces adicionalmente, de aten
dejj la nueva dinámica social dentro de sus propias bases. La
Proliferación de comedores pop^' .ares, comités de salud, aso
ciaciones de jóvenes, bibliotecas populares, comités del vaso
de Leche, etc. —a pesar de su enorme potencial transformador,
y movilizador— no encontraron vías de organización o por lo
menos de diálogo fluido con los gremios vecinales.
La crisis también significó la agudización del problema de vi
vienda y nuevos sectores, en especial los ñíjos óe los viejo^
pobladores se han visto obligados a tomar nuevas tierras. Las
invasiones recientes, donde Garagay es el caso más significa
tivo, demuestran la plena vigencia del prolDlema de la vivienT
da asi como^ la necesidad de una propuesta de reforma ur^ana~~
que -ordene y le^de otro carácter a esta justa reivindicación.
Sin embargo, y esto es lo que interesa recalcar, la dinámica
mas barrial" que orienta a los gremios como la GGPP y la
PEDEPJUP hasta hoy día, está lejos de agotar el proceso so
cial que se da en el barrio como territorio, en el espacio -
físico urbano.

íí§®_£li2ZS2_£í!á2£i2^®_so£iales

Com.o resultado de las estrategias de supervivencia y de la
socialización de su vida cotidiana, los pobladores en el con
te^o de la crisis económica, han desarrollado un conjunto 3je
prácticas sociales, muchas veces fragmentarias, desarticula
das entre sí pero no por ello menos importantes.
En tales prácticas, que ya hemos mencionado, miles de pobla
dores ''hacen política" diariamente, dentro de su lucha por -
sobrevivir y por crearse mejores condiciones de existencia.
Si tomamos el caso de los comedores populares, y de acuerdo
a^estima^riones conservadoras de algunos estudiosas del tema,
solo en Lima, existen cerca de 1,CG0 de los cuales 450 están
vinculados a la Iglesia Católica a través de los alimentos.

/
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CNUM 5.

más de 200 tienen relación con POVIDA, 150 coordinan con Pi
lar Ñores 7 los restantes, le mantienen a través de sus aso
ciaciones de padres de fami. la.

En otras palabras, es obvio el peso de estas nuevas prácti
cas sociales así cbmo su muí ;iplicaci6n, que a veces tiene -
el ambiguo efecto de la dispersión. En ellas, sin embargo, -
se- npcloan algunos de los sec '7ores más movilizados de los ba
rrios del país» ""

Frente a erta constatación, interesa como paso previo a cual
quier análisis más preciso y rofundo, determinar los elemeñ
tos de unidad de experiencias tan desimiles como éstas, máxT
me si ciertamente tienen un gran potencial transformador; en
esa perspectiva, y muy esquem? ticamente, conviene señalar ta
les elementos ; ;

in_ía^íeeica^B5?^? colectivas de enfrentar problemas queq^itaxismo son "individuales" y aparecen como responsa
bilidad de cada familia nuclear en tanto que se trata 3"e
la atención a las necesidades vitales de sus integran—
teSo

b. La solidaridad alcanzada en estas prácticas, constituye
en los más de los casos, una experiencia de liberación
(en su sentido más restringido), donde la colectivo apa
rece como sinónimo de lucha por la vida y de resistentcTa
contra los intentos por evitar el desarrollo de una mesi
moria colectiva popular.

c. Se trata de formas organizativas con una clara tendencia
participativa y de democracia real y directa, donde se
reconoce una igualdad de derechos y obligaciones de ca
da uno de los miembros. .

d«- En varios casos, hay un"marcado acento de la autonomía
de es"::as organizaciones y una búsqueda por patticipar a
través de los canales más representativos del pueblo.

e. Finalmente la mayoría de estas organizaciones tiene un
débil iesqrrollo del aspecto reivindicativo frente al —
estado.

Si bien es cierto que estas nuevas prácticas sociales respon
den.a problemas puntuales, sectoriales, no es menos cierto
que aglutinan a vastos sectores de pobladores y tienen en su
contenido, elementos que van más allá de lo estrictamente ba
rrial y que encierran reivindicaciones de género (las mugereF)
de edad (los jóvenes) etc.

Desde 1980, y como parte del juego democrático burgués, *
los municipios constituyen otra pieza importante de ese com
plejo rompecabezas que es el escenario urbano popular. Sien
do parte del^estado, los municipios son una de las partes más
visibles y más inmediatamente vinculadas a la población, a -
despacho de sus limitadas atribuciones.
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CNUM 4. :

Históricamente, las clases dominantes trararon de impedir -
que la nunicipalidad fuera un espacio abierto y ostensible -
de. la lucha de Clases, deleonflicto social. Con los triunfos
de fU en 1980, y más imporl inte•aún con los resultados de —
los comicios de 1983» los g biernos localees estaban en condi_
cióries de convertirse en pi'-zas importantes del esfuerzo de
acumulación de fuerzas" de 1í. izquierda.

Si bien es cierto que en alguna medida el trabajo municipal
debilitó el trabajo más clási.camente "barrial", no es menos
cierto que los municipios so- parte indesligable de esta rea
lidad, que .elpartido tiene :na presencia y una responaabilT
dad importante en muchos de fllós, ̂ ue adecuadamente dirigi
dos pueden fortalecer la orgrnización popular en los barrios
y que adicionalmente -no poi ello menos importante- aunque
de manera restringida, pueden atender algunas de las deman—
das populares.

La evaluación de nuestro trabajo municipal, hasta hoy no re¿
liaada (salvo el doc. del cc Pablo) y la urgencia por definTr
dirección política clara en este terreno, constituyen retos
que la Comisión necesariamente tiene que afrontar. Experien
cias como las de Villa el Salvador, San Martín de Porras o al_
guanas de las provincias altas del CuzCO, necesariamente de-
"bén ser recogidas y discutidas por el partido.

Ello, lejos de pretender "municipalizar" el trabajo urbano -
popular, apunta al esclarecimiento de una de las líneas de -
acción dé esta importante área de masas.

4-o; El autogobierno_de las masas

La experiencia de la lucha popular en este contexto urb_a
no en los últimos años, muestra que esta complejidad de pro_
cesos, organizativos y dinámicas sociales adquiere un filo -
político cualitativamente distinto, y encuentra a la vez p£
sibilidades significativas de articulación, a través de in¿
tancias que apuntan al autogobierno de las masas. Experien
cias como el Encuentro de Organizaciones Populares de Villa-
el Salvador, los intentos por vertebrar los frentes de defen
sa en San Martín y en el Agustino por no hablar de algunos -
de los frentes de defensa como el de Loreto donde lo urbano
popular,tiene un papel central, no sólo exigen evaluación,
sino que muestran un importante camino donde se articulan -
los distintos procesos que venimos mencionando.

En esos casos, en los que realmente se vertebran formas in
cipientes de poder, con un profundo contenido democrático•y
transformador, a partir de una base territorial y del reco
nocimiento de las especificidades de las distintas organiza .
cienes que allí convergen, el autogobierno de las masas es
tema central a partir de la práctica misma.

En cumplimiento de los lincamientos del partido, la Comisión
tendrá necesariamente que concentrar buena parte de sus es
fuerzos en este terreno.
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plan_de trabajo

Las lineas anteriores no sí -j
mentales en el espacio urbe- .t
especificidades de cada una,
mientes de ese colectivo he
de pobladores. Lentamente ■
des que erj^licitan difíciles
tizaje cultural j étnico, ir.
rias distintas^

La identidad de "vecino" per
quiere de un análisis a prof
moa años como una suerte de t.
lidado Es en este contexto c
misión Nacional Urbano-Munici
lidad entendida en su globali
tender, y es desde ella que s
üna dirección política para 1

las únicas pero si las funda
o popular. En ellas, con laF
se van definiendo los linea-
erogéneo que es el movimiento
in surgiendo nuevas identida-
y antiguos fenómenos de mes-
t:ereses diferenciados e histo

ejemplo, que ciertamente re-
ididad, aparece en los últi-
Cntesis de esta compleja rea
ue debe desarrollarse la Co
pal. Es a esta variada rea-
'..ad a la que se trata de a—

puede pretender construir
l3 pobladores.

Distintas comisiones sectoriales y especializadas del par
tido, que vienen funcionando en varios CRs, debieran con
fluir en este esfuerzo. Se trata de abrir un diálogo que
no ha sido intentado hasta la fecha; confrontar experien
cias y prácticas, debatir interpretaciones como camino in.
dispensable a definir un lenguaje común.

Bago estas condiciones, y en el plazo inmediato, la Comi
sión tiene que abocarse a tres tareas fundamentales:

a. Producir una evaluación del trabajo del partido en -
el conjunto de la escena urbano popular, recogiendo
las distintas sistematizaciones elaboradas por los —
organxsmos especializados y por algunos CRs enfati—
zai'^do todo aquello concerniente a la gestación de —
formas y organismos de autogobierno de las masas.

bo Tomar contacto y establecer una red orgánica del par
tido en los movimientos sociales urbano populares, —
priorizando en una p.uimera etapa las ciudades de Li
ma, Arequipa, Puno, Cuzco, Chimbóte y Piura (TalaraJ

Co Desarrollar escuelas sn estos lugares, en las que se
trabaje lo sistematizado por la Comisión Nacional so_
bre la problemática urbano-popular.

de Producir una propuesta táctica programáticg. que sir
va para una real dirección política del movimiento -
de pobladores.

Entendemos finalmente que el presente documento cuyo carác^
ter esquemático^subrayámos, adolece de algunas vacies im
portantes: la táctica frente al APRA, el accionar de las
otras fuerzas políticas en el movimiento y las relaciones
de éste con el Estado. Avanzar en este sentido es parte -
urgente de nuestras tareas.

't

*<3. 10.es
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DES COMISION iJR3ANO POPULAR , ■ • ^ ■

Juntos frimerá reunión ps trabajo de la comisión urbano popular lima

TECHAS 8 DE OCTUBRE DE 1985 - ' '

V . - -)

Canaradas, •'?.

Las nuevas condiciones politices surgidas cnn el canUio de gobiemo y las nedidas »
del PAP a nivel nacional acentúan las disputas políticas de lU debido a las diferen
cias tácticas, pero que anenazan debilitar la actinulación de. fuerzas socialistas y
prescenqia orgánica en el frente urbano popular porque anbas conducatas políticas
delineadas no trascienden el ánbito adninistrativo nunicipal- o antagonizan la contra
dicción con fuerzas db izquierda en el CPL.

Mientras el PCP del P (Patria Roja) asune^la validez del proyecto FEDEPJUP centrando
se en dos aspectos acertados principalnente en la gesti&n nunicipal Provincial de lU
cono son I El* ilíl y el terreno de aquellos que están n-
bicados en terrenos de uso públicoj inpulsando la acci&n directa de los pobladores-
de los AH y ganando un espacio cono interlocutores» .Si CPÜ'^Asentariientos Hunanos)-
bajo la- responsabilidad central del PCR han venido convocando en el nes de septian
bre( 8 y 15) a reuniones zonales (Sur y Este) con los Concejos distritales y organi

. zaciones dé pobladores.

El partido está '§"iií' iñiciativa¡, predoninando la dispersión y el repliegue en algunoá
casos. En consecuencia, está en juego con urgencia, no solo retoñar la iniciativa -
frente ál gobiemo central ante las nuevas condiciones políticas} sino vertebrar pro
puestas de centralización r«iefi3aieiiái6' lá !iéi^iai4sítaoÉfeí vecinal' cono parte de una pro
puesta de desarrollo urbano que legitine el noviniento denocrátioo y nuestra capaci
dad de gobierno. Son dos los problénas ftindanentales a resolvers

I

1.- Nuestrapropuesta de i-plan de desarrollo nd*'^uede ser intelectualista, no puede -
restringirse al ánbito nunicipal o persistir en una actituc y práctica grenialista,-;
a) La propuesta de diagnóstico y plan de desarrollo para Lim ha ser discutida a fin
de año cono propuso el CPL, está fuera, de las decisifaieiB. politic^, pues nuestro piar,
de desarrollo debe ser propuesto a consideración conjuntanente con el debate y appoba
ción del Idrésupuesto de la República.
b) Nuestra propuesta no debe restringirse a las áreas del ánbito de servicios funde
mentales por una participación nayoritaria en los directorios de las fenpresas esta
tales, restringidos a las competencias nunicipalesj sino que debemos anpli'ar nuestror
^^pacioít'í,^ .gDbiei3ji^||a una mayor incidencia de gobiemo con rm carácter nultisector
riál para acentuar nuestra ingerencia én el desarrollo nacinnal y poner en evideñ -
cia las linitaciones del refomisno del PAP} lo que se posibilita al luchar por la -

ilación de las corporaciones.,4e Desarrollo, y pugnar por una efectiva deseen
tralización de recursos y decisiones politices, coco parte de la lucha concreta por
la regionalización,
cO Nuestra propuesta de plan de desarrollo en el ánbito urbano,neoesariaiaente enfren
ta una contradicción fundanental, cuál es la especulación con el suelo urbano,la cj^
versión de terrenos agrícolas en terrenos urbanos» con las consecuencias de desgobier
no, tráfico y cormpciÓnj a esto se suca que las exigencias de la expansión urbana no
cuentan con disponibilidad de áreas y de rec -ursos sucicientes. Exige adnitir que 1?
actual incidencia de los bogiemes municipales en este terreno es linitado y hasta -
deficientemente aprovechado} al que se sunan sus linitaciones para tratar alternati
vamente las consecuencias del deterioro de las áreas teorizadas (servicios,tugurizo
cion). Este asunto no solo reclana la lucha por un auíéntico gobiemo local,sino que
sobrepasando la vía adninistrativa y nunicipal,exige también un tratamiento nacional
a la politice del gobiemo central,Parlamento nacional,poder judicial,etc,para abor
dar la política de la expropiación,las concesiones de los terrenos eriazosestablecer
y habilitar nuevas zonas de expansión, una política popular de autonstrucción,requm
ren vina decisión política nacinnal.

.A-
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<^) Iftia política popular de virienda conprende no solo la posesióii del área ocupada
sino la reiibicación hacia nuevas zonas de expansién de aquellos Sectores que qstán-!'
en terrenos de uso publico» que por Ser necesidad del desarrollo urbano deben preser
varse y habilitarse en el fin creddo,

2.- iLa disputa de la conducción de las nasas debe -
la corriente denocrático nacional y popular con iniciativa politiea y de nasas en ei-
noviniento social para afirnar lU, Esto exige de nanera innediata»
a) Identificar nuestra contradiccción,principal con los intereses,políticas y nedidas
nKatopolistas- anpafadiáS" y pronovidas por el poder central -
con incidencia en las nedia«aSéyi*pequeñae--empreeB8^é#®Í: 'G®nstrrik!CÍ'órt|i®!i^nítenctÓ!í4ÍlllB
la política der espéculación-d#^^jtierra,clientelisBc^y^iriolación de'la autononíajjí ^
etc). .
b) Enfrentar las linitaciones y falta de firneza de lU para aplícaJi'^IBP^'^itemativa^
denocrática y popular en la respc»»abilidad-d:i^ .goftlítetnoicibebenos ser garantía de go"
biemo y denocratización, Tanbien debe conprender nuestra propuesta,aunque de nanera

subordinada, propiciar la eficiencia en la adninistración municipal,desarticular él*
*  boicot, y-combatir la corrupción.

c)Se debe fortalecer la centralización distrital «IBIBillÉWlSfeSÍ'S&íSjftWfeiBS orRanizado-ife^-
ras) una asamblea de Lina que siente las bases de un
auténtico instrumento de reunificación, . '
d) Debe afirmarse una linej^vjie aiateép^g-y' - -
de poblado'pes'-asuman la iflHSI*^ií^''i^f>roy©ct'Ss integrales de desarrollo urbano, incor- •
porar a la lucha por los servicios otras formas de organización funcional asumiendo -
la lucha por la alimentación,el trabajo, asi mismo ganar capacidad de decisión polit^
ca en el gobierno, y superar desviaciones conservadorasjmalformeiones antipopulares.-
asistencialisno, pro-estatismo y clientelaje,
e) InlAíMÉiSf la acción directa <i« las^iaasias jHHimijiada a desarrollarel autogobierno d^-
las nasas.

Considerando la urgencia de avanzar en la elaboración de una propuesta centralizadora
y articular un solo accionar en nuestro frente, debemos trazar de manera inmediata los
ejes de nuestra táctica y centralización en el ámbito urbano popular.

; ;
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PROPUESTA DE·FORMACION DE LAS COMISIONES MUNICIPAL Y URBANO POPULAR 

I. c·onsiderac'iones 'previas 

Se propone formar la ·comisi6n Urbano Popular para apoyar a la dirección 
¡ 

. 

del Partido y a sus cuadros con responsabilidad política y gremial en' 
; . 

los ,rr.cvimientos y organiz0ciones de masas que se
_. 
desarrollan en los 

bo.rrios populares de ln ciudad.Asimismo se propone ln formAci6n de la · 
la. Comisi6n Munic·ipo.l para. o.poyar el. trnb�jo político en los gobiernos 
municipales .,

' . 

A.Estrategia J11o.riateguista-Tronsformoción Revolucionaria del Estado
El trabajo ol interior del n�o.rato estntnl,en este co.so los go

biernos munici�pnles es porte de lo eztrntegio. del PUM�q�e apunto.
hacia lo tro.n$formnción revolucionaria del Estado.Nuestra estrate
gia frente o.l Estqdo se · distnnc·io tonto de posiciones que buscan uno
transformo.isr-ión exclusivamente desde o.fuera y _llsobre los escombros del
·Estado burgués".
l .,. Nuestro . tro.boj o en el Esto.do estn. estrechamente' relaciono.do

con la lucha _por· ol poder y debe ser asumido con coherepcio. pro
gramátic n( tipo · de Estado q_ue se proyecto) •. 

2.Sin embo.rgo,no hemos nsu,mido el trabajo en los municipio.3 de for
ma. sistemático. y progrnm6tico.,ní hemos logrado una adecuodc. reln ..
ción entre la gestión municipo.l y lo.s toreas de organizoci6n y .

. 

concientización de los movimientos populares.

Por ende,lo práctico. municipal.constituye un campo- específico e i.o-

:porto.n.to de. nuestro tro.bo.jó pnrtidnrio ,Y requ�ere de uno o.tcnci6n 
pecio.lizo.de y sistemáti.ca. 

B.El Gremiclismo.-Pordura corro pr6cticn y c9rriente ideológico. 

l.Los resngos del gremialismo .todavía se reflejon_eri el trabo.jo de
mosQs on lo·s sectores_urho.no-populares.Pnradójiccmonte el gremial·
mo lleva al abstencionismo ,en algunos casos,y ol asistencialismo,
en otros,frente nl trabnjo municipal�

2.El gremialismo se refleja en la estructuro y en lo. ·práctica de
construcci6n del, Portido,excesivnmente basados en instancias fun-
ciono.les �o cdecuodomente relacionodas:PPJJ,SUTE,Ambulantes,Júven
tud,Mujer,etc..,Priorizar la construcci6n del Partido segdn ejes fun-.

. 1 t . t . 1 . . h t t os tr c. te t;i Q. cionu es y no erri oric es es inca eren e con nues rn , .. ae
gobierno y de poder ya que lns diferentes prácticcs de los movi-
miontos sociales en barrios populares so deso.rro-llnn e in terr'el o.--

• . .

• .. , 

- .,

r.
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clonan en los terr'itorios ,zonas,distritos,conos,Estas practicas
I  y estructuras greraiolistas traban l'as experiencias de autogo-
j ' . bierno y por ende traban el desarrollo de una conciencia de'
t  clase, ■

3.El desdoblamiento de las"Comisiones(Municipal y Urbano Popular)
no debe reforzar el •gremialismo(municipio por un lado-movimien
tos sociales por otro)porque las" Comisiones no reemplazan,sino
fortalecpn las instancias de direcci(5n integral:CEl\í,Comitds Regio
nales, etc. ,

.La táctica del nuevo' período . • .
1.En el. nuevo período,un objetivo central y complejo será fortale

cer la autonomía de las organizaciones populares sin retroceder
a  viejas concepciones y prácticas gremialistas,perdiendo la lí
nea de autogobierno, . .

2,Las elecciones mimicipales requieren de una_atencián especializa
da ;elaboracián de programa,campaña,ate;y requieren de una trans-
formacián cualistativa de la gestián municipal actual.

Estas tres consideraciones que, se refieren a aspee tos.de muestra
estrategia,"táctica y báses ideológicas,llevan a que el Partido dedi
que un esfuerzo intenso a cada eje dé trabajo:Municipal y Movimientos
Sociales Urbano-Populares,Las Comisiones respectivas desarrollarán
un debate que se inicia_ y que será parte de la tarea de consoli
dar el Partido para el nuevo período.

II,Esquema de Plan de Trabajo, de" la Comisión Nacional Urbano Popular

No será posible formar en lo inmediato una Comisión Nacional pro-
■píamente .dicho para la, problemática urbano popular,Nos faltan conoci
mientos básicos de la sit'pación real del Partido en este campo,

/  . i " .
Sin ambargo es necesario que se supere esta deficiencia en el corto
plazoCseis meses),Para lograr ello se propone la formación de una
C.omisión Nacional UP,bajo*la responsabilidad del CEN para desarrollar
las siguientes -lineas de acción: . " ■ ■
li-Tomar contacto y hacer un primor diagnóstico del trabajo del Parti

do en ,los movimientos ' sociales Urbano Populares,priorizando para
una primera etapa las ciudades de Areqyipa,Puno,Cusco,,Chimbote,
PiuraCque incluye Talara)

2,Desarrollar escuelas en. estos 'lugares donde se trabajará ,1o siste
matizado en la Comisión Nacional sobre la,problemáticaCse entiende

d.
dd;. A a./"- V

.  ■ ■■ - A
• u--u •• : * • .!•
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que este tratüjo' previo de sisteraatiZGcidii se. hará en estreclic re—,
lacián con la-Cpmisián Regional U-P*Limn) • ' , , . " ■ ■ •

3,Apoyar Campañas y Actividades, en los ejes funcianales prioritarios-
PPJJ(CGPP), Juventud'Barrial,Tteóer,Amhualntes, ' , . ' \

4 «"dimpul s ár experiencias piloto de las Asambleas Comunal es, Coniitás
Civico EQ-pulareSjOtCjén: uins plan coherente con nuestra proyección
municipal para 1986.

Acciones inmediatas: , ■ ' - • .. , . p 1 I-1- ." ■■a' y
1,Formar la Comisión:, ■ l, -' '-I --: ' ^ : ' -

■'2,Preparar materiales ,ppra Escuela y Diagnóstico . . •
3,Planificar y realizar primera gira a ciuílades- de prioridad,coordina

do con CEIí y las otras Comisiones Racionales, ■ ,

oEsQuema de Plan de -Trabajo de la Comisión Regional Urbano Popular
A)E.i.es mas importantes en el ámbito de la Comisión ■ .
1,-Tomar en cuenta la problem^pática -de ía Úrbanización
2,Tomar en cuenta la problemática de los A,H, ;y su integración^

hacic\, un nuevo, proceso de urbaniización .
3,Participación del ciud daño y el, ,.pueblo .organizado.-.en'el -go.-

•  . • " ' s - ^
bierno y estructura del estado _ . . ■

>  4,Centralización de las diversas formas de.organizdcióh(funcionales
y Civico populareq) e. instituciones en el ámbitd Urbano Populara

E.Objetivos ^ ■ . -
■  1.Contribuir - al desarrollo de orientaciones , específicas en el' campo

Urbana- Popular .
'■2,Establec-er experiencias pilotos- para Ip centralización Urbano Po

pular; . - . , '
a)Antiguos A-,H,con experiencias de organización y luchGjCuyc pro

blemática tiene un , nuevo contenido,

b)Los AoH, y la problemática de los servicios para su centra-
liz ción ■ ■■ . , :

'  c)Centralización de los pobladores sin techo,
d)Impulsar experiencias de movilización d® la juventud y la mu-

■  .jer por la recreación,la cultura,el" trabajo y la alimenta-
ción popular, '

'  e)Promover las Asambleas civico populares permanentes en dife
rentes - sectores, . ^ .

3éDefinir una' táctica de reestructuración de la FEDEPJUP y su reu
nificación a partir, del impulso de ■" las ]Ped,Distritales,Coordina
ciones Zonales y Provincial. ' ' , , - ~

:  • •
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4»Cüntribuir -a lograr la legitimidad y la democrotizaci<5r» de lo
*  gestión, municipal de I'U
5#Lograr uno mayor; interrelaci(5n de los sectores funcionales'y sec-
■, toriales, - ■ ■ -

' 'H

C.Propuesta para estructurar la Comisic5n'' Urbano Popular

léla Ccmisi(5n debe tener un equipo :t6cnicü y profesiüml,y diri- ^
gentes representativos.Debe establecerse una reloci(5n y distri~
buci(5n de recursos b-umqnos e infraestructura paro su moviliza
ción, ' . ■ '

P.IjO estructuración preliminar de la Comisión debe tfobajar debe
^  ! contribuir a cristálizar las acciones políticos zangadas en la

Conferencia Regional de ^ima,comü tarabión. la preparación de la
Conferencia Especializoda:la misma que debe culminar con una pro-

, ! puesta cíe estructuración de" la Comisión, ►
j3.Los lineamientos que se resuman deben ser producto de la sín-
•  tesis de las múltiples experiencias y capacidad de concretar alter-
.nativas,

4#Integrantes-de la Comisión estorón normados por ,un reglamento
■  interno, ^ '

.  Comisión, aportaró a la prenso .o Boletín del CRB, para, su:
;  , distribución en lU,

Lima, Agosto de 1985
:::v
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Pero- no podemos decir que estamos frente o un. comportamiento estric
tamente pragmático del ?residente que busco exclusivamente lo legi� 
timoci6n de su imógon.. El interés,por,reoctivar lo producci6n,ampliar 
1D deínonda,mejoror los condiciones d'el mercado y reorienti:.r los capi
tales bcisos hQcia el circuito de_la producción, es decir, el �eaorro 
llo de uno copijalismo nacio·n:ol tardío se .encuentr!:l en el centro de 
su preocupación. · ·

En. función de estos objetivos el presidente plont�o.una poli tic::: de 
concertc ción amp�io que in te:p_ ta evi ter confronta cion·es-por lo menos 
prematuros; lci-.especuloción urbano y finonciero.lo sobrewinoncio de 
las trasnacionoles,lo política de los oligipolios son. en este coso 
s;i._nemborgo ;_ ejes· de negociación y ele conflictbm .• 

· 
En esti m.orco podemos entender,por ej.emplo, lo propuesta <:ie ley de 
expropiaciones, CGmo una herramienta com1)ulsi va de redinamizaci6n de · 
1·0 :Lndustria de la oconstrucci6n.- que ·- fecto inducloblmmente a lc,s espe
cUlador·es de ·10 tierra urbana • 

Pero o sí como el pPo bl6mo de lo tierra, ru,,.br'os cqmo salud, a limen toción, 
son ternos que exigir6n también pronto une-mayor definmión en�tanto -
que· el programo de reoc tivoción comienzo a to porse c on el in ter' s el 
los. oligopo-lios, y ello genero conflicto. Esto es real por cuánto és
tos comienzan o verse afectados por lo· limi toción en lo im_portoción 

. _-de insumos sobrevaluodos de sus cos-::i s matrices, por lo conversión de · 
porte significativa de sus utilic:nc.es en bonos,por el control de ·pre-
c'ios, etc. G l.orio ,Corno tion, Copsn, Scmta Roso, Hidorstol ,Roche, entre -
muchas otra�; pueden colocarse o corto tiempo en el ojo de lo tormen
. ta • 

. E
.
stn si tu.ación no es aj e::µo a los oligopolios si tuodos en lo esfera c1 e 

lo" vi viencb u 4 Lo. amenazo de IDCpropioció�que según propuesto del PPC 
puede conv·ertirse en un buen negocio poro los dueños que no puede1n o -
no quieran o construir-, el)., los términos origlhnole·s a.e la propuesta -
presidenciol(y que fue modificada por lo boncodc apriisto en diputa-
dos)-, obliga o los- urboniz, ª _ hobilito:r los terrenos sin esJernr 
una sobrevo. or · 

·J sterior. Ello pue e me_Joror oso costo� ele �)roduc-
ción de los constructores y permitir --sí uno. c·ierto reactivación de una 
industrio.altamente multiplico ora como es lo viviendo� Para ello el 
gobierno ha entrad.o en uno. poli tica de concertación c on los idustrtltili_-· 
les.de la industrió de la oaonstrucci6n,(p::irt_e-ci.el f ierro y e.el ce
mento -se ·lml1an en memos del Estado.). 

1n eliminaciñn de lo competencia e s.,totol·.cµe _signif-icobo l'0N�\VI y lo ·po
sibilidcd de .uno ley de alquileres pueden ir también en ·f enefiuio de -
Jn industrio ée viviendas. · . · 
--------------

No ·todo estó si_nembe1rgo todavía. deciaido;El clebote continua dentro 
del APRA.Romper el imposseexigeoi\.l,onGnrc:í;oimponer un ocúerdo concer-
tado•· ' · · 

Un probl�mo meduolr puede ser entonces. no solo lo disuusi6n acerca 
de lo posiolidad o no de hobilitor.'tierras ociosos ví.o expro'pioci'n 
si ·es ne�esorio, sino también, .EL DESRIN0 QUE TENDR/\N L.AS MISMltS/ 
Si se calculo que existen en Limo 800 ho.s de ti erros eriazo§ gue de 
1972 hasta la fecho fue�on ol·sector·p�ivado poro.su hbbilitación, 
pero que no fueron }y::ib],_litados; ._y unos 5_G� has·. de tierr�s ofectoél.os
efu Lima ara Refc,rmo Urbano ero que h8n ido siendo cubi��tos progresi 
¡¡amente de cemento,y ue pueden por lo·tont_o.:..p�r ley--r'evestir a� Es-
todo:Con un 10%·de estos últimas tierras más ln,s 800 has, estoriomos 
h-nbl[mclo de que tres cuer.tos de millón de i)_ersonas accedan o_ e sos -
tierras. 
Qu� proporci6n ingresará ol mercado trodicJonol d e  la vivienda? 
Qué proporción servirq por·p �o tes . �nl?- i::iervicio? Qué sectores tendrán
acceso priori_tor:L.o? ?eró Tepro _ : . . lct' en cargado de, ellos?··'<,. CDI - LUM
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. . .. 

t' .• �\. . . . 

Qué pap�ü- --terid:;f .. J..n Muni-cipolidad ? etc. • 
- � 

Existe ui:i �sµnto adicional que constituy� otra tro'ba pa'ra·ló democra:bi 
zar lo vivienda ; El -se9tor finoncie:co.En efecto, no. boos.Yta • omnliar .y ext en 

/ 
d

_
e_r l?s prés�crnos _del BM. Es irnpresc�nclible revisór )nl J agi_co_ d� el conjunto 

del �istern_169, r.iutu.Ql qu-.;e ha construido no m6s d.e seseµ� · mn.il viviendas en
�-3 onoE de formo do, y solo. paro sectores de ol t(! s ing:i;éso·s. 

Se necesito en sumo un replanteo ge.q.eral del ·r.,Problérna u;b-�n0.Éllo otoñe 
ol nuevo g,�bierno pe�o t.:J.rnbién o lo izquiw'rdo. Solo en 0sn• ·medida podremos 
ver con claridad cuóles son los limites_ reales de ocerca,rniento o ,lejanía 
con el APRA. � 

Haciendo un resúmen de aquellas cosas que están plon�eoda s oorno 
probl?rncs <le fondo, tenernos; 
l. -El p'ro·blérno de la· �Jro13iedod
2. -Lo poli tico de ho:t ili to ci6l'.1 y· d esorro llo urbano

, 3.- Lo expropiación de tier�os 

•. 

• 

.. --4.- La reversión de tierras d.e RA que fueron v.:..-ndidas o urbonizo[br:::i.s. 
, -5.- Lo utilización que so doró a stos tierras 

6;..:. Lo· poli tico del Estado frente a los cligo;¡olios de 10: salu_d y o-.
lirnentaciln. . .. 

7 .- La pol;i. tico econornica y lss limi tCl e.iones conceptuales. c:el Jrcsu 
puesto de lo República • 

. Sobretodo ello existen contro'dicciones y limitaciones en el equipo 
de gobierno; . 

' 

-Por lo �ropio situación interno del APRA
-Por 1� estrüctnro estatal.

· -Por lo.s intereses q¡e se manifiestan en el partido y que est''on li-
. godos al poder.judiciol,polioío,etQ.
-Por los• limites q'Llc pone el CO'l)ital intern ocionol que exige respe-

to a ola ley-,disciplino,otc. � .. · · .
. 

' 

Debemos ser concientes de. estos lirni tes y de .estos contradicciones 
no poro c�locarnos de uno u otro lado, sino poro ensonhhnr lap brecho 

.existentes con lo movilización de las masas y de IU. Pero ello no bn · 
ta. Es neceaorio o�lernós ;Jfirmqr nuestro· :)ropici'°' própueesto progrsrná

. tico y de masas que tiene· corno bandera f undamental lo democrotizo-
ci6n. 

ASUNTOS PLAN 1.I1E:1DOS EN L.\ PLJ1 Tl.FORTulL\. -
. . 

Ueroocrotizocián c1e Jos tierrgs urbon::.is;1 1)flrg_yivienda popular 
-- Revisi6n de los conceéiones de terrenos eriazos 

Expropioción_de los ter1enos abandonados 
�gilizoci6n del trór.ti. te de ex�)ro;iioci:n 
· Adjuc1icoci6n y re·�cnocimiento

Financiamiento de proyBctos intesroles·
DEFENSA DÉL BIENEST

1

.tiR 'FOPULii'!r·y'nEFENSA DEL DERECHO DE LA VIDA
Por· e-l ·dftrechb_ d_e). puobl_o _a 1-b-· ol-im_entoci_6n :.:: y eT traboj:o�.::. ..... 
servicio-a·· -(-e-le-c--fu-:Ff ioo. c-i6n; ogucr ,.luz;:) - - '..... · _!.. 

DEMOOix.úTlZl1.{fJ:0N- · :Ii.l! DECISIONES POLITICAS · PARA Ek·DBS11RROLLO 
.i\u tono 

Comisir,-on ·d-e Vii7vi--ensu: .Gob-�ié¡rn.O] lo:e� !l - -
O • - .• • �- • .. • � • • P'- • O 

J. �� • -•• .. -
• 0 

l 
. -

_,·__ .. ' · · -:_:�2 • ,.:r: .- · 

CONSIGNAS CENTR.i:\LES.� 
- ,...,. .

Vivienda popular planificado con el pueblp organizado 
Alto al desaJojo, abajo el rnonopo¡io privado de tierras. 

\ 
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EVALüACIONAUTOC.RITICA EN EL FRENTE URfül.NO r
i
o:r:ULAR 

-...--""-' __________________________ _

1.-El erro� fundamental de la izq_uierda en la conducéión de la lucha,ha 

1
1 

consistido en 1� ausencia 4e. alternativa concreta· para l� recuperaci6 _n

. de tierras.,.como parte de la, lucha contra la e_sp_ecu.laci6n de tierras y 
el tr'fico�ia. tugurizao�ón y la estafa.Un.factor ha sido,el desconoci 
miento·.�obre-·ei -origen de la propiedad del suelo urbano,fucoherencias 

. . . . 

1:m.re. tratar l'os·programas de vivienda .a• .. través de ENACE,la.$ acciones 
. . . 

del gobierno central para debilitar los gobiernos locales mediante el 
,•. ' . 

p_roy_ecto TEP,Eü';:pero fundamentalmente no resolver la contradicc�pn de 
se.r garantíá de gobierno y garantía de democratizac_i6n. 
Unos han entendido garantía de gobierno, como el amoldam�_ento· �1 · orden
exist0nte 7 es. decir,a la f'o� y acciones de como .. se ha ,v.en�do de sarro 
llando la ocupaci6n y ampliación del suelo urbano .Quedar..-s� -� la esce-

• • • 
'I 

na. l_egal 7 y en algunos ·casos,alent'ar actitudes antipo_pulare�· en_:n<9mbre
dol orden 11 démocrático".Otros han entendido c�mo P.R. en alguno� casos 
. . 

que fl,er garantía de democratizaci�rí, significaba· obviar todo tipo de 
;. plo.nificación,lucha en todo los terrenos réstringiénd.óse a la ocupa

ción. del ·1ote oEI_l · cambio el Partido, planteando _·_la nece�idici de. 1:._..a al
ternativa de centralizaci6n reest�cturada y democratizad.a,obvió esta 
:problemática central,sin avisorar que era la problemática más inmedia 

• 
I ' 

te. �� sobre la cuaL9la responsabilidad �e gobierno de· IU,debía responder 
sin vacilación frente al gobierno cen;tro.1-�Esta es el aspecto t!entral 
que nos dejo .. sin blanco fundamental en la lucha de clases,por tanto

. . ., . .. . 

sir'.l..j..niciativa para seguir impulso.ndo la centralizaci6n de los A.H. y 
I:2QJJ" 

� pcsarsque .el ejé central de nuestra táctico. es la acumulación de· fuE 
�as revolucionarias en el movimieto social y político.Lo que hemos vi
vido en el II Congreso de la FEDEPJUP(frustrado)contra�ta enormemente 
con nuestros planteo.mientes ·políticoS'. 

. . 

Sin hacer gala de tremebundism.o podemos decir que no tonemos iniciati 
) . � 

va dentro del·raovim.iento popular.Esta afirmaci6n se puede constátar 
/ . . . . 

• 

. 

evaluando las princip"n�es tomas de terrenos y movilizaciones efectuadas· 
en las cualos 1 en limitados-casos hemop estado al Irk.'U'gen. 
Nuestra organizaci6n ·se. ·encuentra jalonada por oscilaciones de priori-

• 
• • • • •  1 4 

dad entre .el trabajo municipal y el t.r:abajo' al"· ·interior del movimiento 
. . 

popular �. impulsando la démocracia directa.En. -esta osci;l.a.ci6n el �raba 
jo rrruntcipal ho._ r1erec:ido unq no.yor o:t�_enci6n. '.r�henos cont.ribuido a crear • 
demo.siacli:is·expectati'vas en el moviniento popular,aspocto 4ue aún no 

. ' , 

hemos logrado revertir 

q)� � � '/ �
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II.-Evaluando el proceso de centralizaci6n Urbano Popular 

1.-Antecedentes his.tóricos 
a)En la década dBl 70 fu.ndamentalxa.enté,se legitima el movimie�to urba

no popular más activo,uhicndo en los A.H, y PPJJ.
b)A partir de la cual so desarrolla el Bovimiento clasista de poblado

res y con ello un vasto moviraicnto denocrático popular con una pers
pectiva socialista

c)Sc producen avances sobre c1iversos niveles de centralización grenial·,

2.-Problems políticos planteados 
a):El avance de masas y _su intogro.ci.6n al proceso urbano 9 con el desarro

llo de una variedad de organizaciones que ganan en autonomíá,e insti
tuciones que aportan a su movir�iento;encuentran desde la década del 

' 
. 

80 ,dificultades para articular la dire1:1ica de la población en su 
conjunto y s1,1 roproseni:;ación clenocrática. . . f • .. ,,.,'L . . . . .) / 

b)Las nueva� condiciones políticas gon�radas desde la Constituyente
y el restabloci.r:J.iento de las espectativas -en los gobiernos locales; 
R:x:i:gruoax:sNm exigían asunir la -línea del autogobierno do.nasas v,incu
lándolo a la dcn�cracia/ci�rfü��s desarro�l�cl�s en la d.ééada del 70'·. 
y asinisDo tener capacidad e.le gobierno. 

c)El novimiento socialista �Ó constituye en un noviniento de nasas;pero
P.ara su afir:raación requiere una propuesta de acción programática,tác-

. 

1' 

tica y de Proyecto Político que délinite las relaciones en'. el frente
social�sta,la forja del Partido y la articulación del frente do ola-
ses.

• J l.,' 

III.-NUESTRAS PROPUESTAS 
·,

1.-C0nstruir un novinionto :program:ptico ele :oasas
La :propuesta de un Proyecto :i.ntG�ª-1,no ;ha sid_o, aún asur.1.ido por las co-

· -
1 
r:r:.ientes r:iás avanzadas. en este frente ;61.nt0 la cual se debe considerar
conjuntamente al lote,el acceso a los servicios,la descentralización 
que requiere el raisn� Lil:la para abordar lo. problerJ.á-tica de la coner= 

' 

cializo.ción,los servici�s,ol desarrollo industrial,agropecuario,cono 
tanbién el desarrollo cultural,rocreacional y deportivo.Necesarinnen
te esta contradicción nos lleva nás alla de enfrento.r la contradicción 
con el capital especulador del suelo urbano,la propiedad urbana,sino 
��ng��:ttal raonopolisto.,el cnpital firu:1.nciero. 
Nuestra propu:asta exige redefinir la actual estructura c1e centraliza
ción, incorporando la dinánica varia�a de organización de,la población,
:;, 

1' •••• • 

..,. 

. .,. _ ' . - . ... . . · 

. ,• 
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V

donocratizarlajporo on su conjunto diferenciar la centralización dé

los A.H. que se integran al proceso de Urbanización para el dosarro-
<  ■ . ■ I- e ..í .

lio local;de las otrás foroas-de aeñtralización poblacionál cuya pro-

blenática do la urbanización hacia los Frentes Cívicos Peno oráticos., y

—•Pnpn1,-iT'r.g(f1p^ ppf Onsa . y Dosarrollo) ti enfí-n p^nhl nnff-hin.n. fliTe-renciadn.

2«-Debonos responder a la.brevedad

á) Espolíticanente posible y necesario pasar hoy día de una lucha dis

trital a ima lucha que tenga connotaciones netropolitanas y que debe

nos plantear a partir do sus ejes nás explosivos do noviljzgción de
los pobladores;tierras,la alincntación,los servicios(agua),trabajo

b)Este conbate que aparece en un priner nonento cono estrictanente'gre-

,  . . . nial, puede ra,pidanente .cobrar características políticas fundanenta.1

nente por el nivel de cnfrentaniente,por las fuerzas sociales conpro

netidas,por el contenido de nuestras banderas,

;C)Es indispensable que esta, inovilización revierta en la $aaHXXí± denocra

tización de los gobiernos locales,uno de cuyos ejes nás inportantes

es la organización vecinal reestructurada y denoca?atizada,y a a nivel

disfrital las Eederacionés,

d)Es necesario un organisno notropolitano(Conisión)qp.e de nancra centra

lizada y especializada contribuya a la dirección política .Dotarla de
recursos,

3«-Supérenos las siguientes desviaciones

a)No tener capacidad dé fxsarixx aplicar una política de frente único,

í que subordina, el crociniento partidario al control grenial,a,l nargen

de una identidad progrnática de autogobierno y denocratización de la

sociedad,con una perspectiva socialista,
*

b) Persistir en una concepci'n burocrática on los niveles de centraliza

ción grenial(pronocionando dirigentes sin representación de.nasas,caren
tes de experiencia y disciplina:, c^ con núltiples responsabilidades (desde
las partidarias hasta las greniales de-base).

c)El sectarisno que inpide un trabajo colectivo,restringido a la biísque-
.  ̂ da de correlaciones sin proyecto político ,,

'•Jp.-'ic. .X;.

it/'Vi :r-- 'iiv O ■ -.ü-a i-x- i u :
:  .

-oJ ':.v. .1.^ ■

"i ¿ .'r.vxx-'"'-

•  '' - " • r - • £T''' rtf-íf'

-íJí.'kO. ; ; - ■ ijju.i 4;.a s.L i£xx^^-L ; rx; ^ '■ j rk; ■•u.r-a -U\

■■■' • "■■3, J.o r'iá

.■ü:
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