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TACTICA MUNICIPAL

Aproximadamente a un afio y medio de las proximas elecciones municipales, se hace necesario definir la tictica de
los mariatcguistas para una parlicipacion destacable en Lima Metropolitana que nos permita una presencia en
algunos gobiernos locales distritales, que consideramos importiante para potenciar una acumulacidn democratica y
popular que nos ubique en mejores condiciones para la confrontacion electoral del afio 2000, que requicre la derrota
de la dictadura fujimorista.

Somos conscicntes de las debilidades del Movimicnto en renovacion - PUM en el tema municipal, pucs su nula
participacion en los gobiernos municipales constituye un factor limitante en la falta de desarrollo de una propuesta
dc caricter vecinal que aborde los problemas centrales de la ciudad de Lima y proponga una altemativa intcgral que
beneficie a sus habitantes por igual, sin exclusion ni estratificaciones sociales.

La ultimas cxperiencias de participacion electoral municipal ban sido nada alcutadores, la propuesta de listas
vecinales sin referentes metropolitanos nos ha llevado al total fracaso y ha terminado por alslarnos politicamente, a
tal grado que ni siquiera contamos con regidorcs en los distritos donde tenemos relativa presencia partidaria.
Recordemos que la eleccion 1996 estuvo polarizado entre Somos Lima y Cambio 90 - Nueva Mayoria

Sin cmbargo, la situacion descrita ba sido revertida en algo con un persistente trabajo de masas en determinados
distritos a partir del tema de las tributos muaicipales (arbitrios, impuesto predial, licencias, multas, ete.) y de los
servicios basicos (luz, agua, telefono, etc.), que ha conllevado a la reactivacion de los frentes vecinales en la lucha
por la revocatoria de las autoridades edilicias ineficientes y el cuestionamiento de las tarifas que imponen las
cmpresas privatizadas. La formacion de la Asociacion de Usuarios de los Servicios Publicos y Privados de Lima
y Callao es un paso importante para ir tratando problemas que afectan a la poblacion en general. También sc
constituye en un factor de unidad democritica, popular y vecinal para hacer frentc a los abusos de los grupos de
poder economico y politico.

Esta fuerza que cmerge de los distritos populosos sc proyecta como un espacio de reivindicacién, conquista y
proyeccivn gremial, vecinal y politica independiente y autonoma al Gobierno Ceotral y a la gestidon municipal
mctropolitana del seiior Andrade Carmona. Esta es su caracteristica principal y fucrza gravitante que debe ser
conservada y extendida. A partic de cllo se debe impulsar un sélido movimiento municipal electoral con una
propucsta programatica viable para la gran Lima.

Ante la posible continuidad de la polarizacidn politica en las proximas elecciones municipales, se hace urgente la
tarca dc impulsar una tercera fuerza que equilibre y fortalezca los movimientos distritales que no se siente
identificados con la lista del Gobierno ni con el ahora converso movimiento de “Som *¥Pery”. Apuestan por una
propucsta difercute que combine la modernidad con Ja solidaridad, 1a eficiencia con el biencstar social, y se adhieren
a una causa desuocratica, popular y de desarrollo nacional, de una oposicion de principios al régimen neoliberal de
caprtalismo salvaje.

Este criterio es general y debe ser interpretado de acuerdo a cada realidad social y al grado de desarrollo de nuestra
organizacion partidaria y de las distintas fuerzas politicas en los distritos, en donde las contradicciones en algunos
casos nos acercan con deteominadas organizaciones y con otras nos alejan. Por decir, en algunos lugares donde el
cofreatamiento es con Cambio 90 - Nueva Mayoria la alianza es con Somos Perd. En otros es a la inversa. Pero no
deja de existir lugares donde el enfremtamiento es contra ambos.

Existe invitaciones a militantes mariateguistas a integrarse en forma individual 2 Somos Peru, lo que en si no es
rechazable pero debe tenerse presente que nuestra presencia debe servir para impulsar la democratizacidon de dicho
movimicito y que las decisiones sc tomen de abajo hacia arriba. De lo contranio corremos el riesgo de ser utilizados
en contra de nuestros principios y de fortalecer un proyecto autoritario que no se diferenciaria en nada del
fujimorismo. Las reglas de participacion deben ser claras desde un inicio.

Se anuncia la participacidn de Union por el Pen, sus comitas distritales han sido reactivados, lo que implicaria una
modificacion sustancial en la correlacion de fuerzas a nivel metropolitano y que su candidato se convertiria en un
serio aspirante al sillon municipal, en todo caso estarian abiertas las posibilidades de que alcances algunas alcaldias
distritales. Si bien la UPP cs una fuerza de centro su diferencia en concepaones y métodos es muy diferente a Somos
Pcru, por lo menos existe una institucionalidad y respcto en gran medida a las opiniones de sus militantes. Esta
organizacioén requiere acumular fuerzas para su participacion cn las elecciones presidenciales del afio 2000 que lleve
a la Presidencia de la Republica a Javier Pérez de Cuellar.

En csc scatido, cn la logica de afirmar una presencia municipal, los mariatcguistas deben tender accrcamicntos en
pos de alirmar una alianza en base a principios de defensa de la democracia politica, la autonomia municipal y de la
promocion de la participacion vecinal.

Movimniesto en Renovacion - PUM, Base Rimac, 16 de Julio de 1997.
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Apreciaciones sobre el documento:

A CATORCE MESES DE GESTION MUNICIPAL
DE ALBERTO ANDRADE Y “SOMOS LIMA”

(documento de trabajo, nacleo de Lima~PUM, marzo 97, por encargo del CDA

La gestion municipal de Andrade tiene una aceptacion alta en la opinion ciudadana, pues
ve en ¢l a un alcalde con autoridad y decidido a resolver los problemas de Lima; pero esta
consolidacion rapida empieza a presentar algunas fisuras que va generando cierta
desconfianza en algunos sectores de la poblacion, pues la efectividad alcanzada se ha
hecho con un alto precio, que ha siguificado el desalojo violento de los comerciantes
informales de Lima cuadrada y una politica arbitraria de Tributacion Municipal.

Se empieza a percibir a un Alcalde que solo atiende las necesidades de Lima Cercano

mas no orienta su politica municipal a la gran Lima Metropolitana, a concertar esfuerzos

con los alcaldes distntales para solucionar los problemas que afectan los ciudadanos de ..
la penifenia, para el cual también fue elegido. Las obras monumentales que ha
emprendido para la recuperacion del centro historico esta concebido para presentar una

imagen al exterior, en la captacion del ingreso que deja el tunismo, que rehabilitaria el

comercio y por, ende, un incremento de los recursos municipales.

De dar resultado dicho plan, ésto no resolveria los problemas estructurales de Lima, que
se ha ido agudizando con el paso de los afios y el incremento de la poblacion. La
tugurizacion de la viviendas y el deterioro de las mismas, la falta de nuevas vias de
acceso para la descongestion del transito vehicular, el incremento de la delincuencia, la
carencia de centros de promocion cultural y educativa, la contaminacion ambiental, son
algunos males cronicos que parecen dejarse a un segundo plano o muy bien se tiene
pensado resolver con medidas represivas de impedimentos y desalojos.

El estilo autoritanio con que se quieren resolver las cosas empiezan ha mostrar el rechazo

de la poblacion, la actuacion de la Policia Municipal, a la que el pueblo empieza a
llamara “los casco azules”, no por pacificos sino por violentos, es un ejemplo de que
estamos frente a un Alcalde “mandon” e intolerante a la concerfacion. La politica
municipal impuesta viene agudizando los problemas sociales, pues empieza afectar al
bolsillo de los contribuyentes, el empleo y la subsistencia. El despido de trabajadores
municipales, el desalojo de ambulantes, el cierre de locales artisticos de corte andino, la
prohibicion a los taxistas que usan Volkswagen a circular por Lima, sectores con la que
se identifica la ciudadania, empieza a preocupar y despierta la inquietud de preguntarse
de lo que viene mas adelante. Esto de alguna forma a repercutido en la baja de la
popularidad que Andrade ha tenido en las ultimas encuentas.

Nadie esta en contra del progreso, pero ésto debe ir aparejado con una politica municipal
que beneficie a todos por igual, sin exclusiones ni marginaciones. Lima tiene una
poblacion de mas de 7 millones de habitantes, que esperan tambien ser beneficiados de
una eficiente gestion municipal. Por ello nuestra justa critica. Hay aspectos que nos van
diferenciando y que alimenta una oposicion de principios.

Es evidente que Andrade representa un peligro para las aspiraciones reeleccionistas de
Fujimori, pues el éxito de uno puede representar el fracaso del otro. Frente a la
arremetida gubernamental de recortar competencias al Municipio Metropolitano, la
respuesta del Alcalde ha sido débil, que no ha pasado mas de algunas acciones legales y
de breves escaramuzas, como el de los parques zonales, pero que finalmente se convirtid
en una completa retirada. Andrade ha sido incapaz de darle una pelea al Gobiemo
4 Central por una distribucion equitativa del Presupuesto Nacional, por el contrano,
' apuesta a mejorar su gestion con la consecucion del crédito internacional y obtener



mayores ingresos en la tributacidn municipal, una simple repeticion de la politica fiscal
de la SUNAT.

Hasta que punto Andrade puede ser un competidor real a la Presidencia de la Republica o
es que estamos ante un retiro tactico, de apaciguar las confrontaciones y esperar el
desgaste de Fujimori. Antes del 2000 habra que pasar primero por las elecciones
municipales de 1998, y Andrade da por descontado su continuidad por un periodo mas al
frente de la Comuna limefia. Esta actitud solo puede darse en quien comulga con las
reformas economicas neoliberales. Es claro que Andrade de ser candidato presidencial se
convertird en un Fujimorista sin Fujimori. De ésto debemos estar advertidos.

La pésimas gestiones de la gran mayoria de alcaldes distritales, tanio de “Somos Lima”
como de Cambio 90 - Nueva Mayoria, abren condiciones favorales para la reactivacion
de los movimientos locales, que se ve expresado en las movilizaciones contra el
desgobierno municipal y los abusos tributarios, por la exigencia de moralizacion y de
revocatoria del mandado de sus autoridades, que conlleva a la busqueda de alternativas
independientes y de corte progresista. Esto ha permitido que se estimulen mecanismos de
participacion cindadana, que alientan un proceso de democratizacion y reactivan sus
organos de representacion.

De otro lado, la centralizacion de los recursos estatales en manos del Ejecutivo, con la
que el Gobierno Central hace obras en los sectores populares, le da a Fujimori un amplio
margen de popularidad y seguridad en su pretendida reeleccion. En ese sentido, no le
interesaria una confrontacion municipal con Andrade por cuanto pondria en riesgo su
capital politico y electoral. Esto indicaria que Cambio 90 - Nueva Mayoria no se
presentaria a las elecciones municipales del 98, en todo caso dejard en libertad a sus

militantes para que lo hagan de la forma mas variada sin que ello los comprometa
oficialmente.

Existe la posibilidad de que Andrade ante el desgaste de sus alcaldes distritales participe
solamente como una opcion metropolitana, pues con ello mejoraria sus relacion con

distintos sectores sociales que le vienen demandando una moralizacion al interior de
“Somos Lima”.

De ser asl las cosas, que sentido tendria un acercamiento con Andrade, a sabiendas que

en nada contribuiria a una acumulacion propia desde el movimiento social, que es
factible a nivel local.

En la orientacion tactica, es correcto que nuestras fuerzas deben estar centrada en la
lucha contra el Fujimorismo, pero ello no nos debe llevar a pasar por alto la critica a
aspectos que no consideramos positivo en la gestidn municipal de Andrade.

La experiencias de centralizacion tienen que desarrollarse con autonomia e
independencia tanto del Gobierno Central como del Gobierno Local, que plantee
demandas al uno y al otro, se convierta es espacios de reinvindicaciones sociales y
econdmicas y fortalezcan una propuesta alternativa al neoliberalismo salvaje.

Es prematuro definir alianzas electorales. Lo que se deberia avanzar es un diagnostico
inicial de las realidades en que actuamos y de definicion de orientaciones penerales que
puedan ser aplicados a realidades especificas. No olvidemos que en algunos distritos la
confrontacion es con Cambio 90 - Nueva Mayoria, mientras que en otros es con Somos
Lima; y hay casos que se dan contra ambos, como es en el Rimac.

Rimac, 11 de Marzo de 1997.
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A CATORCE MESES DE GESTION MUNICIPAL DE
ALBERTO ANDRADE Y "SOMOS LIMA"

(Documento de Trabajo)

1.GESTION MUNICIPAL DE ALBERTO ANDRADE SE CONSOLIDA CON PERSPECTIVAS
ELECTORALES MUNICIPALES 98 Y PRESIDENCIALES 2000,

l.1. Transcurrido 14 meses de la gestién de Andrade, esta ge ha
consolidade con el apoyo de la opinién ciudadana, teniende come base
la ‘'recuperacién de la autoridad y de Lima‘'; gue enclerra los
principales temas o problemas que vivé Lima cuadrada, tales come : el
comerclio ambulatorio, obras de Lima, limpieza plOblica, seguridad
ciudadana, principalmente.

1.2 La gestién de Andrade esta concebida con perapectivas
electoralee, ee asi como desde la campafia Municipal plantea un segundo
periodo de Alcalde que se enmarca dentro de la mira presidencial al
2000 como pozible alternativa a Fujimori.

1.3 Andrade en este primer afio ha priorizado nivelee de relacidén
con la poblacién de Lima-Cercado (encuentros, inspectores) vy
Metropolitana, en funcién a su enfoque y légica de IMAGEN DE ALCALDE
CONCERTADOR Y ALENZADOR DE LA PARTICIPACION CIUDADANA y no enfrentarse
con el Fujimorisme que lo quiere ahogar.

1.4. El despido de los trabajadores vienen teniendo impactoe
negyativo en la imagen de 'Alcalde concertader'; la protesta de los
trabajadores y sus familias fuerén aprovechado en contra del
Burgomaestre a traves de la mayor cobertura en los medics de
comunicacidn, y ahora con la decisién judicial esta obligado a reponer
¢ llegar a un acuerdo con loz trabajadores despedidos a traves de las
llamadas evaluaciones.

1.5. El Fujimorismc ve en Andrade un peligro para lecs fines
elactorales, para lo cual lleva a recortar competencias comos Vaso de
Leche, Pargques Zonales, Titulacién; cuyo propésito es debilitar
oliticamente la gestidn Metropolitana, por ser Lima un espacio de
grandes definiciones politicas. Frente a estae medidas contra el
goblerno municipal de Lima, Andrade responde en forma conciliadora Yy
mantiene una actitud de resignacién presentdndose como victima del
autoritarismo.

8

l1.6. El bloqueo politico del fujimorismo al Alcalde de Lima con
2l retiro de competencias y del aval para el préstamo solicitado
tienen propdsitos neutralizadores 'al reconocimiento o apoyo de la
ciudadanfia a la gestién metropolitana *, no habiendo concluido al
parecer las medidas del gobierno. La cual deberia ser aprovechada
adecuadamente para enfrentar al autoritarismo fujimorista desde los
diferentes espacios al fuerc municipal.

1.7 La campaha de desprestigic a través de varios medics a la
géstidén de Andrade nc ha impactado en la poblacién; salve caso el

manejo de la problematica de los trabajadores despedides y los
ambulantes.

1.8 La politica de ‘'concertacidén' gque buscé Andrade con el
Fujimerisme en la Asamblea de Alcaldes de Lima Metrcpolitana ccmeo
organo de gobierno de Lima no funciono. En los primeros meses del 96
tuvo relative éxito, pasando después ha ser un espacio de
confrontacién entre las decisiones del Ejecutivo y las competencias
municipales; cuya razén tiene qQue ver con la posible candidatura
preaidencial del Alcalde Andrade para el 2000.



2.¢ ANDRADE, FUJIMORISTA SIN FUJIMORI O ALTERNATIVA AL FUJIMORISMO ?

2.1 Andrade ha venidoc trabajandc a large plazo desde Miraflores
tras un proyecte metropolitanc y presidencial; hoy la coyuntura
pelitica lo pone como posible alternativa al Fujimorisme autoritario,
centrandose asi la contradiccién en el campc de guienes esatan de
acuardo con el modelo econdmico implementado.

2.2 Claro estas las grandes coincidencias de Andrade a la
politica econdémica y reformas estructurales implementadas per el
fujimoriamo.

2.3 En los 14 meses de gestién de Andrade no ha promovido
respuestas masivae frente a las agresiones del fujimorismo (salvo con
el Vaso de leche, una y punto), para presentarse ante la opinién
ciudadana como "no un opositor"; sino que ante hechoe consumados y
politicae aplicadas por recomendacién de sus asesores del presidente,
“NO SE PUEDE HACER NADA*. Teniendo una actitud ambigua con 1la
reeleccién presidencial de Fujimori y Bin canalizar las demandas
econfémicase y sociales de la poblacién. Esto al parecer de Andrade no
repercute en su imagen de candidato al 2000.

2.4 La poeibilidad de un nuevo gsistema de representacién
politica electoral comin en este perfodo pasa por ver en Andrade una
candidatura Municipal 98, frente al fujimorismc.

2.5 Regidores de C90NM, fueron canalizadcres de las politicas y
de las campafias del Fujimorismo, sin buscar que institucicnalizar o
defender los fueros del gobierno metropolitano, ne logrande crear
niveles de oposicidén real y de masas.

3.ALCALDES DE "SOMOS LIMA" Y CAMBIO 90-NUEVA MAYORIA: EXPRESIONES DE
RECHAZO DE LOS MOVIMIENTOS LOCALES.

3.1 La mayoria de distritos mas populosos de Lima se encuentran
en manoe de C90NM, recibiendo el primer szemestre del 96 los iniciales
rechazos a las politicas de ajuste tributario (arbitrios de limpieza
piblica; lo elevaron en muchos casoe en mds de 500% en comparacién al
afio anterior), en otros la creacién o reactivacién de tributos como
serenazgo y licencia de construccién. Estas medidas reanimaron a los
movimientos locales que han tenido experiencias de centralizacién. Por
otro lado se han expresado las politicas excluyentes a la oconsulta
popular (cabildos, Asambleas populares, desconocimiento de los
representantes de las organizaciones populares) y la ausencia de
politica de moralizacién a las gestiones cesantes, recordando gue la
mayoria de Alcaldes anteriores terminaron denunciadosg, en la carcel o
en fuertes conflictos con la poblacién por malversacién o malos
manejos de los recursos municipales.

3.2 Los alcaldes de CY90NM han terminadc de ser canalizadores de
peliticas del gobierno central: despidos de trabajadores, COFOPRI,
cbras y supuestos paradigmas de la oleada necliberal. Ahora los
manejos irregulares o en su defecto las medidas autoritarias a los
problemas comc la del comercic ambulatorio, wvasc de leche (el
desconccimiento o exclusidén de la adminiatracién del Programa del Vaso
de Leche) vienen siendec elementos de reactivacidén y reagrupamiento de
los organizacicnes pecpulares frente al fujimoriamo local.

3.3 Un gran numerc de Alcaldes de C90NM y '"Somes Lima' vienen
siendoc denunciados penalmente por abusc de autoridad, malversaciodn,
nepotiemo o eolicitado la REVOCATORIA de su mandato ante la ONPE;
manifestando el responsable de este organismo gue cada Referéndum
costarfa aproximadamente 10 millones de nuevo 8olese que serfan
contrastados con los problemas econémicose gque tiene el pafs, 1la
ausencia de reglamento y e ello 8e agregarfia un posible
pronunciamiento del Congreso del AMPE sobre la inestabilidad politica
que genera el Referéndum en los gobiernoes locales y las implicancias
que tendrian en este proceso de Democracia Representativa que vivimos.

CDI - LUM



3.4 Los problemas de los municipios y la ciudad también son de
cardcter estructural, no pueden ser resueltos sclamente con buenas

intenciones; =ino preguntemonocs: | cudnto cuesta resclver el problema
de la limpieza piblica, comercic ambulatorio, agua, emplec u otros 2,
las partidas o trasferencias que reciben no alcanza para buacar
SOLUCIONES A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS o si, peor ain cuando no hay la
voluntad politica de concertar desde los gobierncs locales para un
PACTO SOCIAL con la ciudadania para el progresc y bienestar de la
gentae.

3.5 En los tiempos que pasamcs se requiere de nuevos compromisos
y enfoques para soluciones integrales a los problemas de la poblacién,
los gobiernos locales y los efectos tiene los "niveles de desarrollo
del capitalismo salvaje e inhumano", ante la ausencia de iniciativas y
propuestas concretas a las demandas © necesidades de la poblacién. No
hay que menospreciar el rol gue cumple los Municipios al interior del
propic estado que en mucho de los casos tienen caracteristicas de
confrontacién o cuestionamiento a s8sus propias limitaciones,
interferencias, desconocimientos, eascasos recursos o0 manejo irregular
de los recursos, crisis de valores de las autoridades 4e denunciados
por representantes de las organizaciones gsociales, ejerciendo su
derecho a fiscalizar.

4.1998 NUEVO REFERENTE POLITICO Y POSIBLE TRIUNFO DEL FUJIROMISMO ©
ALIANZA ESTRATEGICA (PENETRACION) PARA INICIO DE LA DERROTA ELECTORAL
MUNICIPAL DEL FUJIMORISMO.

4.1 A mas de afic y medic de las préximas elecciones municipales
Alberte Andrade se configura hacia la reeleccidén, teniendec como base
la aceptacién de la ocpinién ciudadana y a la labor que viene
realizande dentro de las competencias municipales, apareciendo cada
vez con mayor nitidez como candidatc presidencial.

4.2 La actual etapa de recomposicién de nuevas representaciones
politicas municipales no va ser espacio para combatir el modelo
econémico, a pesar de los fuertes problemas gue vive el pafs, sino a
espacios concertados no partidaristas hacia pactos sociales para
buscar oportunidades de golpear al neoliberalismo salvaje con miras a
largo plazo que vaya articulando movimientos hacia la derrota del
fujimoriemo el 2000 y atendiendo algunas demandas y necesidades de las
poblaciones.

4.3 En el 97 estamos hablando todavia de nGcleos politicoe de
izquierda, centro izquierda, socialdemécratas e independientes, APRA,
dispersos, divididos y con ausencia de alternativas programiticas, que
requiere de una visién estratégica para una recomposicién de las
representaciones politicas a largoc plazo.

4.4 Las poasibles aspiraciones (municipales) de diferentes
niclecs no deberia ser alimentadoc por los peligros gque tendria
agravar la posible derrota del fujimorime el 2000, iniciando
conversacionea, acercamientcs a Andrade a través de espaciocs de
reflexidén, movimientos sociales, Congresistas, amigecs u otras formas
de relacién con presancia sasocial; renunciande coyunturalmente a
confrontaciones politicas con Andrade y pensandc eatratégicamente en
el 98 y 2000. El camino no serd dificil si comenzamos a tratar el tema
de manera objetiva y desde ahora.

5.0RIENTACION PARA UNA ACTUACION OPORTUNA Y OBJETIVA:

5.1 Nuestra fuerza deberd estar centrada principalmente en
nuestra lucha contra el fujimorismo, frente a 1la, desatencién,
agresién y desconocimiento a los gobiernoe locales.

3
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5.2 Alentar a lo méximo todos los espacios de centralizacién de
las organizacicnes sociales distritales y metropelitanos

* Lima Metropolitana:t Vaso de Leche, FEDEVAL (ambulantes), Comedores,
principalmente.

* Distritos de Lima ; experiencias de centralizacién social en el
Rimac, San Juan de Lurigancho, Independencia, Comas, Carabaylloc, San
Martin de Porres y otros.

Todos estas experiencias de centralizacidén deberén ser conveocades al I
ENCUENTRO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE LIMA , para llamar ha realizar
un balance del I afic de las gestiones locales y provincial, y los
efectoe de la Privatizacién de las empresas de egervicios de Luz,
Telefénica y SEDAPAL; cuyo resultado a buscar seria una PLATAFORMA DE
LIMA, que recoja los principalee problemas y demandas al fujimorismo,
constituyendo una COORDINADORA COLEGIADA QUE COMBINE la movilizacién,
espacioa de reflexién y debate dentro de una politica de frente (nico
amplio contra el neoliberalismo salvaje del fujimorismo.

5.3 Nuestros principales prioridades deberidn ser atendidos en
capacitacién, diagnéastico, planificacién estratégica, manejo de
conflictos, competencia y temas municipales, formulacién de
propuestas, frente a nuestro objetivo estratégico de derrota del
fujimorisme.

5.4 Formar niclecs amplicos de centroc izgquierda en leos
principales distritos que acompafie las orientacicnes.

4
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Para el debhate del Programs Municipal es

fundamentsl tener en cuenta 1la realidad de los
Municipioe, log recurscs econdmicos dque disponen, las
funcicnes aque le asigna la ley, el tipo de gestidn que
reslizan,etc.De igual modo debemos Lener presente la
manersa COmo perciben los pobladores & los

municipics distritsles y provincizles.

Sobre eeta base podremos elaborar
alternatives de traneformacién de ia vida municipal gue
tengan una aplicacibn creado a ¥ due convierta a los
municipios en instituciones de construccidn de democracia
popular, de atencidn de las necesidades popularese ¥y
de elevacidn del nivel de conciencis revolucionaria.

Veamos las funciones municipales , desde las mas
tradicionales a2 las que deeeamos incorporar, analizando
sue posibilidades y limitaciones ¥ gque contenido proponemos
paras cads uns de ellae.

1.= Las funciones manicipales mas comunmente
conocidas en nuestro medio’ son la limpieza
pablica ¥ 2l eguipamientc comunal . entendida
estr ultima como pistas, veredas, pargues,etc.la

pobhlacion en términocs generales evalua la
geetidén de un determinadec alcalde © equipo
municipal, teniendo en cuenta principalmente

estaes funciones.

Tal Ve, los municipics rurales podrian
exceptuarse de lo antericormente mencionado, V&
gque &1 ellos las municipalidades tienen

caracteristicas diferentes.

Indudsblemente aque estos no 80N lcs f1nnicos
factores & los que estan atentos los pobladores,
pero s5i tienen una relevancia de primer orden.

En un segundo nivel, se encuentran iae funciones de

recondicionamiento territorial, sobrevivenzia,
5eguridad, emplec, educacidén salud,deport 3
cultura.

2. - Por ests razdn en la campafis municipal ,en el

programs ¥ en la gestidn municipsl nec - debemos
perder de vista que la poblacién en general
mantiene todavia una forms  tradicional de ver al
municipio principalmente como encargads de 1la
limpiezs y de algunas obras vecinsles.
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Estas actividasdes tan modestas vy gque parecen
“poco revolucionarias ", s0n muchas veces
olvidadas. Debemcs superar este error v darles
toda 1la atencidn y la prioridad gue =e merecen.

Con relscién a8 l1la limpieza piblica : no
podencs Troponer medidas aplicablez en  todos
log casos.Csda ciudad o distrito tiene una

forms particular de sasumir este servicio.Para
cada  caso un adecuvado andlisis propondrd  las
alternativas para aliviar o solucionar este
servicio.S8in embargo en la segunda parte del
documento se dan algunas ideas al respecto.

De igual medo debemos actusr frente a las
conetrucciones aue necesita de maners
prioritaria unsa comunidad.Un andlisis de las
necegidades vy de les recurscs definiréd que
construccidn es la que se lanzard en ls campafia
municipal.

Al considerar solc la limpieza péblica y las
construcciones comunales ya se puede percibir
los pPOCOos recurscs econémicos que perciben les
minicipice en generzl y de manersa mass aguda los
municipics populares.

El aefaltado de calles, construccidn de puentes.

mercados, redes de aBgua ¥ desague ,centros
deportivos, etec son obras gue rebazan la mayoria de
Presupuestos wmunicipales.Inclusc - en muchos

monicipics, los recurscs no alcanzan ni para
cubrir lz limpieza publica.

Una decada atrés la situacién era pecr., los
ingresos eran tan escasos que muchos municipios

no pedian pagar la planilla de «Jdos  trabajadores
durasnte dos vy hasta custro meses.Ests situacidn
cambid ror las luchas v presiones de la
izquierds gque logrardén 1la traneferencia de
algunocs recursoe del gobierno central .

A pesar de ello, loe recurscs municipales son
reducidos, 21 tenemos en cuenta las miltiples
necesidades Dor atender . Si sumamncs los
presupuestos de todos log municipice a nivel
nacional, la cantidad resultante no alcanza el
5% del Presupuesto Nacional del Sector
piblico. En  otros paises parecidne al nuestro
esta .cifra se eleva 81 10 o 15%.

De agui se desgprende Vs reivindicacion
importante en la problematica municipal, que es la
ivchas por el aumente de recursos econtmicos,
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mediante la transferencia de ingresos ¥y de
impuestos del gobiernc central y también de la
crescién de tributes, tasas, peajes, ¥y otroe que
sin perjudicar la econcmia popular incrementen
log ingresos de log gobiernce locsles.

_De igual modo debemos impulsar la transferencisa

de recursos de slgunas - municipalidades
provinciales a municipalidades distritales.

<

Otra funcién que han venido cumpliendo 1&3

municipalidades es 1la de ordenamiento
territorial.Esta se refiere &8l disefio v
planificacién del tejido urbano .En los
munticipicse distriteles los principales
instrumentos son 1as licenciae de construccidn y de
funcionamiento, la aprobacidén de planos de

lotizacidn v algunas atribuciones reiacionadas
con 1 transporte.

Para los municipios provinciales los
principales instrumentos son loe rlanes urbanos

v la calificacién de lae zonas urbanas. e igual
modo tienen algunas atribuciches relacionadas
cocn €l transporte.

Sin embargo estas atribuciones son insuficientes
pars un ordenamiento y planificacidn territorial
adecuado va que =este es manejado por otros
elementos como son el tendido de tuberias de
agua y desague, de . redes eléctricas ¥ de
teléfonce , 21 transporte pdblico.etc.

Hace pocos afios. muchas empresss de agua potable
y desague fuerdn transferidas a los wunicipios
provinciales.lLa gestidén de estas empresas BOn un
reto pars los municipioce, y los resultadog en
estas empresas redundaran significativamente en el
debate sobre la descenbralizacidn ¥ el
fortalecimiento de los gobierncs locales.

De otra parte , aun quedan otras empresas  de
agua vy desague, y la de Lima entre ellase, A
cargo del gobiernc central. De igual modo ocurre
con las empresas de electricidad y de telefonos.

En relacién al Traasporte: hace pocos afiog pasd al
control de las municipalidades, sin enbarge oon
el gobiernc sctual y con el neoliberaliswmo ocurrid
un gran retrocesc.

La poblacidén, la opinién poblica y las fuerzas
politicas no consideran sun 2 los municipios
Como instituciones que deben organizar el
espacio urbano v territorial en
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genersal . Contribuye 8 esto la situacién legal v
economica municipal.

Sin embargo debemos revertir esta situacidn,
reallzando campaiias de esclarecimiento al
respecto , para que un cambic de goncienci de
1z poblacién vermits -luchsr por un cambic de los
instrumentos legales y econdmicoe que permita a

las municipalidades tener una intervencidén
glchal v efectiva sobre el ordenamiento
terrvitorial, s6lc asi habréd posibilidades de

combatir el caos de nuestras ciudades y espacios
territoriasles en general.

Una crganizacidn social que estd ligada estre-
chamente con lae municipsalidades e el Vaso de
Leche. Esto ocurre ne solamente en Lima 8ino en
muchse ciudades del pais.

La experiencia de esta organizacidén en Lima es
muy iluetrativa de las dificultadee a que tienen
aue enfrentarse las demas organizaciones a nivel
nacional v de les luchas vy potencialidades
sociales v politicas.

La orgenizacién del Vaso de Leche en Lima
Metropolitana ge ha convertido en un verdadero
bastidn popular.Es ia tnica organizacidn
metropolitana que ha tenido continuidad en 1a
adhesidon de sus bases y en la lucha popular.

Deede hace muchos afios. los diferentes gobiernos
metropolitancse v nscionales han tratado de
destruir g1 crganizacion v CEPPEDY este
programa. La lucha masiva de estas muieres ha
impedido estas intenciones.Llas agresiones a esta
ovganizaciin continuayran, or ello los
municipios y las mujeres del Vaso de leche deb§n
estar alertas y preparadcs para eeto. )

El Vasc de Leche ha elevado el nivel de
conciencia de decenas de milee de mulieres en
Lims, les ha dade una enorme capacidsd de lucha y
ha producido un verdsdero cambio histérico en su
ideologia.

Como parte de esto ha transformado también
masivamente 1= valorizacidén sociszl v la
sutovalorizacién de la mujer ¥ la toma de
conciencia de la lucha contra la discriminacién
social. politica, economica y cultural gus sufre la
mujer en nuestra sociedad.

Por todo ello leoe municipics deben tener una
vinculacién estrecha con el  Vasc de Leche,
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respetande su autonomia, Pero apoyandoles en 8su ¢
organizacidén vy sus luchas.

De otrc lado, existen una serie de sectoree en
les cuales los municipios no intervienen ¢ ¢l
~ hacen esporddicamente ,debido & gue no tienen las

disposiciones legalses pertinentes, porque gstan a
cargo del goblernc central o por la falta de

recurecs para ellic B el THEO de la
Educacién. Salud, Produccidn, Empleo, Cultura ¥
Peporte.

Para ncesotros el Municipic debe convertiree &1
un eje fundsmental para el desarrollec de una
comunidad. Bl municipio no ‘debé limiterse a la
limpieza piblica v a realizer algunas cbrae
vecinales, debe utilizar al maximo las =~ normas
legales que lo vinculan a la Educacidn, Sa.kud,
Procducridn, Emplec. Cultura y Deportes ¥ debe
buscar ampliar sl méximo estas normas legales.

El municipic debe participar en campafias
educativas, en la gestidn de slgunas -escuelas, en
campafias de salud, en proyectos productivos, en
Cla comercializacidn de alimentos ¥ otroe
productos, en campafas de emplec, etc.

Debe vealizar campafias de esclarecimiento,
acciones politicas. unirse & otroe manicipios,
realizar luchas y medidas de fuerza con los
pobladores, con miras a ampliar su papel en la
comunidad v en el desarrollo de la misma.

El gobiernc de Fujimori vy el neoliberslismo
intentan evadir la responssbilidad del egtado en la
educacién y .la salud de la poblacibén. Con 1la
privatizacion de estos servicios, log eectores de
mencres ingrescs ee veran mucho mae alejados de
estos servicios. _ "

De otrz parte en algunas ocasiones el gobierno
. .gefinla la posibilidad de municipalizar estos
- servicioe, perc en el fondo lo gue busca €s 1=
privatizacién. Su politica de susteridad ests
dirigida a' disminuir drésticamente lous recursot
estatales pars estos sectores.

Los municipios deben participar en la denuncia ¥
1s lucha contra el neoliberalismo y #1 recorte de
estos serviciose.

CDI - LUM



T

Lo aque buscamnos entoncee es el cambio del rol
marginal que asignan & los municipicos lma
disposiciones legales y los pocos recursce due le
tvensfiere el estadc. Debemcs luchar porque lce

"municipios sesn actoree principales (¥4} el

desarrollo  integral de una comunidad. En este
WNArCo ubicsmos 1la descentralizascidn del pais,
que implica el desarrollo de los sectores mas
pobres de las ciudades. el desarroclloc de las
provinciag v de las zonas rurales.

La descentralizacién no sclo es un tema
econdémico v legal, einc también es un lenma
politico. Es ia conceptidn de ur estado

democratico enn que las decisiones 5 realizan
desde la base misma de la sociedad. El municipio

debe sey un auténtico gobiernc local y nc  eolo

eso sinc un achtor de primer orden en el
desarrollc de una comunidad. ' 3

Consideramos que el municipio también debe ser el
representante politico de la poblacién, guien debe

expresar el esentir de la poblacidn, sus
cpiniones, sue necesidades v sus
reclamaciones. De igual wmodc debe ger BNa.
ingtitucidn que aporte en la organizacidn

educacién vy direccidén politica de la comunidad.

Para nesctroe nada mas  lejos  que aquells
concepcién del municipio como representacidn de

los intereses de los ‘vecinos'. de una comunidad

apolitica; amoria, que sapsrentemente va 3
resolver . sus necesidades al margen de la
sociedad en que vive.

Por ellc en la situacién actual el wunicipic
debe ser un eepacic de lucha contra la

- dictadurz., por 1a defensa de las libertades

democraticas, conitra la :nilitarizacién. del pais,
o una seguridad ciudadana en bhaee a 1a
sutodefensa autdnoma vy democratica del puebhlo.

La gestibn municipal debe ser expresidén  del

caracter demccradtico del nuevo estado que
buscamcs. La relacién con la poblacidén debe - ser
de . dislogo. consults v educacidn

permanente. Apoyando la organizacién esocial ¥ s
representacién ¥ participacidn en la gestion
municipal. _ ' f

Loe cabildos sbiertos, las assmbleas populares,
las comisiones mixtas, loe Zfrentes de defensa ¥
otras formas de decisidn v fiscalizacidn

. democrética, deben ser una practica permaaente. ¥

s6lida en la vida municipal.
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Debemos combatir iguslmente el oportunisma, 1a

burceratizacion, e} - autoritarismo v iam
corruvpeidn. E1 pluralismc politico 2 e BOA
préactica que - debemos alsntar, va que el

municipic representas a toda la pobleciébn y no

solo s un&s parte, de ellas. Esto no debe

inhibirnos de nuestras posiciones politicas, es en

€l debate y en la practica cotidiansa donde

debemos  demosgtrar la. correceidtn de nuestros

planteamientos. gs3i como la correccidn de -
HUESLYOE errores. < ;

10.- Loz revolucicnarios -vamos a los municipios a
demostrar que somoe. capaces de gestionar no solo
los gobiernos locales eino también el gobierno
central. Tratamos de sglucionar algunae
necesidades de las masas. no.como un objetivo en si
mismo. zino para elevar sa . nivel de
conciencia. de. organizacidén y de lucha. Para
demogtrar .los mecanismos de dominscidén de 1z
sociedad ¥y la necesidad de su transformacidn,
proponiendo ademas lag caracteristicas de ests
transformacidn. '

Ees real gue la participacion de la izquierda en
loe gobiernoe locales se viene haciendo aun como
- mucho | expontaneismo b4 con poOCca
fiecalizacidon. Pero aun &sl debenoe reconocer que
no pocoe alcaldes y regidores de izquierda han
sabido demcstrar su capacidad de gestién. De
igual modoc no han sido pocos los municipios ¥
regidores gue participan en las luchas g
reivindicaciones populares. :

RESUMEN DEL. PROGRAMA MUNICIPAL

_INGRESOS MINICYPATES

Luchar oY Que el fresupuesto de todas las
municipalidades & nivel nacional sea igual &l 10%
del Presupuesto Nacional del Estado.

Impulsar 1a transferencis de recursos del
gobierno central & los municipios.

Vigiler el paéo adecusadoc del Impuesto general a las
Ventas (IGV) y del pago de limpieza piablica a los
municipios.

Traslado de recursce de algunos municipios Pro—
vincialese a municipios distriteles. X :
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- Crear tributos localeg como peajes, uso’ de
puertcg, Canones; pPago or mejoramientos. etc. due no
graven ls eccncmis popular.

- Bacionalizar ¥ fisenlizar el DAEEO de los
tributos municipales. .
LIMPIEZA PUBLICA A

- Promover la formacidn de pegquefias empreeas de recojoc ¥
réciclinje 'dé residuos s6lidos, que realizen uso
intensivoe de mant de chra.

d
- Establecimiento adecuade de rellenos sanitarios.
- Promover la clasificacidn v reciclaje de  1los residuos’
s6lidoe con fines comerciales.
DESARROLILO URBANO
- El municipio debe ser la =zutorided Gnics en el

ordenamientc territerial ¥ el manejo del suelo.

- El gobiernco loeal dobe ser el Gnico encorgsdc del con-
trol del transporte piblico v nrivado.

- Transferenciz de iz EMprasss de Agus, desague,
electrificacicn Y teléfonos A los municipiocs
provincirles y diestritales. ;

- Trabajar y luchar por el balance ecolégloo de nuestr&e
ciuvdades y territorio en general.

3 ;
- Defenss y ampliacién del vaso de leche.

= Apovao a la orgenizacidn y las luchas del Vaso de
Leche v los comedores, respetando su autonomia.

- Apoyo = las luchae del Vaso de Leche ¥ los Comedores
por la canaste basica familiar.
SALID ¥ EDUCACTON
- Participacidén Municipal en las campsfias contra el
Céolere, TBC.Sarampion, SIDA.etc.
- Demcentralizacitn de la Salud y Educecidtn & cargo

de loe gobierncs locales, pero con la transferencia
adecuadsa de los recursos estatales.
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- Contra el NMeoliberalismo v la privetizacidade la Salud
v la Educacidn.

PROMICCION Y FEMPLEQO
= Eromover actividades productivas gue signifiguen
el deserrcllsc v progresc de  la comunidad ¥ que

incrementen el emplec.

o WU Cooperacidn FPopualar vy FONCODES sean
tranceferidoes & los municipios.

SEGURIDAD CTUDADANA "
- Formacifén de sistemas de Serenazgo Municipal.

-

- Por la autcodefensa suténoma vy democratica de las
crganizaciones socizles.

- Contra la militarizacidn del pais.

CULTURA Y DEPORTRS

-  Apoyar las diferentes expresicnes culturales de nuestro
pueblo.

— Fomentar la culituras fisica y el deporte.
- Apoyar la creacidn de pargues recreacionales.

= Difundir la culturs en sus diversas expresiones.

GOBTERNO MUNTCTPAT. DEMOCRATICO

-~ Por la reslizscidn de Asambleas FPopulares ¥ Cabildos
Abiertos para la aprobacidn v fiscalizacién
de los planes municipales.

= Fopr 1s confoﬂﬁacién de comisiones mixtas donde
participen el Municipio ¥y las organizeciones sociales
en torno a diversas funciones municipales.

- Por la fiscalizacidén de 1lae organizaciones sociales
y la poblacidon en general a las sutoridades ¥
funcionarios municipeles. Contra el burccratismo,
sutoritarismo v la corrupcidn. \

- Por el a&mpoyce del municipio a las organizaciones
sociales. regpetando su autonomia y capacidad de
decisién.

Moviembre de 1992
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2.04.

REUNTON MUNMICIPAL 20/10/92
ACTAS — ACLERDOE — TAREAR

Actass VICTORIA

Hovra de citascides: £.00 pm.  Hors de inetalacidn: &6.20 pm,
Aosistentesy VICTORIA, VMICTOR, GALLARDO, FIDEL F., CARILOS
(VMT Y, CAROLA.

La reunidn =g instald en susencias de los responsables por 1a
c. Mictoria. Rafael = integré a las 7 pm. El c. Ernesto

(CEN) se inteogrd & las 7.30 pm.

Los puntos de agenda fueron:

g Inetalar la Comicidon de Prograss Municipal:
1.— Miembros nominados.
2.~ Miembyroe propuestcs.
J.—=  Propuesta de nuevo responsable.

IT. Metodologia de Trabaio.

Yo Tematica.

2.~ Documentos v mecanismos.
ITY. Fecha de la proxima reunidn.

V. Informes generales.

Vs Tareas y responsabilidades.

4

I.1 HMiesbros nominados:

JORGE : (CRL): Peqguefa Empresa v Reciclaje.

LIR Y RE : (Eom. |lrbana): RBalduco. Carascteristicas  del
movimiento popular y participacidn vecinal.

CARMERN : Presupuestc v rentas sunicipales,

ANTONMIO r (Blfaro) Foncodes. Vivienda. Ingenieria civil wy
atros.,

VICTOR : figua, luz, viviendsa.

CARLOR r fEx Erpesto VMT). Mando rural v programas

municipales.

1.2 Miembros Anpliadoss

SILVA : Balud vy Sohrevivencia.
LUCAR : Sector FRursl

FRAMECISED SERFAND B #"

GALANRETS : 1

. SAAVEDRA - n

CUHSTODIO ARIAS 5 i

CARLOS MONGE : "

LING (FINTO? : Educacidn

FEDRO CHALCO - o

FEFE HMERNDO H =
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LTS CARLOS GORRITI

1.2 Be trate ] caso del co. SBallardo gue oo aceptd ias
responsabl lidad por taress excesivas v problemas personales.
S asprobhd como rezponsable 31 oL Victor para su ratificacidn
e =1 CEN.

11.1 Scbre metodologis de Trabejio se abordds

1.- Temdticas a tratar: produciéndose amplis informacicn v
debate v sefalédndose los siguientes puntos:

- Descentral izacidn, FECUwrsns sutdnmomos, extadno
regulador, prespuestos locales, tributacidn.

= Ley de sunicipslidades, meadd ficaciones legales vy
demooraticas, superposicion e competencias, auvtonomia
municipal , burocracia v preblemas sindicales,

=~ Farticipacidn ciludadadana, la ordenanza 192; poder
popalay ., mecanismsos de conswlta popular v fiscalizacion.

= Mivienda, infragstructura, chvas, alternativas.
- Frivatizacidn de los servicios.

e Municipalirzacidn de la educacidn v la policis.
= fepectos eepecificoes de la tem&ticas rural.

i e alimentacidn, salud, transporte. meErcados . la
propiedad wrbana. &1 banco de tierras vy la reforma urhana.

= ta schrevivencia, alternativas alimentarias.

Como conclusiones genersles se sefalaron la necesidad de un
progprama municipal del PUM gue debe ser trabajado a mediano
plazo, sin embargo, es wrgente un programa de campaha que
resuma una propuesta global general. vy de tres a seiz elies
pricgitarios. ldeas fuerzas en este terrenc. 5 acorocde

Una propussta prrod amat L o T trrps grandes ejes,
OCrdenamiento =socixl , crdensmiento territorial y ordenamiente
estatal .

1.2 Frn  la metodologia se acordd el usc de los
siguientes documentos hases

1o Lipgasmientos programiticeos v plases de gohiernocs I oy
PLUM 86 ml 22. La o, Vigtoris presentard una organizacidn de
este materisgl de archive del FP. y personsl.
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2.~ Deoumento de Programa  Concreto del 11T Conareso,
pariticularmente en los puntos: Eestado, FRédimen, Servicios.
Resctivacian Fcondmica y Balarios.

Faear dpl marco de l1a politice nacional del Proorama
Concreto al #&mbito lecal, tanto en la rural como en 1o
wr bare.

Se puso especial énfasise en @1 tems rurslx dado gue el P
participarad mayoritariamente en epsos espacios.

J.— HBeguimiento & las projpuestass de les otros candidatos,
particularmente AP, FREMATRACA, PD y RBC. Victoria preparara
srchivo peripdistico.

He produio en este capditule un pegquelio balance de las ohbras
fuerzas guedando un peguefic resumen de leos ejes en  que
centraran sus campafias:

= AF: autonomia municipal (redvindicacidn politica)

e FREMATRACA:  recrdenamientc  ambulatoric ¥y regursacs,
autaritariesn v pragmaticemoc.

e FRPC: se basard en mostrar el pragmatismo de sus
Fedlizariones. Anograde, Woll, Swrce vy San Isidroe.

= PRy su eie seevd Lima productiva comn respussta al
Emplen.

£ Ern puestro caso deberis huscarse wn importante eje de
politics social ligade & propusstas de reivindicacion
poalitice democré&tice v de recurscs vy obras.
Sin gue este aspectoc baya sido zanjado.

4.—- S acordd en la msetodologia la reslizacidn de uns
encuesta entre alcaldes vy regidores del PUM para gue selalen
10 eles pricriterics globales v tres ejes centrales-ideas
fuerza (Mictor). Asimisme, =se acordd un trabajic con les
propice candidates vy portadores de la propussta.

I Frasima reurnyidn

Viernes 23, 6,00 pm. Responsabkle de su convocatooris:
Ernecsto, Victeor, CEM y Carala.

V. e procedid s una ruedas de informes sobre gl
regional de Lima, pues & la fecha no se cuenta con una
resclucice del CRL oue establezca sus prioridades.

El £c. Ermeste sefald no bhaber asistideo a la reunidn del dia
anterior v poe 1o tanto oo podis inforsar de los acuerdos
globales, se pasd a un informe parcial por distriteos: Comas
y WHT. Be hicieron cheervacioenes en la politica de alianras

¥oen @l mriterimi ?Lﬂmfciﬁn de laz listas dado gue



E

e era g1 punte especifice de la reunitn no se Tarnd Eron
seuerdos. (Infoomarcn BErnesto oy Victoria).

4

Ve Taress
1.~ Actas resumen: Victoria.
5.~ Documentos programiticos y planes de gobierno 86-92 y

seguimiente pericdistico de los otros candidatos: Victoria.

%Z.~ FRealizacion de encuestas: Victor.
4.~ Organizacidn de archivo: Carala ¥y Victowig.
5.~ Tres eies de ordenamiente programatico: Gallardo vy

Carlns, (En baee & lo resumido en 1a reunidn ).

4.~ Dezcentralizacién, Estado y Democracia, ideas fuerzas
Eal lardo,

7.~ Presupuestos locales y gebierno central, ildeas Tuerza:
Yictoria.

8,- Aprobaciden  del  sub-responsable de l1a Comisidn de
Programa (Mictor): responsable CEN.

.- Convocatoria a la reunidn del viernes: EBErmesto, Victor
vy Becretaria.

10,- Reunitn con alcaldes y regidores (proxima semana, fecha

por fijar): Ernesto, Victor y CRL .

Qe levante la reunidn & las 9.15 pm.
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03/01/1986

COMISION NACIONAL URBANO MUNICIPAL.

INFORME A LA III SESION DEL COMITE CENTRAL.

Iuego de la Gltima sesidn de la Comisibn Politica, el CEN
aprobd el funcionamiento de una Comisidn Nacional Urkano=NMuni
cipall "Organizadora". Esta viene trabajondo en 3 1lineas:

1. Toma de contacto con militantes dedicados al trabajo -
urbano municipal; se efectivizd bajadas a Arequipa, Puno,
Cusco, y se desarrolld dos sesiones plenarias en Lima.

2. Diagnbstico y elaboracién de nuestro plan de trabajo,
todavia inconcluso cuyos lineamientos estin presenta
dos en este informe.

3, La preparacién del primer nfimero del Boletin de la Cg
misidn Nacional Urbano Municipal.

I. ELEMENTOS DE_DIAGNOSTICO.

Los"Lineamientos del Plan de Tpabajo" que la CNUM presen
ta a la II Sosidn del CC resEonde a un diagnéstico ini -
cial de nuestro trabajo en el terreno urbano municipale

Las t8sis bAsicas en este diagnbstico sop las siguientes:

1. Construir Partido,.

El problema central en el trabajo urbano municipal es
que no hemos construido PARTIDO que permita una conduc-
cidn en este terreno cohcmente con la complejidad de lg
problemitica y con nuestra orientacién estratégica de
"gobierno y poder'.

1.1. Esta afirmacién critica no pretende obviar que el -
PgM cuenta con los elementos bAsicos para la cons -
truccidn partidaria en el terreno U-M.

-Pumistas, o personas dispuéstas a militar, estén reali-
zando tareas importantes en casi todos los aspectos -
centrales del trabajo municipal : Gestidén Municipal (au
toridades y funcionarios), Programa, Asesorfa Técnica,
Institutos, etc.

‘~Mantenemos una presencia importante en las organizacio-
nes sociales urbanes : en las organizaciones clésicas
PJJ) hemos perdido iniciativa, y nuestra presencia en
gremios como SUTE, Sindicatos, sigue enfrascada en e€s
quemas economicistas‘y por ende divorciada de lg diné=
mica social en los barrios. Sin embargo no hemos per-
dido la capacidad de actuar en dichas organizacionese
En las"nuevas pricticas sociales" la presencha del P,
o més biéﬁf&ﬁ“%GE_EEEEEfEEﬁEEfEE (porgue este trabajo
no tiene conduccidn partidaria) ha crecido: grupos de
mujeres (Vaso de Leche, Comedares, Salud), organizacio
nes juveniles, sector informal, etce ¥
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-E1 PUl cuenta con recursos técnicos, personaly institu-
tos, intelectuales, presencia en revistpxs, unlversidades
que significan un potencial muy grande para este trabajoe

~-En términods generales, tenemos una orientacidn basicamen

te acertada en cuanto al trabajo urbano-municipal, bus=

... cando wnstruir el autogobierno como forma de construir »

#.poder, y una-hegemonfa revolucionaria’en las giudades. -

_.j%ntdhces_NO“estamos blogueados ideoldgica v politicamen-
€ : . i

11,2 No @nvertimos estos recursos, este potencial:en avances
i i estratégicos : construccidn de partido, autogobierno, po
der, programa y hegemonfa, IU. En términos generales, -

el PUM cultiva y siembra para que otros cosechens

~No hay ¢onduceidn partidaria, incluso Talta la més ele -
mental cordinacién entre militentes en cl trabajo urbano
municipal, los profesionales, los institutos, las direc-

ciones partidariase.

- sta auaencia conduce a que vuelvan a predominar viejos
esquemas (el economicismo), la di:spersibn, prhcticas in-
dividuales, celos, etc. : : S

-S¢ van abriendo y agrandando brechas, basicamente entre
dos grupos @ i

2 a. Los que'"tienen "el poder': autoridades,
telectuales, altos funciorarios, institu
tos, etce. (los que "entienden" lo comple
Jjo que es - wh _

b. Los de"abajo" gue se defienden como pue
den a veces retrocediendo a posiciones
politicas suéradas en el PUM,

~Empiezan a predomina% dinfmicas indivi.duales, la pugna
por espacios propics e incluso la pugwma por beneficios
personales. Nuestras mejores experiancias municipales
parecen alejarse de la mota de autogoblernos®

2o Objetivos.

-El paso inmediato (3 meses) es nuclear a los recursos
Emilitantes y periferia), a los instrumentos de apoyo
instituciones,revistas y universidades) para poder
dar un funcionamiento coordinadc y coherente a ¢stOs
elementos : vale decir construir partido como factor
hegembnico, orientador, coordinador de¢ todos esbos &8
pectos : vale decir dar direccidén politica en este pe-

riodo pracisoce. : e gt
2+1ls Crear los instrumentos para la formacibén e informacidn
entre los compafieros dedicados al trabajo urbano-muni-
cipal : Boletin U-M, escuelas permanentes, encuentros -
nacionales y regionales., :

2.2 Organizar a la militancia del MIM, de tal forma que se
pueda desarrollar un trabajo mancomunado, por lo menos
entre las instancias donde tenemos posibilidad de in-
fluir: sobrevivencia, participacién vecinal, vivienda,

V
A,
=
x
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..esSecretariado I.U, relacibn con. distritos, comercio =
ambulatorio.

2.3 Organizar a intelectuales, técnicos, funcionarios, miem

X bros de institutos, en torno al plan de gobierno Municl
pal; convertir a estos espacios en instancias relaciona
das directamente con las prActicas municipales, desarro
llando escuelas, asesorfa, formacidén de autoridades y =
funcionarios. En esta tarea se debe nuclear a da milita. .
ncia y la periferia y disefiar a una polftica de relacid
8n. .oon centros e institutos.

2.4 Reforzar nuestro trabajo en las organizaciones blsicas-
de los movimientos urbano—pogulares, adecuando a éstas
a nuestras orientaciones politicas y al gapel prbdtagoni
co que les corresponde desarrpllar : PPJJ; organizacio
nes femeninas, Ambulantes, Juventud. :

S8in perder la capacidad de lucha reivindicativa y sin -
mirar el aspecto de lucha anti-estatal de estas organi-
zaciones hay que incorporar a su funcionamiento las ex=-
periencias que surgen de las organizaciones de -base, de
las "nuevas pricticas sociales"la comprensibn de la im-
portancia de la vida concreta, de la participacibn de -
la integralidad de la prictica institucional, de la de-
mocraciae. s

3« Desarrollar experiencias piloti®s en VES,SMP,Puno:

Experiencias de autogobierno, construyendo las instancia
cias adecuadas (cabildos, Asambleas comunales,etc) y =
profundizando la elaboracibn tebrica e ideolbgica sobre
sobre esta problematica. renia e

Lograr una conduccibdn partidaria del trabajo urbano-mu-
nicipal: una direccibn colectiva, una peesencia partida
ria y los instrumentos necesarios (locales, prensa, raé
did,etc), lograr reconstruir una ética revolucionaria y
un espiritu de fraternidad entre militantesj;construir -
IU,dotar al partido de los recursos técnicoay. profesioa
nales. 3

PARA CUMPLIR ESTOS OBJETIVOS
LA CNUM HA ASUMIDO UN PLAN
DE TRABAJO PARA TRES MESES

»

II. LINEAMIENTOS = PLAN DE _TRABAJO

1. Formacibn e Informacidn :

La CNUM tiene como su primera prioridad en estos tres -
meses la informacibn y formacidon de los militantes con=-
responsabilidades en el trabajo urbano-municipal.

Para cumplir con esta tarea se propone:

a.-Una edicibn de los Documentos b&sicos producidos y e
seleccionados por la CNUM.

b.-Editar un boletin interno de la CNUM

B P A STy

i R i X
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ce~ Tomar contacto (bajadas y escuelas) en los lugares de
prioridad : LIMA VES, SMP.

de= En la cooordinacidn con las Instancias del Flan de Go
bierno Municipal(Véase propuesta aparte) iniciar.escue-
las abiertas sobre problemftica= urbano-Municipg.; 0 =
rientando esre tipo de trabajo hacia la formacidh de =
UNIVERSIDADES POPULARES en las ciudades de prioridad,
cf. Fropuesta del Area de Masase

2o Organizacién Yartidaria de los Pumistas en el MLM:

ae Estructura y funcionamiento orghnicos.

b. Ejes de Campafias a nivel Mgtropolitano:

ce Coordinacién, Centralizacidn, Flan de Acccibén en los e-
t jes funcionales prioritarios:

=Mujer ESalﬁd VDL, Comedores, etc)

- PPJg Los sin ttcho, servicios, terreno,vivienda popu=
lar). :

-Juventud.

-Ambulantess (FOMA,FPRODE, ETC.)

d. Autogobierno: Participacién ,Cabildos, Asambleas (Distri
tal ,Metropolitanas, ANP.

3« Movimientos Urbanos Populares:

a. En el primer ‘momento se riorizarf el trabajo en los e
jes funcionales : PPJJ fEnaderaciones , CGPF)
AMBU; IANTES (FEDEVAL, Federaciones
Dist¥itales )
Mujer ( en coordinacién con CNFE )
Juventudes (en coordinacién con la
CNJ) :

b. Desarrollar la FroblemAtica de los movimientos urbanos
populares en' el Boletfn y en las Escuelase

4, Plan de Gobierno Municipal

ay Organizar el trabajo Programftico de la IU,

b. Comisién Programftica Municipal Lima y Distritos.

c. Instancias,® grupoa a constituir segfin temas pro raméf-
ticos ( Forums, Escuelas, Investigaciones ;etc%
Incorporar a esas instanclas a amigos y simpatizantesw
del PUM,

d. Flan de Accidn : Vincular el trabajo Programftico con -
1a préctica concreta de los gobiernos municipales : Vi
vienda, Servicios, Sobrevivencia .

e Escuelas para autoridades y funcionarios Municipales:
Administrqcién, Legal, Presupuesto, etce

5 Organizacidn. de la CNUM

A. Recursos e infraestructuras Bésicos:
- Archivador
-Armario -
-Pizarra :
-Maquina de Escribir,
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B, Gastos Ordinarios de Funcionamiento
- Publicacidn y Distribucidn del Boletfn
-Materiales de Escritorio
- Correspondencia, Documentos Internos
- Centro de Documentacibn. :
- Viajes, Escuelas, '

C, Secretarie Ejecutive (Rentado, Tiempo Completo)

- Miembro Pleno de la CNUM, 3 '

- Responsable de Actas, Archivo, Documentacidn, Corres—
pondencia.

- Apoyo al Boletin

- htencidn en el local.

D. Formaa de Financiamientos :

- Cotizaciones de todos los miembros de la CNUM,
- Apoyo Externo (Cf. Propuests aparte)

E. Responsabilidades

Regponsable "de la CNUM: Chavez.

Municipio: Alonso, Pablo.

Progr8ma : Jufn, Tomés.

Formacién- Boletin :0tto.

Movimiento Urbano Populares: Quino, Fedroe
Participacidn en Area de Masas: Chavez, Otto.

Los.responsables de eada aspecto deben formar sub-Comi-
gones, u otras instancias convenientes para ¢l desarro

1llo de sus tareas, incorporando a militantes en las ins
tancias estrictamente partidarias, y a simpatizantes y

militantes en instancias de apoyo, elaboracidn,escue=

las, etce -

Los Planes de Trabajo para cada sector deben ser pre=
sentados por escrito en la reunién ordinaria de la CNUM
luego de la III Sesibén de la CC,

III, PROPUESTA DE BOLETIN DE LA COMISION NACIONAL, URBANO
MUNICIPAL i 2

1. Presentacibn

La CNUM , en el cortc tiempo de funcionamiento dque tiene,
v a partir de su relacidn y sus contactos con algumas de
las bases del P. que desarrollan trabajo en esta impor-
tante Area de masas, debe sacar algunas cmclusiones de

lo que han sido y han signifisado estos contactos ini -
ciales, Creemos que los aspectos mAs saltantes en este sen
tido san los siguientes:

a. Las bases del P, en esta &rea, se encuentran absoluta-
mente dispersas y carentes de direccibne. Noe existen ni
veles de centralizacibn elementales ni mecanismos de -
comunicacién regulgres. El P, desconoce sus propias -
experiencias , a la par que los militantes carecen de -
cualquier apoyo concreto . A pesar de £llo y en los po
cos vinculos establecidos, destaca el interés y la preo
cupacién de loscce por centralizar su trabajo y por
construir direccién politica. '
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be. Los intentos de convccatoria realizados hasta la fecha
han tenidc resultadcs muy limitados « Los encuentros
de Alcaldes y flegidores del CRL muestran los limites
de un acrecamiento de este tipo. Es claro que para la
mayorfa de los ce, lo urgente no d4 espacio para lo im
portante . De alld se desprende - tal como sugiera un
cce en la segunda reunién de alcaldes y regidores— la
importancia de establecer otro tipo de vinculo con las
bases del F, : La CNUM +tiene que ir hacia ellas y no
a la inversa.

ce La CNUM viene funcionando: sin ningf@in tipo de recursos
Esta situacidn seguramente se va a mantener en buen -
tiempo . De alli” que resulte imposible pensar en un co
contacto permencnte y regular con las distintas bases
del P. a nivel Nacional, e incluso excesivamente ambies
cioso pretender un vinculo integral ( con bajadas de
base ) con Lima Metropolitana . Ella no obvia sin embar
go la responsabilidad de la CNUM para establecer la
relacibn . ;

de Finalmente resulta claro que la militancia del P, en es
ta Area de masas, no maneja ni “siquiera.el mismo lengua
je, as mismas tesis o una evaluacibn similar de la si-
tuacidn del movimiento urbano popular.

‘De las cuatro constatacicnes anteriores, se desprende enton
ces la necesidad que tiene la CNUM de contar . con un instru
mento que en el corto plazo le permita subsanar, aunque mi
nimamente, tales deficiengiase Instrumento que permita ar-
ticular a las bases del P vincularlas entre sf y servir -
de espacio a una reflexibn que oriente pcliticamente a los
cCe Yy que permita desarrollar el proceso de constitucién
real de la CNUM . Revisando el tiempo Folitico, donde rc. -
saltan tanto 1la ofensiva Aprista dentro del movimiento so
cial cuantc la proximidad de una coyuntura electoral = -
que definitivamente distorsiona el panorama- creemos que -
este instrumento debe implementarse de inmediato. En la
préictica estamos en una carrera contra el tiempo.

En funcidn a estas consideraciones queremos proponer la im-
plementacién de un boletfn regular de la CNUM que cumpla

con esta necesidal s Boletin que no suple la presencia de -
nuestras posiciones en otro tipo de medios y publicaciones
que estan directamente orientados hacia la'sociedad"., Bo =
letfn que tiene en una palabra, el objetivo de cohesionar -
a nuestra militancia y echar a andar la organizacibn centra
lizada cde ésta en el espacio urbano popular,

2. Objetivos del Boletfn. .

En un primer momento, el boletfn se propondrfa cumplir con
seis objetivos muy precisos, en la prlctica de echar a cam
minar 1la organizacién centralizada y de cohesionar a nues
tra militancia urbano populars:

Qe Socigﬁzar las experiencias de las distintas bases del F,
con &nfasis en aquellas que apuntan a construir formas
de autogobierno de las masase
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Analizar y debatir las polfticas del gobierno que afeg-
ten directamente a los sectores urbano populares donde
nuestra militancia desarrolla su trabajo. :

Difundir aquellos aspectos programéticos que tengan es=—
pecial relevancia para el trabajo de la militancia en =
este sector,

Evaluar y difundir el significado, los alcances y los =
1ifmites de nuestra gestidn en aquellos munici%ios en los
que tenemocs presencia, ccmo. camino para orientar nues.=
tra partioipacién en los prdximos elecciones municipales e

Socializar y comentar la informacién més importante refe
ferida al movimiento urbanc popular a nivel nacionale
Una suerte de cronoclogfa muy modesta.

Centralizar a través dcl Boletfn la distinta informa -
cién proveniente de las bases del P. ascgurando como =
nfnimo el establecimiento de un lenguaje comfin como par
te de un proceso de formacidn colectivas

Caracterizacifn del Boletin

3,1 Del Frente y otros Aspectos Formales:

Estamos pensando en un boletin-de 30-40 paginas(tira y

retira,(es decir 60-80 caras), hecho en papel perfoddco, a
mimedgrafc y con una caftula en el mismo tipo de papel.ée
tratoria de darle una periodicidad mensual y con un tira-

je

de 200 ejemplares que serfan distribufdos por los cana

les internos del P, tratande de llegar a todos los CRs ¥y
bases signifieativas del P. donde haya trabajo en esta im-
pobtante Area de masase

El

bolet{n requerirfa de una diagramcién cuidadosa, ¥ de

ser posible del uso de grlficos y vifletas_que le den "aire"
Estando orientado al conjuntc de cc. del P, de este sector

el

boletfn tiene que tener un estilo 4gil y definitivamente

popular ilo que no elimina eventuales artfculos més comple

jos ¥y re

ativamente especializados, dirigidos a grupos es-—

peci{ficos de nuestra militanciae

EL

formato que se propone, por sere el més baratc y €l més

r8pido de tirar a mimedgrafo,es €l del mismo papel es decir
carta u oficio.

3,2 De las secciones y contenido del Boletfn :

Qe
be.
Ce
de
Ce
fe
e
he

Fresentacibn : ‘ 1pp. (2 caras)
Experiencias del F. : 7ppe (14 caras)
Informacidén General « @ 3ppe ( 6 caras
Aspectos Yrogramhticos : Spp. (10 caras
Politica del Gobierno : 5ppe (10 caras
Gestidn Municipal : 5ppe %10caras)
Aspectos tebricos : 3DDe 6 caras

Informacién Orgfrica ¢ 1ppe ( 3 caras
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TOTAL : 30pp. (60 caras)

Cicrtamente se trataria de una estructura flexible de a-
cuerdo a las condiciones que se enfrentan mensualmente,

343 Del Presupuesto y Firvanciamiento

Presupuesto para un nfimero para 200 ejemplares : '
a. Papel : 7 millares de Bulky A4 x $50 millar- : 350,000

be. Tinta : 2 tubos dc¢ tinta x $90,000 tubo : 180,000
ce Stenciles : 11/4 cajas x 149,000 caja (48) : 1864000

- ' TOTAL ; 84716, 260

La presente profpesta présentada por el c. OTTO -fué apro

bada por la CNUM con las siguientes observaciones:

1 Que sea un Bolet{n Que sirva para la periferia‘tambien

2. Que se reduzca el nfmero. de paginass %

3, Se encargd al c. QUINO Y¥raer una propuesta’ de Boletin
impresoe : A ot

4, Se acrdd editar el nfmero O del Boletfn con los documen
tos bAsicos producidos o seleccionados ppor la Comisién

03¢ 01e 86
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. CONTENIDO : :

A Presentacidn.

2. Sobre la Comisién Nagiofa} Urbano
Municipal. i

3 La Situacibn del Trapaje Urbane -
Popular en Arequipa,

4, Balance Municipal de Lgma ..... ~.i.
Metropolitana.’

5. Para Comprender e} Proyeote Integral
de Villa El Sa1Vad."_
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PRESENTACTION

Este es el nfimero 0, el nfmero -de prueba del Boletin que la Comisifn Na -
cional Urbano-Municipal editard mensualmente. Fl mismo pretende ser una
herramienta de ++—abajo que permita centralizar nmuestras fuerzas, cohesio
nar nuestra practica, debatir internamente nuestras tesis como via vara
oconstruir una dlrecciﬁn mlit. ca colectiva para el movimiento de nobla -
dores.

A través del Boletfin, la CNUM pretende adicionalmente, vincular v hacer
conocer al interior del partido, las experiencias -los &kitos v los fra
casos- de les distintos comaneros e instancias del partido, conpmnetl
dos en su militancia en esta importante &rea de masas.

Este primer nfmero nos serviri para tomar relacisn con las distintas ba
ses del partido mue trabajan en el movimiento urbano-pooular. Fn 81, a-
demis de alounos asnectos avanzados por la Comisidn, se estén difundien-
do otr®s documentos que dan cuenta de alounas de las resmn.'sabllidades
del partido en este terreno.

En ese sentido, v desde este nfimero de prueha, el Boletin quiere afir-
" marse coro un espacio abierto.a los distintns corpafieros vinculados al
quehacer partidario en el &mbito urbano popular.

Fste Roletfn, nrmem que circula la t'bm:’sién Macional Urbano Municinal
del partido, contiene cuatro informes cue nos parecen de utilidad para -
el conjunto de nuestra militancia que trabaja en esta importante &rea
de masas:

a. El primer informe, "Sobre la Comisifn Nacional Urbano Municipal® ,
elaborado vor la Comisidn, reune de manera.-muv escquemdtica los 1i
neamientos qenerales de trabajo de la misma, asi como sefala las
distintas dimensiones v niveles sociales de su responsabilidad po
1ftica. Docurento éste que necesariamente debe ser enriquecido y
camplejizado ror la experiencia del vartido v c‘e sus distlntas
instancias en el escenario urbano-ropular.

b. FEl sequndo informe, elaborado vor el cc: Otto con el invalorable
apovo de los cc. mue militan en esta &rea en Arequipa, presenta
la situacifn del movimiento urbano nonular en dicho departamen -
to, en el contextn de los distintos espacios en que éste se ddsa
r.::olla, se organiza v lucha:. Creemrs cque dicho informe puede ser
vir de ejemplo para que los distintos CRs a través de sus comisin
nes esneclallzadas e incluso los (CLs. produzcan documentos simi -
lares.

La utilidac de los mismos seria doble: de un lado se centraliza
la informacifin v se tiene una idea clara del asentamiento v las
responsabilidades del partido. Del otro, sobre la base de esa
informacién, se puede planificar el trabajo del partido en esta
Area de masas, asf com las funciones vy los apovos concretns que
la (UM puede prestar a los dlS".lI"tO" CRs v CIs en base a una a
decuaﬂa priorizacifn.

c. El terger informe, "Balance Municipal de Lima Metmaolitana '
trabajado nor el cc. Tuan, resume la primera sesién de trabajo
de 1la CNUM con los alcaldes v reaidores de Lima Metropolitana
cque son militantes del nartid:), a fin de evaluar la experiencia



de gestitn .municinal v trazar nuestra linea de trabajo futuro. Di
cha sesifn, lejos de pretender amtar la evaluacifn, abre un proce
so colectivwn de trabajo, de indudable urgencia en la coyuntura ac-
tual.

. d. El cuarto informe, "Para comorender el nmvectn inteqral de Villa
el Salvador"” , elaboradno nor el cc. Seraio, resumc los aspectns
mis saltantes de una de las experiencias urbanas mds importantes
del pais, donde el partido viene cumliendo un rol protagbnico y
de direccién. '

Con la publicacién de este Boletin, la CNUM busca incentivar el debate

y la centralizacién de los cc. aque desarrollan su militancia en el &m - .
bito urbano-monular como va 1o dijimps. Porque quereros iniciar con el
Boletin wm mecanism de camnicacién y relacifn reqular cnn los distin
tos equipos esnecializados del nartido, v con los cc. que des‘ymllan-_

su militancia en este camm, esperamns recibir sus comentarios sus
criticas y sus anortes a esta herramienta que es de todos.

(omisifn Nacional Urbano Municipal
Iima, enero de 1986
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PRESIIVTNCION

Una de las &reas de trahajo de -masas mas imrortantes Y complejas donde el
partido tiene \ma nresencia s mnificativa v esmecial resnonsabilidad, es
indudablerente 1> urbano ponuar. Area que exice tener claridad sobre un
conjunto de procesos sociales miy dificiles, entrecruzados e incluso can-
tradictorios, que reaistran en sus varias dinimicas la presencia y la ac-
ciftn de diversos cc. v orcanismos del partido cue afm no lodran canstruir
n espacio com mara el didlooo, el debate v ror ende, para la necesaria
direccién nolftica sobre este importante sector social.

Ia Comisién Macional Urbano Municipal tiene entonces como una de sus ta -
reas nrioritarias el constniir ese espacio, evaluando autocriticamente

las distintas précticas del rartido en ese terreno, asi com los reajus -
tes t&cticos mie el nuevo qobiermno aprista exige al rovirdento de poblada-
res. Fn ese esfuerzo, la Comisién tiene que atender a tres asnectns fun -
damentales, presentes en el escenario urhano ponular:

a. Fl rovimiento de paobladores v su orcanizacién aremial
‘' b, Las nuevas nr&cticas sociales
c. Fl espacio mmiciral

In términns de 1inea molitica, estos tres aspectos aparecen vinculados en
alaunos intentos de autooobiemo de las masas, como probable sintesis de

las tres dimensiones anteriores. Fn tanto cque estos intentos, que ademis

son irpulsados v alentados en muchos casos por el partido en concordan -

cia con los lineamientos politicos avrobados, son la manifestacién mis vi
sible del esfuerzo de construccién de un noder urbano pomlar, constitu-

yen precomacién e interés central de la Comisién.

Fl nresente documento, resume na nrimera v esquemitica aproximacién a esta
orablemitica, asi™iendo cmie en este terreno el partido se encuentra sin i-
niciativa, predaminando la dispersitn v el replieque en muchos casos, de
nuestras fuerzas. De allf, la argencia de avanzar en el debate y la eva-
luacién de esta nroblemitica como base para constituir una direccién po -
1litica eficiente para estos sectores.

1. El rovimiento de pabladores v su organizacifin aremial

Uno de los movimientos snciales m&s afectados ror la crisis que atraviesa
el nais, es indudablemente el de los pobladores. los efectos disolventes
de 6sta, alentaron un nroceso de fraemmentacién cue debilit6 grandemente
los esfuerzos de centralizacibén realizados hasta inicios Ade los ochenta.

M los PP.JJ.constitufdos hasta mediados de los 70, la oruanizaci&n ba-
rrial centrada bisicamente en la lucha por vivienda y equipamiento colec_
tivo urbano, demostr alaunos de sus limites ms precisos en los: Gltiros
cinco anos. 1a necesidad de resolver prob lemas vitales cotidianamente
-alimentacién, nor ejemlo- fue un acelerador importante de nuevos proces—
sos orgqanizativos, de nuevas dindmicas sociales que no encontraron res -
muesta ni canales de reoresentacién en la orqanizacién barrial tradicio-
nal, cque a su vez vio coro se restringfa su capacidad de rovilizacién,

y de alli, su eventual eficacia.



Ios mmicivios en manes de I ¢ Tmliercn el e3to.. ahos rol en la cen-
tralizaci®&n de tales reivindicicicnes, canalizéndose través de ellos
1a wayoria de las luchas nor scarvicics urbasos :

La QPP y la FEAFPTP fusron Mresas de la crisis, que admuirid en el se
qundo caso, ratices T4s qraves ror los conflictos entre distintos marti
dos me terminarcn con su r-1v- i (‘n. Nuestro nartido, que tuvo especial”
respansabilidad en este hechn, ahandond ncsteriormente este trabajo, de-
j&ndolo en manos del FC del P - Pn, permitiendole ccn el terreno libre,
un innegable avance en lcs nuevos asentamientos. Ante el desagaste y el
cansancio de nmxcskros rnrincipales dirigsntes barriales, en la prictica
se optd por una suerte de obq‘::n"loxu s e acudiza 1a fraamentacidn
del nmovimiento.

Ambas ormanizacianes, la OFP y la ¥FMFRIUP, fueron adiciocnalmente inca
paces Ade atender la nueva dinémic . sacial de sus propias bases. la vro-
liferacion de comedores popuic res, ,r..itéq ¢z salud, asociaciones de j6
venes, bibliotecas rnorilares, unalté:a del veso de lec;he etc. —a pesar
de su enorme notencial trmaisirywacor v movilizacdor—- no encontraraon

vias de omanlzac16n o po: lo reivds de didiogo flufdo con los gremios
vecinales. -

La crisis tampién simmific’ la zeudiza®idn del nrablema de vivienda. .
Nuevos sectores, en esnecial 105 hijcz de los ¢ntimics “invasores, se
han visto obligados a tomes: 1::.er:-.~e.s vMhanas. Las invasiones recientes,

donde Garaday es el caso iés sicy
cia-del nrdvlena de la vivieria asf <cro la n2cesidad de una nroou esta
de reforma urhan> que ordere v 12 J2 otyo coricter a esta justa reivin
dicacibn.  Sin e'nbarr:o v'Esto &5 ¢ guf irjeresz _,aicar, la dinSmica
+p8s "barrial" que orienta a 1o « xwins cor la (PP y la FFDEPJUP has
ta hoy Adfa, ‘esth lejos de caotior @l muotesan socicl aue ce da en el ba
rrio ocoro territorio, en ¢l esnacio fisico mmiano.

2. Las nuevas nrdctiiczs sociales

Coro resultado de las estracesjias de supervivencia y de la socializa -
cién de su vida ootidiana, los rabladyee en el ¢ *mexto de la crisis
econfmica, han desarrollado ' cenjiato Ae Oré fcticas sociales, muchas
veces fragmentarias, desarticuladss entre sf;.vero no vor ello menos
importantes.

Fn tales practicas, que va henos mencionado, miles de pabladores "ha-

cen nolitica" diariamente, éettid Ge su lucha mor sobrevivir y por crear

se mejores condiciones de existenciz. Ai tomamos el caso de los comedo=
res nopulares, v de acerdo o estimeciones cohserwvadoras de .alaqunos es-
tudiosos del tera, sClo en Limz, existen cerca de 1,000 de los cufles
450 estén vinculados a la Zglesia Cetdliica a través. de los alimentos,
mds de 200 tienen relacién zon TOVIMR, 150 coordinan con Pilar Nores

v los restantes se mantienen a través de sus raespectivas asociaciones.

In otras malabras, es abvio ¢l r)eso de estas nuevas préicticas sociales
asi como su mltip_ivaa;iffjn, qie a veces tiene el ambiguo efecto de 1la
dispersién. Fn ellas, sin er-args, se nuciean.almmos de los sectores
mis mov1112'1dcs de ics baxrios del pals.

Frente a esta ccnstatacidn,: ‘ntevesa como paso vrevio a cvalcuier andli
sis mis preciso y profunin, .Ceterminar If‘ aelzrentcs de unidad de exve-
riencias tan.disimiles~rmm fois ., Wi oo ci:&r‘: 2r -2 tienen un qran

nifisativo,  damestren’ la plena vigen  _



ial transformador; en esta perspectiva, v ruy esquemiticamente, con
viene senalar tales elementos: ;

a. Se trata de formas colectivas d~ enfrentar nroblemas que en la 16 -
a mica del eapitalismo gon individuales y aparecen como responsabili=
dad de cada familia nuclear en tanto que se trata de la atencin
a las necesidades vitales de sus integrantes.

b. La solidaridad alcanzada en estas nricticas, constituye en los més
de los casos, una exnericncia de liberacifn (en su sentido més res
trinmido) , donde lo colectivo aparece comd sinfnimo de lucha por
la vida v de resistencia contra los intentos por evitar el desarro-
1lo de una meroria colectiva nooular. '

c. Se trata de formas ormanizativas con 'ma clara tendencia particira
tiva v de democracia real v directa, donde se reconoce una iqual -
dad de derechos y cbligaciones de cadd \mo de los miermbros.

d. Fn varios casos, hav un marcado acento de defensa de la autonomia
de estas organizaciones v una bisqueda por participar a través de
los canales mAs representativos cua tiene el pueblo.

e. Finalmente, la mayorfa de ostas organizaciones tiene un déhil desa-
rrollo del aspecto reivindicativo frente al estado.

Si bien es cierto mue estas nuevas pricticas sociales responden a proble-
mas puntualés, sectoriales, no es menos cierto que aglutinan a vastos sec
tores de poblacién v tienen en Su contenido, elementos que van més alld
de lo estrictamente barrial v que encierran reivindicaciones de aénero
(las ormanizaciones de mujeres), de edad (las organizaciones de jGvenes)
etC. C

3. Fl espacio mmicipak

Desde 1980, v com parte del jueao democrdtico burcués, los municipios
constituyen otra nieza de ese carrlejo rompecabezas que es el escenario
wrbano nopular. Siendo parte del estado, los municipios son uno de los a
paratos estatales mis visibles v més inmediatamente vinculados a la o =
blacién a desrecho de sus limitadas funciones y atribuciones.

HistSricamente, las clases dominantes trataron de impedir cue la municiva
lidad fuera un espacio abierto v ostensible de la lucha de clases, del con
flicto social. Con los triunfos de IU en 1980, v mis importante atin con
los resultados de los comicios de 1983, los qobiernos locales estaban en
condiciones de convertirse en piezas importantes del esfuerzo de acumula -
cidn de fuerzas de la izquierda.

Si bien es cierto que en alquna medida el trabajo mmnicival debilits al
mis clésicamente "barrial" , no es menos cierto que los mmicipios son
parte indesliqable de esta realidad, cue el partido tiene wna presencia v
una responsabilidad importante en muchos de ellos, que adecuadamente di -
rigidos pueden fortalecer la oroanizacién ponular en los barrios v que a
dicionalmente -no ror ello menos importante- aunque de manera restringida,
pueden atender alcunas de las demandas romilares.

Ia evaluacifn de nuestro trabajo municinal, hasta hoy no realizada, vy la
uraencia ror definir direccién politica clara en este terreno, constitu-
ven retos que la Comisi8n necesariamente tdene que afrontar. Exversén -

cias como las de Villa el Salvador, San Martfn de Porras o alaqunas de las



provincias altas del Cuzco, necesarlarmte deben ser recoaidas v discuti
das vor el nartid,

Fllo, lejos de pretender "mumnicipalizar" el trabajo urbané ropular, a -
mntaaleaclaxecmientodetmdelas l..neasdeaccimmestain;mtar
te &rea de masas..

4, Elautoqobmmdelasmsas

Iaemerlmcmdela Iicha ponular en este contexto urbano en los (Glti-
ms afios, muestra que esta complejidad de procesos organizativos v dind
micas soc:ia.les adquiere un filo nolftico cualitativamente distinto, v
encuentra a la vez posibilidades simificativas de articulacién, a tra-
Vs de instancias cue ammtan al antoaobiemo de las masas, Fxperien -
cias como el Fncuentro de Organizaciones Ponulaves de Villa el Salva -
dor, los intentos por vertebrar frentes de defensa en San Martfn o el A
qustino, por no hablar de alcunos de los frentes de defensa cam el de
Ioreto donde lo urbano pomilar tiene un pamel central, no s8lo exigen eva
lmcwnsimmxammtranmirportantecamimdmdesearticulmlos dia
tintns procesos dque venimos mencimando

En esos casos, en los que realmente so vertebran '.Formas incipientes de
poder, con un profundo contenido democrético v transformador, a partir
de una base territorial v del reconocimiento de las especificidades de
las distintas orcanizaciones cue allf convercen, el autodobierno de las
masas es ta!xacent_:ralanartirdelanr&cticamim

Fn cumlimiento de los lineamientos del partide, la Comisifn tendrd ne-
cesariamente quﬂ concentrar huena parte de sus esfuerzos en este terreno.

A Ia Oanisidnﬂacmlrkbmn-Mnucimlvsujlandetmbalo

las lfneas anteriores no son las finicas rero si las fundamentales en el
espacio urbano pomilar. Fn ellas, con las especificidades de cada una,
se van definiendo los lineamientos de ese colectivo heterogéneo que es
el movimiento de nobladores. Ientamente van suraiendo nuevas identidades
que éxplicitan dificiles v antiqlos fenfmenos de mestizaje cultural v
étnico, intereses diferenciados e historias distintas.

ILa identidad de vec.lm nor ejerplo, cue ciertamente requiere de un
nilisis a profundidad, aparece en los ltimos afios como una suerte de
sintesis de esta compleja realidad. Fs en este contexto que debe desa -
rrollarse la Comisifn Nacional Urbano-Municipal. Fs a esta variada rea
lidad entendida en su globalidad a la cque se trata de atender, y es
desde ella cque se nretende construir una direccldn mlitma para los
pobladores.

Distintas comisiones sectorlales y especializadas del nartido que vie
. nen funcionando en varios C@s, debieran confluir en este esfuerzo. Se
trata de abrir un diflogo que no ha sido -intentado hasta la fecha; con
frontar experiencias y nricticas, debatir interpretaciones como camim
indispensable para definir un lenouaje comfin. :

Bajo estas condiciones y en el nlazo mdiato, la Oomsim tiene que
abocarse a tres tareas fundamentales:

a. Producir una evaluacifn del trabajo del narta.do en el conjunto de
~1a escena urbano popular, recogiendo las distintas sistematizacio-
nes elaboradas mr los oraanismns esnacializados ¥ por alaqunos



Cprs enfatizando todo aquello concerniente a la aestacifn de formas
v organisms de autocobierno de las masas.

b. Tomar contacto vy establecer una red orcénica del partido en los mo
vinientns sociales urbano roouldres priorizando en una prirera e =
tapa las ciudades de Lima, Arequipa, Puno, Cuzco, Chimbote y Piu -

c. Desarrollar cScuelas en estos lugares, en las que se trabaje lo sis
tematizado por la Comisi6n Macicnal sobre la problemftica urbano-

d. PPoducir una propuesta tActico proaramdtica que sirva para una real
direccién nolftica del mvimiento de pobladores.

Entendemps, finalmente, cue el prasente documento cuo caricter esquemd
tico subrayamos, adolece de alqunos vacios mmportantes: la téctica fren
te al APRA, el accionar de las otras fuerzas politicas en el movimiento
social y las relaciones de éste con el FStado. Avanzar en este sentido
es parte urgente de nuestras tareas.

Comisifn Nacional Urbano-Municipal
25 de octubre de 1985
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1A STTUACION DEL TRABAJO URBANO POFULAR EN AREOUTPA

El presente documento resume los aspectos més saltantes de la problemitica
urbano popular en Arequina. Resultado del trabajo de- uno de los miembros de -
1a Comisidn con los cc. de Arequina, siendo responsabilidad de aquél, el docu -
mento tiene un cardcter esencialmente colectivo y ha sido posible gracias al_a

poyo de los cc. arequipefios.

1. LA REALIDAD URBANO ‘POPULAR DE A:R}:mIPA

Arequipa es una de las ciudades que presenta un cuadro urbano popular ex -
tremadamente camlejo v diversificado. Los asentamientos marginales, cuyo sur-
gimiento inicial estuviera ligado a los terremotos, a fines de los cincuenta.e
inicios de los sesenta, aceleraron su crecimiento con el incremento de la mi -
gracién de poblacién originaria de Puno, provincias altas de Cuzeo y las pro .-
pias provincias altas de Arequipa. : ' v

. Pste proceso, se acelerd de manera dramitica en los filtimos afios eqmo con-
secuencia de la crisis-econtmica y de la mrolongada sequia en la sierra sur del
pais. $in embargo, y ¢amno consecuencia de la acymulacién de excedente regional
en la ciudad de Arequira, la ciudad v los barrios marginales, no muestran los -
niveles de miseria que facilmente encontramos en otras ciudades del pais. Algu
nos de los indicadores que presentaremos mds adelante, asi lo demuestran.

F1 cuadre No 1, presenta la clasificacién de. los asentamientos urbano-po-
pulares de todo el departamento, estando dstos concentrados mayoritariamente -
en la ciudad de Arequina, v en mucho menor escala, en Mollendo, Camand y la Jo
va. ;

-

. -

CUADRO "N° 1

CLASTFICACTON DE LOS ASENTAMIFNTOS URBANO POPULARES
i (1983) i i

Denartamento de Arequipa

Pueblos Jévenes Reconocidos " v i 106
. Asociaciones Pro Vivienda 61
Urbanizaciones Pomulares de Interés Social 17
Cooperativas de Vivienda : 18
R & : =
TOTAL 992

! -}

FUENTE: "Diagndstico regional 1984: Arequina, Mogquegua,
Tacna v Puno", pp. 227, CECYCAP, Arequipa; 198..

Por informes de los ces: tenemos claro que el}mﬁmero aumenta, sobre todo de
los pueblos jdvenes, con aquellos que no tienen aun su reconocimiento, hasta 170
4 175. En los dnexos del presente documento se_muede ver con bastante detalle -




(Anexo N° 1) cgmo estan distribuidos espacialmente los mismos y camo los distri
. tos del Cercado, Paucarpata, Socabava y Mariano Melgar concentran el mayor nime .
ro de pueblos jovenes. ikt

Sobre el particular, conviene subrayar que muchas UPIS fueron originalmen-

_ te barrios marginales y que varios de los asentamientos que aln permanecen. cono

barrios marginales, a través de su proceso de consolidacién, ofrecen hoy dia el

aspecto fisico de las UPIS antes que de los nueblos jbvenes. Ello serda uno de

los elementos que explican las caracteristicas del proceso de organizacidn de -
1os pobladores en Arequipa y la situacidn que hoy dia muestran.

En el proceso de consolidacién urbana de los barrios de Arequipa, el equi-
pamiento urbano y la dotacidn de servicios, nos sirven camo indicador bastante-
- significativo para demostrar lo que venimos afirmando. F1 Cuadro N° 2, grafica
con bastante nitidez la situacién existente sobre el particular.

CUADRO N°_2

“PUEBLOS JOVENES RECONOCIDOS Y DOTACTON SERVICIOS BASICOS
o (1983) :

Departamento de Arequipa

Tipo/condicién del servicio B Namero de PP.JJ. %

. TOTAL: _ 406 00
Servicio completo de agua notable _ 23 27.7
Serwicio parcial de agua potable - : 3 28 : 19.8
Servicio plblico de agua potable 14 13.2 -
Servicio de acequias y tancadas . gl 45.2
Servicio completo de desague - 21 ; 19.8
Servicio parcial de desague - : 24" 19.8
Servicio de silos y otros ' Bl 60.3
Servicio campleto de uz eléctrica '. : 35 33.0
Servicio parcial de luz eléctrica ] : - 31 29,2
Servicio niblico de luz eléctrica : : 20 | 18.8
Sin ningOn servicio de luz eléctrica ' : 20 04858

FUENTE: "Diagndstico regional 1984: Arequipa, Moquegua, Tacna v Puno', pp. 226,
CECYCAP, Arequipa, 1984.

Dél cuadro anterior, es claro. que aproximadamente una qﬁini.:a p@j‘:'te_' de los pue-

blos jévenes de Arequipa han terminado su proceso de consolidacion y cuentan -
~ con servicios campletos; tres quintas partes estin en pleno proceso y otra quin.

P

" +4a parte, carece practicamente de todo servicio. En la mayoria de los casos, -



se ‘trata de asentemientos de reciente formci&h,"posterdcrés a 1980 v e cha - -
mente ligados a las secuias de las provincias altas de la regibn.

En lo referente a la calificecidn urbanistica y a la situacidn legal de los.
asentamientos, el pancroma no dific 2 sustentivamente del anterior. La califica
cifn urbanistica v los titulos de propiedad constituyen las aristas mas conflic-
tivas de esta dimensifn de 1a.7woblematica wwbano popular de Arequipa, camo lo. -
grafica el Cuadro ¥ 3. - T (o

~ PP.JJ. SEGUN CLASIEIZAZION URBANTSTICA, RIMODELACION, LEGALIZACION INTEGRAL E
INDT JTDUAL ’
{Afio 1q 81)
Derairtamer to- de Arequinpa

PP.JJ. calificados N 3 b . 84.7%
No calificadcs 16 ~°15.3%
Con calificacién wbanistics. b7 25.7%
Sin calificacidn whbanistice 78 o T4.3%
Planos per: 3tricos aprobados ey 60.9%
1 Planos neriindlrices endicidze : ul 39.1%
| Planps-Setijaaiin anaaaics L 58 ' 55.2%
Planos lotizacién ; ~ideftes | 47 ui 7%
: i T | = RO -
Legalizados 1 = fraliiente 46+ 43.8%
legalizaciin int., perdiente 59 o 56.2%
Titulados ‘ 45 © 42.8%
No titulados 60 - 57.2%
TOTAL PP.JJ. RECONDCTIOS 105 1° . 100.0%

L i 4

FUENTE: Direccion Genzyval Ca Vivierda ¢ C~nstruccidn-ORDEAREQUIPA.

Si bien es cierto, duvante los {ltimos cuatro afios han habido algunos avan-
ces en este terréno, no es mends cierto que la terdencia que ilustra el cuadro
se mantiene y qus todo el proceso d2 tyamitacion y de legalizacidn integral de -
1os pueblos jévenes de Arsquipa £2 enfrenta rermanentemente a innecesarias buro-
cracias y a -~ - “ite zpoyo tento estatal clsnto municinal. . '

4
=

-

A los problemas ¢z scrvicios de equipamiento urbano y a las dificultades le
gales que enfrenten csTos ssentemientos. 2n Arequipa, hay que afiadir sus caren =
cias en otros terrencs, fundanemtelmente salud, educacidn y mercados. En este -
contexto —que no e3 distinto al dz otras ciudades del pais- no es sorprendente -
que finicamente =1 11.2% de éstos cuente con postes médicas, el 56.2% con escue -
las, el 25.7% con eznpos demoricves, el 24.8% con centros de abastos, es decir,
mercados v mercadillos v, cl '2.9% cuente con locales sociales. (FUENTE: Pirec -
cibn General de Vivienda y Consrucoidn de ORDEAREQUIPA) . ;

»
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Fl problema del empleo en estos asentamientos, v en general en el departamen
to, esti lejos de tener el dramatismo que muestra en ciudades camo Lima.« Sin de-
jar de ser un problema, las tasas de desempleo y subempleo, por lo menos en la -
ciudad, son considerablemente menores que las tasas nacionales. Tamando los da -
tos censales de 1981, camb lo grafica el cuadro siguiente, tenemos mis clara esta
afirmacidn.

CUADRO N° 4

POBLACION TOTAL DE 6 ANOS Y MAS POR TTPO DE ACTIVIDAD EN AREA URBANA b
: (Ano 1981)
Departamento de Areguipa

PEA ACTIVA NUMERO PORCENTAJE !

Ocupados E' 174043 | 34,92 ,
1 vy Y
- Desocupados ! 9816 I 1.97
Total ! 183859 ! 36.89 '

PEA PASIVA (NO ACTIVA)

Estudiantes | 199397 40.01
Hogar 'i 96201 19.30
Jubilados ; 5009 e s
Rentistas ; 641 0.13
Otros ‘ % 7324 g A 1.47 |
okl (7 e 3apsYa . L 61.92 .

ACTIVIDAD NO ESPECTFT

i

5928 1.158

.

! 7 ;
TOTAL  ~ 498359 100.00 |

FUENTE: Censo Nacional de 1881.

 Adicionalmente, conviene sefialar que los distritos con un mayor nimero de -
nueblos jévenes en la ciudad de Arequipa, son también aquellos donde se encuen -
tra concentrado el mas alto indice de industrias mamufactureras. Asi, en el Cer
cado, en 1981, habian 485 de estos establecimientos registrados, en Mivaflores -
162, en Paucarpata 260, en Mariano Melgar 133, en Socabaya 100 y en Cerro Colora
do 77, sobre un total de 1351 establecimientos en la ciudad. (FUENTE: MITI. Di-
reccidn Departamental de Arequipa, Divisién de Establecimientos Registrados).

Estos establecimientos, ademis de absorber un porcentaje de mano de obra de
1os barrios con los que camparten el asentamiento espacial, resultan dinamizando
algunos de los talleres informales y el trabajo de los artesanos de lineas simi-
lares en dichos espacios. :

LS
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Complementariamente, y para entender esta situacidn peculiar; hay que recar
dar elpapel financiero y de articulacién de mercado que cumple Arequipa en el -
conjunto de la regidn sur. Insistimos en que &sto no supone negar la importan -
_ g:xi del problema empleo pero sf relativizarlo frente a la realidad del conjunto

del pais. : : _ :

2. EL MOVIMIENTO SOCIAL EN ESTE CONTEXTO

En este contexto, el movimiento social y las distintas dinfmicas de los po-
bladores presentan caracteristicas v particularidades importantes en relacidn a
1a situacidn nacional. De manera muy esquemitica y bastante inicial, habria que
sefialar lo siguiente:

a. la organizacidn tradicional de juntas directivas centrales y su centra- |

]_@zacién en la AUPA (Asociacién de Urbanizaciones Populares de Arequipa),
sigue teniendo un peso especialmente significativo. La dimensidn de -

los problemas de servicios urbanos y de titulos de propiedad, es lo sufi
cientemente grande camo para continuar movilizando a vastos.e importan- -

tes sectores de pobladores.

la AUPA, desde esta perspectiva, constituye indudablemente el eje de -.
centralizacién v movilizacién del movimiento urbano popular. Su capaci.
dad de convocatoria es induscutible y dio muestra reciente de ello en u

na mancha la Gltima semana de octubre, que movilizd a cerca de 30,000 -
Personas. -

b. las nuevas practicas sociales recién estén empezando a darse en Arequi-
pa. Su incidencia no es ain muy grande y sus niveles de organizacidén
son bastante nrecarios, careciendo de instancias de coordinacion y arti
culacidn entre si. No tienen mayor vinculacidn con la AUPA y por el -
contrario, muchas veces tiener relaciones conflictivas y de campetencia

con las juntas directivas centrales.

c. los barrios que se han consolidado a lo largo de estos afios, ademds de

haber abandonado en la mractica la AUPA, han perdido los niveles de or-

! ganizacién que tuvieron antes. En la mayoria de ellos ‘(Alto Selva Ale-
gre, Graficos, etc.) précticamente no existen juntas directivas, habien
do un procesamiento individual o de pequefios grupos, de los conflictos
que viven. . ‘ :

d. la incidencia de los municipios, muchos de ellos en manos de Izquierda
Unida desde 1980, es muy Poco sig:nificativa, habiendo concentrado sus -
esfuerzos mis en la administracién de un aparato que en el apoyo a 1la
organizacién de la noblacién v en la gestacién de formas nuevas de par-

ticipacién y autogobierno de las masas. No existe direccidn politica -

sobre esta importante &rea de trabajo.

A partir de estos elementos generalés, conviene detenerse brevemente en ca-
da una de las dimensiones de la realidad urbano popular, es decir: el movimiento
gremial -la AUPA-, las nuevas précticas sociales, las municipalidades y las for-
mas de autogobierno de las masas. Tras dicha revisién, apretada y esquematica
camo el conjunto de este documento, nodremos entender mejor las caracteristicas
de nuestro asentamiento partidario y las posibilidades de trabajo, desarrollo vy
crecimiento que éste puede tener en el futuro. ‘

s



2.1. la ozganizaéién vecinal en Arvequipa: La AUPA

la AUPA es la forma de centralizacién barrial mis antigua del PerG. Fun
dada en 1956, es indudablemente una de las federaciones mejor organizadas y mas
dinfmicas que existen hoy dia. Fundadora de la CONAPJUP en 1978, luego de cin-
co afios; la AUPA tuvo su Convencidn hace unos meses, buscando asegurar su conti
ruidad organica v la renovacidn de su junta directiva. : '

© la nueva direccidén del gremio, expresa formalmente la correlacién de fuer-
zas que, dentro del movimiento de pobladores, tiene TU. La Secretaria General
y los cargos mis importantes son detentados por gente vinculada al PSR, pero --
sobre todo, al anmterior Secretario General (Esteban Valdez), quien tiene un pe-
80 propio y un manejo caudillista del gremio.

El PCP, UNIR y el p. comparten tres cargos cada wno, - estando bajo nuestra
responsabilidad las secretarfas de Relaciones Extericres, Cooperativismo y Ac -
tas. De la misma manera que otros gremios departamentales, la AUPA ha concen -
trado sus actividades en las luchas por el equipamiento urbano y los titulos de

Desde dicha perspectiva, no | penresentar ya a los barrios consolida -
dos, dorde la organizacién vecinal icional préacticamente se ha extinguido.
los primeros barrios de Arequipa, éen la préctica han dejado de participar en la
AUPA, y ésta —que tiene cerca de 100 bases afiliadas en Arequipa y aproximdda -
mente treinta en Mollendo, Camand y La Joya- cuenta {inicamente con 40 & 50 ba -
ses activas que son las actualmente interesadas en la lucha por el agua y el de
sague, la luz eléctrica o los titulos de oropiedad .

Adicionalmente, y cano resultado de la nolitica aprista desde el municipio
de Arequina -que en algln momento intentd crear una suerte de paralelismo im -
nulsando una escuela de dirigéntes vecinales- muchas directivas centrales afi -
liadas .a la AUPA, no canalizan a través de ésta sino sus demandas tradicionales,
negociando directamente sus reivindicaciones de alimentacidn, salud v transpar-
te con las autoridades pertinentes. Fllo, ademds de debilitar la representati-
vidad v la participacién en el gremio central, facilita los intentos de manipu-
lacién y neutralizacién que se implementan desde el Fstado, camo veremos mis a-
delante. : : ' t

A pesar de esta debilidad, la AUPA mantiene una buena capacidad de convo-
catoria cano lo sefialéramos lineas atrds. la nueva directiva, con las contradic
ciones que atraviesan IU, ha dado sin embargo algunos pasos adelante:

a. En términos de cemtralizacidn nacional, han acordado impulsar el proce
s6 de centralizacién finica, a partir del reconocimiento de las debhili-’
dades tanto de la CONARJUP camo de la CGPP. :

b. Han decidido impulsar-una primera escuela para dirigentes, que se desa
rrollard entre el 2 v el 6 de diciembre, donde una de las cuestignes -
centrales a discutir es la referida a las nuevas précticas sociales.

c. Constatan que su organizacitn actual no es funcional a la realidad com
“pleja del movimientp de pobladores.

Este proceso, se ve reforzado -y &sta es la diferencia fundamental de la -
AUPA con otros gremios similares en el pais- porque la AUPA es parte de la memo
ria colectiva no sblo del movimiento de nobladores sino del conjunto del pueblo
de Arequipa. Ella y la FDTA, aparecen ante el pueblo camo sus gremios "natura-
les" y, es a partir de este reconocimiento, que se han sentado las bases para -
su legitimidad. ' :



El reto claro, planteado hacie adelante, consiste en modificar la imagen
de "tramitadora® que ha tenido el gremio, v artlculando las nuevas practicas so
ciales, incorpor:ando a lia juverniud, der-un paso adelante en el trabajo de'cen - -
tralizacidon der los pobledores de Avec “ina.

2.2.  las nuevas précticas sociales :

‘Este es el campo m3as nuevo, y por énde el mAs fragmentado y embriocnario
de la dinfmica de los nchladores acequipefios. En esa medida, éste serd induda-
blemente, el terreno mas dificil de la confrontecidén con el APRA, tal como ya se
viene insinuando. las mievas préclicas sociales, ‘de muy reciente data en la -
ciudad, no han sido ni siquiera, ccébalmente valor*adas por los vpartidos de iz -
qu:Lerda y los 11telectt.a1es, al exiremo de que no hay mayor conocimiento ni 51
quiera de su dimensién cuantitativa.
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De la infarmanién recomda, sa puede aflmar tentativamente que en Arequi-
pa existen cerca de 50 camedures pomuleres, mas ce 70 clubes de madr'es y distin
tas asociaciones de muj oes. No existe. ni est® planteado, nlngun nivel de cen
tralizacidn y la mayoria de cstas cxp:r-ier'mas tiene vihculacidn con organlza -
ciones a81stem_1a1es camo OfASA o 1os Circulos Catdlicos de Arequ:.pa (CIRCA),

1o que aumenta su d_LC')el’"‘].Cﬂ

El trabajo ccn j6ve1 es es absolutanerte disperso y abarca diversos niveles:
bibliotecas populares, asociacicnzc culturzles, clubes deportivos, etc. Al 1 -
'gual que en el caso de las mu-e:eu: se trata de inieiativas esponténeas, sin ma
yor vinculacidn con lcs. partides de izquisseda y ligadas directamente a la dind-
mica mas -concreta de cada unn de 1os harrics. :Los escasos niveles de centrali-
zacidon y de "direccién'ici este canpo sun dados por las canunidades cristianas
de basey, por esta via por la iglssia popular.

Fn este tervreno, el irntentoe 111:.0 *Lgm‘:lcatlvo de .la AUPA y otras orgamiza

ciones fue la creornifn lo 1o Ooadsiin o vaso de leche, orientada a luchar -
por la aplicacidn da la ley 2 X cuistada oo la mu_xlcmalldad de lidma. Esta Co
sidn, en’l& que. esuvvmwon variici undo mis de 60 bases de barrios, delega -
7~dos de la AUPA,. 1= FDT.. 1z Ascoian_on de Alcaldes distritales de Arequlpa y -

la Unidn Popular de Iﬁncms Pervznae, 'are s:mla ‘potencialmente  cano espacio -
de encuentro de lds i lames da los be u*loq bésicamznte ccmedores populares vy
clubes de madres- s ha debilitedo grandemenite por la irresponsbbilidad de los
delegados de AUPA que han deiado 42 rﬁ.rﬁlcipz:-ro en las tres {1ltimas reuniones -
de la Comisidn.

2.3. los frentes de defensa

En'Arequipa ro, &ilziosn picticamente -deptro del movimiento de poblado -
res— experiencias R auiogroblerno de las masas. Leos frentes de defensa (asi -
llamados) que existen en distimtor distritos, no son otra cosa que articulacio
nes de directivas ceatrales pare atemer las necesidades de varios barrios. Ar
ticulaciones que en muchos casos <e superpcren a la AUPA y que reflejan la de-
bilidad y la -ccnplejid=C de. avbas formas onganizativas.

Por.su dir a."mS'no v su convocateria, el mas significativo es ek Frente de
Defensa de Hun‘t”'* (So:abwkva, ; Gue agruma a 23. directivas centrales y que de ma
nera incipiente ce estd planteando el eamino de ld distritalizacidn camno alte:r'
nativa para resolver sus dificultades. :

Los otros dos fr ences de cafensa importantes (por existir), son el de Co-
no Norte, que ageupc a leés bases d2 Ciudad Municipal, José Luis Bustamante vy
Ciudad de Dios,.y el de Socabaya, que estando en el mismo distrito que el de -



Hunter, es relativamente distinto a éste. Existe tamhién el germen de un zonal
del Cercado que tiene 8 bases en total, siendo las m2s activas las de Alto Qra-
ficos, San Luis y San Hilarién.

. Subrayamos que todas estas farmas organizativas estan lejos de plantearse
problemas fundamentales que definen un frente de defensa de pobladores en rnues
tra concepc10n

a. No se nlantean mecanismos de autogobierno de las masas, y Dor esa via
no avanzan en la construccidén de poder.

b. No trascienden del esquema de la agrupacidén de juntas directivas cen-
. trales y par ello,resultan incapaces de articular e incorpordr nue -
- vas mracticas sociales y otras formas de organizacidn de los barrios.

c¢. Tienen una orgamzamon muy coyuntural, por lo general burocratizada,
por lo que resultan 1ncapaces de generar farmas democraticas y parti-
cipativas, aisldndose las mas de las veces de sus pronias e imedia -
tas bases sociales.

Ademas de estas orgaruzacnones, existen frentes de defensa con reivin
dicaciones muy nuntuales que tienen algin grado de significacién y convocato -
ria. Asi, en diversos mamentos y sobre todo frente al wroblema’'del transporte,
han surgido organizaciones de esta indole en Mir'aflores, Cayma y Alto Selva A-
legre.

2.4, 1a dimensidn municinal en Arequina

Izquierda Unida tiene una presencia activa en los municipios populares
de Arequipa desde 1970. Dicha presencia se ha caractizado fundamentalmente por
sus limitaciones, por la ausencia de direccibén molitica y par la falta de mora-
lidad en la gestlon lo que explica finalmente que en 1983 se perdiera el con -
trol del municipio provincial. i

En, general los mun101plos de IU, han estado obsesionados par desarrollar
una buena gestidn administrativa -en La que también han sido inGtiles- hmltan
do todo intento democratico y de acumulacién de fuerzas, a la organizacidn de
cabildos abiertos y eventos similares.

De los municipios bajo control ' de la izquierda a partir de 1983, el unico
que se salva de una critica descarnada es el de Paucarpata -el dlstr*lto mas ™
nular de Arequipa- que tiene cano alcalde al cc. Jaén Roldan del UNIR. la si-
tuacién es tan dramitica que hay distritos camo Socabaya y Cerro Colorado, don.
de los goblernos locales se encuentran enfrentados con la poblacidn por sus ma .
los manejos admlnlstr'atlvos .

La situacidén ciertamente es mis delicada en el caso de Socabaya, donde lo
nas probable es que el Alcalde (UNIR) termine en pmslon UNIR en Arequipa, -
“ha visto en los municipios un botin a conquistar, mientras que las otras fuer--
zas, €l p. en narticular, han desperdiciado las posibilidades de organizar al -
pueblo v han resultado incapaces de derrotar tales practicas a partir de un -
trabajo distinto.

Ninguna experiencia municipal en estos dos periodos ha buscado articular
las tres dimensiones del espacio urbano popular, lo que expresa las debilida -
des de conduccifn pohtlca y la inmadurez de IU en Arequipa, que no es muy dis
tinta al resto del nmais. De alli que ningin Darfldo de TU haya sido _capaz de™
controlar y de dirigir a sus militantes en los municipios, actuando éstos de a



o a sus criterios personales, carentes de apoyo y de direccién o por 1o me-
nos centralizacién politica. : :

3. 1AS FUERZAS POLITICAS Y LOS ACTORES EN EL ESPACIO URBANO POPULAR EN AREQUITA

Fs posible diferenciar claramente dos grandes fuerzas politicas en el espa -
cio urbano popular arequipefio: de un lado, Izquierda Unida con todos los conflic
tos y divisiones que existen nacionalmente; del otro, el APRA que desde el muniel
pio provincial y el control del aparato estatal, en especial la Corporacién de De
_ sarrollo y algunos de los Ministerios, estd empezando una ofensiva que exige de -

respuestas immediatas. . : 3 ' P

Los distintos partidos de izquierda han tenido siempre camo objetivo central
de su accionar dentro del movimiento de pobladores la direccidn gremial de éste,
Su trabajo se ha desarrollado de manera casi exclusiva en ligazén a las juntas di
rectivas cenmtrales y a su dinfmica particular. Fn este terreno, es claro que el
PSR (a partir del liderazgo caudillista de Estaban Valdez, antiguo dirigente de -
la AUPA), es la fuerza principal. ‘El UNIR constituye la segunda fuerza en esta a
rea de masas en Arequipa; el . es la tercera fuerza y el FCP es la cuarta, aun -
que para todos los efectos actie ligado al PSR y a la direccién de la AUPA. En -
cualquier caso, demtro del gremio tal como lo demostrard la reciente Convencidn,
es Valdez en tanto caudillo, quien‘impone las condiciones y obliga a las distin '

tas fuerzas politicas a negociar con &l.

A nivel municipal, y desde 1980, UNIR es el partido con mayor presencia, es-
tando en un segundo nivel el p. y el PCP y practicamente desapareciendo el PSR. E
1lo, muy ligado a la correlacidn de fuerzas existente dentro de TU en el conjunto
del demartamento, antes que al trabajo real de los distintos partidos dentro del
movimiento de pobladores. BE

la presencia de la izquierda en las nuevas practicas sociales es absolutamen
te incipiente y se hace de manera desarticulada. De alli que el APRA ercuentre -
en este terreno, el campo tropicio para intemtar desarrollarse desde el aparato -
estatal y desde el municipio mrivincial, dentro del movimiento de pobladores.

 Tradicionalmente, el partido de gobierno ha carecido de presencia en este im
portante sector social, camo parte de su debilidad estructural en el conjunto del
departamento. En la AUPA su mrecencia es tan poco significativa que en la {ltima
convencién no fueron capaces de 1resentarse articulados. Desde la Municipalidad
Provincial ensayaron este afio algunos intentos para debilitar la AUPA 'y eventual
- mente crear organizaciones paralelas. .

- En ésta perspectiva, estuvieren impulsando reuniones de dirigentes los dias
sdbados, 1legando a desarrollar un plan de capacitacidn. Sin embargo, -y a pesar
del poder municipal- ré@pidamente constataron la inviabilidadde este camino, por -
1o queé han optado por limitarse a neutralizar el peso y la fuerza de la AUPA, En
este sentido, buscan negociar directamente con: las juntas centrales, limitando el
papel de mediacidén que tradicionalmente cumplid la AUPA, buscando a la vez "nego-
ciar" con ésta, desde la Corporacidn de Desarrollo.

La ofensiva aprista, orientada hacia los sectares con niveles més débiles de
“de arganizacién, estd en apariencia canalizada per dos esfuerzos: el proyecto -
PROSERBA y el Ministerio de Salud. EL proyecto PROSERVA, resultado de un conve -
nio entre UNICEF y la Corporacién de Desarrollo, tiene presencia en los barrios a
través de canedores multifamiliaves, apoyo a huertos familiares y talleres de pro
duccidn. :



Con un financiamiento de .250;000 ddlares para lo que va del convenio, se
relacionan directamente con algunos grupos de base, desconociendo por lo general
a les juntas directivas centrales y movilizando en muchos casos a pranotores a —_
pmstas con el fin obvio de debilitar a las juntas directivas centrales y de
competir con la izquierda.

- Sobre. esta-base, estan implementando algunas experiencias de radio, a tra -
vés de boc1na‘s, y cursos de prensa ponular. -El Jmpacto del proyecto empieza a
sentirse de manera especial en el Cono Norte de la ciudad y en distritos camo Ma -
riano Melgar y Miraflores.” Los gremios, la AUPA y la propia izguierda, carecen
"aln ‘de iniciativa nara responder a este proyecto a incluso -no cuentan con sufl -
ciente informacién sobre el mismo. :

En 1o que se refiere al Ministerio de Salud, éste esta empezando a Jmpulsav
formas or'ganlzatlvas en.los barrios, destinadas a la mrevencién, la capacitacién
y niveles de atencién primaria de acuerdo a sus programas de tr'aba')o que desco-
nocen a las juntas dlnectlvas centrales y que se relacionan directamente con gru -
nos de nobladeres. las prmeras nor esta via, van perdiendo legltmldad y ven
reducido cqnsiderablemente su dmbito de trabajo'y recor"tadas en la pr'actlca sus
funciones. ; .

Por el lado de los actores, interesa simplemente subrayar la presencia de
la Iglesia Catdlica con dos orientaciones distintas. La iglesia nopular, traba-
jando ‘a través de su linea de pastoral v de 1las camunidades cristianas de base,
vy los sectores asistencialistas e incluso conservadores, nucleados en tormo \ a
los c1rculos ‘Catdlicos de Ar*equr,)a (CIRCA) que, tengo la Jmpresmn, tienen sus -

propios canales de organizacidn y centr*ah?acmn, y constituyen un freno para el
avance del movimiento de pobladores.

Vlnculado a la 1gles:La ponular, se ha desar'rollado el CBCYCAP centro de -
ppanomon e 1nvest1gac1on, que es el grupo que tiene mas desarmllada und' siste-
matizacién de la problematica de’ los nobladores de Arequipa, con una relacidn -
muy fluida con la AUPA y con cierta presencia en el impulso de alguhas de las ~
nuevas practicas sociales, aunque con agudas -y por lo general validas- criticas
al trabajc de la 1zqu1erda de parte de su equipo mds directamente vinculado al -
movimiento de pobladores.

4. _EL.CUADRO. ORGANICO

urbano nonular de Ar*eqm;za Dicha _1nfor'mac1on, DOr razones obvias e ha sido eh_— HE
minada para el boletin...

Del cuadro orgénico arterior se desprenden alguros elementos que conviene
subrayar a fin de tener una idea mas cabal del trabajo que tiene par delante el
CR Arequinpa v su Canisidén Barrial:

a. Ladistribucién de las c€lulas y sus responsabilidades de trabajo no
estan claramente nlanteadas. Varias de éstas carecen de plan de traba-
jo y de objetivos definidos, y en algunas pmman todavia concepciones
ya superadas, que las hacen encerrarse en si migmas y limitarse al "de-
bate politico", a la discusibén tefrica y al 1ntercamblo de docurentos.

b. las células estén estructuradas territorialmente, no existiendo cél. es
pecializadas para la atencidn de cada una de las dJmen510nes especificas
del trabajo urbano pomular en Arequipa.



c. Fn la préctica, la Comisién Barrial recién estd por empeza:r' su 'traba]o,
habiendo avanzado en esa persmectiva una propuesta de criterios para la
elaboracidn del vlan de trabajo. (Ver Anexo 2).

d. Las cél. estan relatwamm‘ce aisladas entre si; el arrtlcularlas en top-

1o a un'plan de trabajo y @ un plan nolitico debiera ser tarea priorita
'ma de la Comlsmn Barrial.

En cualquier caso, conviene recordar que el CR en su comun‘to, recién esta
saliendo de una crisis _que ha tenido indudables efectos disolventes. En ese sen
‘I:].do, tengo. la impresidn que la situacién de los cc. no es cualitativamente dls
tinta a la-del resto del p. en Arequlpa.

Los cc. del frente barrial tienen Lﬂ\itaclmes de formacién y de :|.nfozmaclon.
La Comisién Nacional Urbano Municipal, en la medida de sus posibilidades, debiera
asumir mned:.atanerrte una doble responsab:.hdad enviarles documentos (asi no -
sean internos) e iniciar la preparacién de una escuela de formacidh.

4.1. los plarrteam:Lem:os de la Comisidn Barrial de Areguljga

la Comisibn Barrial de Arequipa tiene plema conciencia de esta situacién. A

demés del documento antes sefialado, han élabarado una promesta de trabajo que - -
contempla centralmente los siguientes aspectos

" a. Convocatoria a lgs msnmsables uolitlcos y de orgamzac:ton de las cEl.
nara discutir el vplan de trabajo de la comisidn y las responsabilidades

part::l.culaxves de cada célula.

Ay

b. 'Definicién de espacios Y;I‘lOI‘l'taI'lOS de tr'abajo, con las sxgl.uente.s carac
© teristicas:

Trabajo territorial:
~*Socabaya: Frente de Defensa de Hunter v Municipio

- Paucarpata: nuevas practicas sociales

- A;nmimac, en el Cercado: Junta Da.rect:wa Central y Comité de Base
de TU. -

- Cerro Colorado: Municinio

- Miraflores &
Mamano Melga:r- -Municipio.

c. Iniciar una investigacidn sobre el desaxrollo del movimiento barrial a
nivel departamental, buscando incidir de manera especial en los casos de
Mollendo y Camand.

d. Establecer los canales de comnicacidn y el flujo regular de informacidn
con la CNUM y con las comisiones barriales de Tlo, Tacna y Moquegua.

e. Realizacidn de una escuela con la participacidn de la CNUM y una escuela
zonal en Hunter para los 23 mp. '|'1 _

£. Realizar un foro. sobre problemética barrial en Arequipa, impulsindolo a
. través de los cc. que estan en la AUPA. :

. La Comisidn preterxie tener un documento y un plan de tr'abajo concluidos para
su debate y aprobacién en un Congreso Extraordinario del p. en Aequipa, previsto
inicialmente para el mes de diciembre. ;




5.  ALGUNAS OPINIONES PERSONALES

§.1. Del trabajo desarrollado con los'cc. de la Comisidn Barrial.de Arequipa,

estoy convencido del enorme potencial que hay para desarrollar un tr'abajo signi
ficativo en el frente urbano nopular. la presencla del p. enestzarea de ma -
sas, a pesar de no ser muy grarde, tiene impacto y éptimas posibilidades para -
crecer.

Fn esa perspectiva, resulta fundamental cen’tvalizar' el trabajo desarrolla-
do hasta la fecha y concentrarlo, priorizando algunas areas o frentes de éste.
De lo v1sto, pienso que el trabajo en la AUPA es de primera nrioridad y que los
cc. que tienen responsabilidades en este gremio debieran contar con apoyo espe-
cifico del p.

5.2, los cc. que trabajan en el espacio urbano popular en Arequipa no'han tepi
do mayores ocasiones de sistematizar y discutir -su experiencia de trabajo. Mu-
chas de las c€l. han nacido vinculadas a la campafia electoral y su nivel de de-
sarrollo tanto en relacidn a la masa cuanto a su reflexidn, es todavia débil.

En esa per-épectiva, el apoyo que pueda dar la CNUM, tanto a través de doc.
e infarmacidén cuanto por medio de una escuela, resulta fundamental, entre otras
cosas para que los cc. tengan que reflexionar su experiencia.

5.3. Los ejes de la lucha en Arequipa, en el espacio urbano popular, aparecen
claramente planteados en'la realidad y tienen tres d:unensmnes diferenciadas -
que habria que buscar‘ articular:

a. las reivindicaciones de equipamiento urbano y titulos de propieaad con
tinlan motorizando.a un buen nimero de barrios y siguen siendo el eje
fundamental de la AUPA.

b. Existen condiciones para J.mpulsar formas de centralizacidén en algunos

barrios, de las nuevas nrécticas sociales y las juntas directivas cen-

" trales. - A través de este proceso, se puede buscar articular -en el me
diano plazo- formas de coardinacidén con AUPA. .

c. Los frentes de defensa, hoy coordinadoras de juntas directivas centra-
- les, debieran ampliar su convocatoria y su trabajo hacia otras formas
organizativas. Este proceso, motorizado nor el p. puede darse especial
mente en el caso de Hunter-Socabaya.

5.4, Los :«cc. de la Canisidn, tienen que establecer relaciones de "amistad y coo-
peracidn" con .algunos técnicos -abogados, arquitectos, ingenieros,. etc.- para que

los apoyen en la medida de = lo posible en su trabaja, supliendo la carencia ‘de -
cuadros de este tipo en la Comisidn.

Lima, 17 de noviembre de 1985

OTTO.
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ANEXO® 1 s

CRITERIOS, PARA 1A ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO DE .IA COMISION BARRIAL-MUNI-

“CIPAL [ AREQUIPA

1. FUNCIONES

3512

g g

1-3..

1.4,

RS,

1065

Centralizar y orientar con criterios de especializacién las diferentes
&reas de trabajo partidario concernientes a la accidn barrial4mumici =
nal, de acuerdo con los planes politicas aprobados en la C.P.

Aportar al trabajo de investigacion e informacién de la Comisién de o

programa-en 1o que respecta al area Barrlal—Mumcmal con el objetc de
lograr cada vez una mejor' alternativa programatica y colect1v1zar el -

‘trabajo de 1r1vest1gac:Lon

Contribulr con el trabajo de la C.P. camo instwmerrto especializado en,
sus &reas ar/or*tando con mejcres elementos asi camo infarmes en una 1i-
naa de dlrecclon colectiva.

Entdl trabajo municipal plan‘tear oropuestas concretas buscando la par-.

ticipacidn orgam.zada y masiva del pueblo en la lucha por ‘gobierno yre-
glonal en confrontacién con las fmopuestas amristas, coordinando la ac
cidn municipal con la representacidén Dar*lanentar*la.

Trabajar con los or*ganismos del area territorial-municipal v sus orga-
nismos de dlreccmn recogiendo v apor'tando elementos que nos permltan

ser la mejor alternativa de direccién de las masas desde los municipios,

barrios y AUPA

3\

Impulsar dentro de I.U. le fovmacion de Fraccidn Barrial que con crite-

rios democraticos y de frente Ginico crierten el tr'abajo vy las alternati
vas en barrios y en AUFA en permanente confrontacién a las al‘cematlvas
coor'Dor‘atlvas del APRA..

2. AREAS DE-TRABAJO DE COMPETEMNCTA DE LA COMISTION BARRIAL-MUNICIPAL

2.4,

*

Politica

2.1.1. levantar e imnulsar las alternativas del ;meblo mantenlendo la

autonomia y la independencia de clase del movimiento: poPlllaI‘ ba

rrial, contra la T)Olltlca coorporativa aprista.

.2.1.2. Diversificar,y especializar el trabajo de las c8lulas en la di-

‘reccidn del movimiento social en las siguientes instancias: '

De caricter Gremial
De caracter Cultural
De carécter Ju . i1
De carédcter Derortivo
De caricter Femenino

.0 A0 O

2.1.3. El trabajo municiﬁal debera constituirse cano una sub-camisidn
especifica de trabajo (politico, municinal, cabildos,-etc.).
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2.4..

2.1.4. - Establecer la politica de alianzas con otras organizsciones 28
liticas.’ .

2.1.5. Establecer las prioridades del trabajo territorial y munici -
nal. :

2.1.6. . Establecer los criterios de relacidn del traba]o con la Igle- -
sia.

2.1.7. Immulsar y orientar las Iineas de trabajo-en los Comités I.U.,
frentes de defensa, asambleas populares.

I'd'e'olégi co

2.2.1. TImpulsar -el estudio, investigacidén y farmacidén individual y

¢ colective de los miembros de los organismos celulares estable-
ciendo una bibliografia adoc.

2.2.2. Tmnulsar-la escuela de formacidn de carlcter niblico, asi camo
la interna, con el objetivo de crear las mejares condiciones ha
cia la conferencia politica programat.ca. . :

2.2:3% Impulsar y dotar al conjunto de la militancia del sector, de un
manejo basico de la linea Dartldarla y las bases ideoldgicas ma—
riateguistas.

4nico

2.3.1. Asentamiento y articulacidn en el sector barrial y en el traba-
jo municipal en la permanente relacidn, arganizacidn, direccidn
movimierto de masas.

2.3.2. Reactivar y centralizar a los organismos del partido, alrededor
de las tareas sefialadas en el Plan Politico.

2.3.3. Impulsar con actividades concretas la Campafia de Reclutamiento
en el Sector.

2.3.4. TImpulsar en coordinacién con la Camisidn de .Organizacidn, la -
formacidn de los mandos intermedios de la Direccidn Territorial.

Programatico

2.4.1. Presentacién de un diagndstico y alternativas frente a la situa—
cidén barrial.

2.4.2. Elaboracidn de los ejes, alternativas programiticas municipales.

2.4.3. Arribar a la Conferencia Programitica Barrial y Municipal en -

coordinacidn con la Camisidn de Programa.

a. Aprobar una propuesta de plataforma barrial.
b. Definir la mromuesta de Plan Politico Municipal camo Barrial.

-



3.

TAREAS A CUMPLIR, HASTA®EL MES DE DICIEMERE

3.1. Conccimiento veal y exacto del ‘cuadro orgamco y situacidn de cada una
de las celulas del area barrial-municipal.

3.2. Aprobacién y ejecucidn del Plan de Trabajo de 1a Comisién Barrial-Muni
ciral. Aprobar el Plan Politico de Trabajo Municipal. '

3.3. Jjnmlsar ‘la aprobacidn de planes de trabajo en cada uno de los organis
mos del area I:arm.al—mmlclpal

3.4. Reactivar los Camitds de Izguierda Unida donde el Partldo ha tenldo -
responsabilidad principal.

3 Irrr;ulsar los frentes de defensa m*s_omzarxio Hmter' y A.S.A.

3.6. Impulsar activamente las escuelas de formac:»on intema y externa.

BT, anlsar la formacién-de mandos 1rrtemzedlos term.torlales (chnlsz.mgs
politicas distritales).

3,8. Sistematizar y planificar el trabajo barmal nn.imc:LpaJ. en una permanen
te comunicacién con la CP. |

Reallzar un segumuento y confrontacién a la politica aprista.

3.9, Implementar un eqmpo de prensa basico de carécter interno asi como ex
terno.

3,10, Realizar la conferenc.la pmgrematlca del &rea Baxr1a1—1“ﬁ.n11c1pal
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BALANCE MUNICIPAL DE LIMA METROPOLITANA

et b e & o

Introduccién

El dfa miéreoles 27 de noviembre de 1985 se llevd a cabo la primera se
sibén de trabajo con alcaldes y regidores de Lima Metropolitana para evalual®
la experiencia de gestién municipal y trazar nuestra linea de trabajo. s
En la reunidn partlc::n.pamn cerca de 30 cc. entre alcaldes y regidores
de 12 distritos de Lima, con ura agenda de tres puntos:

- Objetivos del trabajo municipal.
- Balance de la gestidn - 2 \
- Alternativas ; : ' .

 Debe sefialarse que la reunidn no tenia como objetivo agotar el debate
sobre estos puntos sino por el contrario abrir un proceso de trabajo colec-
tivo. Dentro de esa perspectiva, en la preparacion de 1a reunidn se discu-
tié sobre la metodologia de trabajo de la misma, acordandose ensayar un nue
vométodo de trabajo. - :

En relacidn a los purtes de agerda la reunidén tocd bésicamente aquellos
referidos a objetivo y balarce.

De los objetivos, interesaba en esta primera sesidn recoger los objeti
vos que alcaldes y regidores consideraban como prioritarios en su trabajo -
para hacer en funcidn de ellos un primer nivel de balance.

~ Los materiales que aqui presentamos son el resultado del ‘trabajo colec .
tivo de la sesién. A ello hemos afiadido algunas notas y/o comentarios que
pensamos pueden orientar el debate. :

1

o

I. OBJETIVOS DEL TRABAJO

- Para la Comisidn que prepard la sesidn de trabajo, el tocar este pri -
mer tema en la reunidn tenia un fin preciso: Ver, a juicio de los propios
alcaldes y regidares cudl era el objetivo del trabajo municipal. No se tra
taba en la sesidn de hacer un debate sobre los mismos.

La pregunta guia para este punto fue: | éCu&l considera Ud. que es el -
objetivo central del trabajo municipal?

Las respuestas fueron organizadas en tormo a 3 ejes:

a. Acumlar fuerzas en las perspectivas de autogobiermo. _
b. Democratizacién del gobierro municipal: Participacién Vecinal.
c. Atercidn a las necesidades populares.



OBJETTVOS DEL TRABAJO MUNICIPAL

-

ACUMULACION DE FUERZAS
DE AUTOGOBIERNO

LI

- ———

Espacio de acumulacidn de
fuerzas en la construccidn
de factores de poder. -

Llegitimar una altermativa

de gobiermo y poder

Desarrollar.la forja de
los embriones del poder,
centralizando el trabajo
politico y administrati-
vo. .

-
Dentro de la orientacidn
tactica de autogobiermo y
. poder convertir a los mu
nicipios enespacios e

instrumentos de' poder po
pular,

Ubicar estos movimientos.
socio-politicos demntro de
nuestra orientracidén es -
tratégica programada.

Organizar al movimiento
popular para cumplir es -

bierro y el poder.

| Crear una participacién
| del pueblo en los munici -

[ nicialmente se ha trabaja~

|.,ma tdl que la participacidr

DEMOCRATIZACION DEL GOB.
MUNICIPAL: PARTICIPACION
VECINAL

Potenciar la organizacidn
y la conciencia popular
del distrito al impulso de
los organismos gremiales
en P.J., ambulantes, veci-
nos.

Hacer del gobierno munici-
pal un factor para el for-
talecimiento de la org. po
pular, impulsanio el auto-,
gobierno de masas, de for-

y la fiscalizacidn tengan
formas que gar\antlcen al -
pueblo orgamzado, expre -
sidn y decisidn,

pios en forma democr&tica.

Hacer de la gestidn munici,
pal una real forma de par-
ticipacidn popular, impul-
sando la forja del poder
popular y avarzando en la-
centralizacidn organizado-
ra del pueblo.

Priorizando los sectores 1

do en el sector femenino.

A par'tlr' de 2 afios de expe|

i riercia se discute el tra-|
tos papeles ejercer el go 3 bajo en el sector vecinal.

ATENCICN A NECESIDADES
POPULARES

Conquistar mejores niveles
de vida para el pueblo

Sistematizar la experiencia
de gobierno local y las pro
puestas de planes de desa -
rrollo-distrital, y en con-
creto una ciudad para“ to
dos.

A Y

Calificar a c.c. en la ges-
tidn y admnistracién de
los servicios de la ciudad.
Priorizar: salud, comedor,
farmacia, educacién, talle-
res.

Hacer de la gestlon munici
pal una expre81on de la par
ticipacidén popular: Reivin
dicando y reorientando las
prioridades en funcidén de - -
las necesidades basicas del
pueblo en claro deslinde
con la responsabilidad del
gobierno central y el Esta-
do.

Ser gobierno y contribuirp
en la construccidn de poder,
canalizar las demandas de
la pohlacién orpam.zada ha-
cia la atencidn y solucidn
de ellas, for'taleuendo la
organizacibén popular elevan
do el contenido programati-
co de las demardas.




v municipal para

- 1
Autogobierro popular y de

masas como factor de poder
popular .

Demostrar capacidad de go
bierro y plantearse como
altermativa programitica.

Utilizar el espacio legal
llegar a
las masas y formar y/o e-
levar su conciencia poll—~
tlca y de partlc:Lpacmn or
ganlca a partlr del coro-
cimiento de su realidad

concreta en la pgrspecti-

Centralizacién de los P.J.
Federacidn Distrital.

Centralizacién popular apo
yando el trabajo mor el -
Frente de Defensa Distri -
tal.

En el sector femenino: Cen
tralizacién en el distrito
cemtralizando a las madres
del V L. en uma.organiza -
cién autdroma.

Impulsar la movilizacidn
vecinal en que posterior -
mente devenga en lo que se

va de acumular fuerzas.

llamaréd a Asamblea Popular
Distrital.

Algunas observaciones iniciales

Cada una de las frases que el cuadro anterior reproducen son respuestas

dadas por los participantes a la pregunta guia.

Un andlisis rdpido de las mismas, permite apreciar en primer lugar la re

lacidén de los 3 aspectos, por lo meros en gran parte de las respuestas.

En el anilisis por eje podemos apr‘eciar:

a. Sobre acumlacidén de fuerzas de autogobierro:

Dentro de la estrategla de acumulacién de fuerzas, el ﬂMﬂlClplO es defi-
nido como esacm mara su implementacién desde el cual podrdn desarrollar
diversas acciones hacid adentro "convertirlos” en imetrurnentos de poder
popular", o hacia afuera "llegar a las masas"... "organizar al movimien-
to popular..." que: "legitima ura alternativa de gobiermo y poder...". -
“"orogramatica".

El debate debe apuntar a ver:

- Cimo entender la estrategia de acumular fuerzas y el comtenido que tie-
ne la altermativa de gobiermo y poder que se levanta o se debe levan -
tar.

- Cémo engarzan los municipios en ello.
b. Sobre danocratizacic’m y particinacién vecinal :

De lo que se trataria es “que la gestidn mummpal signifique uma real -
forma de participacidn".

Definida como: "democrética"

"que garantice al pueblo organizado expresién
y decisidén".
"conciencia popular del distrito".

Mautdéroma' :

"oonciente':



El sustento y/o modalidad puede ser:

Gremial: ‘“organismos gremiales en P.J., ambulantes, \;éciros.;l

"centralizacién de los P.J. de las madres del vaso de leche’.

Frente de Defensa.
Asamblea Fopular Distrital (que devenga de lamovilizacidn).

Destacdndose en las prioridades el sector femenimno y el wvecinal (PP.JJ.). .

El debate debe apuntar a ver con mayor ;n"ecisiéin en qué térmiros debe dar
se la relacidén entre los sectores populares y el aparato municipal. las

o

¢. En lo que se refiere a necesidades:

rioridades en relacidén a qué sectores trabajar y las formas de organiza-
cidn que puede adoptar. : _

De 1o que se trataria es de una gestidn "que canalizada las demandas de
la poblacién... hacia la atencibn, solucitn de ellas", "conquistar mejo -
res miveles de vida™, "en uma perspectiva programitica'. Priorizando en
alguros casos "los servicios de la ciudad" y en otros, loselementos mas -
vinculados a la sobrevivencia: salud, comedores, etc. J

II. BAIANCE DEL TRABAJO

Resumidos los objetivos que se consideraban guiaban el trabajo municipal,
se buscd hacer un.balance en relacién a cada objetivo teniendo dos preguntas

guias:

% ;Qué rivel de logro tenemos en relacién al objetivo?

# ;Cudles son los principales problemas que se enfrentan para avanzar?

Fl trabajo fue realizado en 3 comisiones cuyas conclusiones reproducimos:

-

COMISTION I: AUTOGOBIERNO .

—

1.

Flecciones: Las eleccionesmunicipales supusieron ura reubicacién de
la vanguardia popular. Esta se desplaza de la organizacidn social al
municipio. Y : '
Paralelamente a la asuncidn de responsabilidades municipales 1o se

reciben orientdaciones. ni

Tipos de gobierro: La falta de direccibn se traduciria en 4 tipos de
gobierno municipal : G- :

al
bl

C..

d.

Tradiciomal: Obras sin masas. Casos Lima y Reynoso.

Ecoromicista-hegemonista: San Juan de Lurigancho.
Oposicidn reivindicativa: Municipio como "Comité de Lucha" frep-
Te al gob. central: Independencia.. 5% M

En el vértice opuesto al gobierno tradicional, y mis cercand a un

"autogobierro local:: V E S.

Desvidciones:  En la gestidn municipal las,principales desviaciones
" de IU serian: : :

explicitas ni (nicas desde TU para la gestidn.

L



Clientelaje

Reivindicacionismo

Hegemonismo - sectarismo

Municipalizacidn de la accidn molitica e

4. H'ogr:ama A 1a base de los errores habria un problema de tlpo progra
matloo

" a. Afirmacién de accionss en tormo a "supézvivemia" 1o ligada a pro
grama general (Asistencialismo).

Necesidad de discutir aqui lo referido a las llamadas “nuevas for
mas de orvga.mzac_lén

b. En su defecto: carercia total de nlan, lo que llevaria al rei -
vindicacionismo. ' A

Necesidad de revisar y discutir el plan de gobiermo municipal pre
sentado a las elecciones del 83.°

5. Cobierno y poder: La exper\:l.emla seria de un gobierno sin poder. -
El alcalde hace lo que quiere y no tiene relacién con la organizacién
politica.

Marcado atraso en la democratizacitn :Lnstltuc:t.onal del municipio. Bu
rocracia gobierna.

6. Relacidn con el pueblo: 1la gestidén de IU se ha recluido en los P.J.
abandonando la presencia en capas medias.
La ligazén con el pueblo es parcial y de "oportwndad" (cuando intere
sa o conviene). E

En sintesis: Més_ lo aprendido que lo ensefiado.

COMISION II: PARTICIPACION Y ORGANIZACION

G 5 Ava.fr:_es

En lo que se refieve al segundo eje, la experiencia en la que se pue
de sefialar un mayor nivel de logro es VES.

En'menor medida: Agustino, SMP, Independencia.

En términos sectoriales los mayores avances (sin ser 6pt.uros) se ha-
.bria dado en ambulantes, salud, allmentac:lon

las expememlas que muestran mayores niveles de retraso en cuanto
al ej;e de r)artlmpaczxon son: Reyroso, SJL.

-~

Z; Problenas

Entre los goblc—mas centrales que explican este bajo mvel de cum -
plnm.ento de objetivos resaltarlan

a. Imompu:-ensn.on del rol del mmc:Lp:Lo en lo que a su rela.cmn eon |
las organizaciones populares se refiere. 3
Esto se exmresaria €n diversas practicas marcadas por:



~ Reformismo
- Clientelaje
- Restriccién a lo administrativo

b. Carencia dediagndstico y planes distritales.

c. Ausencia de informacidn, centralizacién y direccidn del trabajo.

d. Incommrensién del trabajo de frente {inico, ejemplo delo cual son
las situaciones-de SJL, pero que estdn presentes en todos los dis

tritos, incluido VES.

COMISION III: NECESIDADES BASICAS

1.

Logros

En lo que se refiere a necesidades se destach que en términos reales
las nece51dades que han recibido mayor atenclon desde la gestién mu-

nicipal son:

- Alimentacién: Vaso de leche

- Asentamientos Humaros
Alimentacién: comedores

Obras: pistas, veredas, etc.
Mejoramiento del medio ambiente
Ambulantes

Servicios ‘(agua, limpieza, etc.)
Promocidén de la mujer

Salud

Aspectos laborales de los trabajadores mun1¢1pales.
Juventud

- Bmpleo . s
Problemas - : - . j .

En lo que se refiere a los rroblemas se destacd en primer lugar'
las limitaciones generales que tiene el mun1c1plo para asumir la a
tencién de las necesidades 1301)1.11&\1"@5 sefialdndose que la mayor par
te de las posibilidades estdn en maros del gobiermo central.

Como aspecto espec;ifico:‘ a) Problemas de limitaciones legales.
eaah b) Falta de recursos materiales y técni-
cos. _ y

Recorocierndo lo anterior como punto cemtral se sefiald igualmente
que el municipio tiene un campo de posibilidades pero que éstas o
son arrovechadas por un problema de incagcidad ()

‘EXlStJI‘la 1gualmente un problema de falta de corgenso sobre objeti

vos'y orioridades (expr'esmn de la falta de plan).

En lo que se refiere a la or'ganlzacmn molitica partidafla ésta
ro funcioma como camal de relacién con laorgamzac1on social (exte

rioridad de la orgamzacmn politica a 'La gestidn municipal y a -

las propias organlzacmnes sociales).

(%)

Sobre un 100% en 80% en maros del gob. central y 20% en municipios. Del
20% en municipios éstos aperas hacen 3% por 1ncapa01dad



Un facter-que-incidiria én la atencién de necesidades de la ‘pobla. -
cidén es la ro valorizacién *)r-ac tica de la importancia de la partici-
pacién de: » poblacién organizada.

Dentro del espacio mismo del municipio inciden negativamentes: -~

- la corrupcidn adrrumsuatlva

- 1os problemas de relacidn y coordinacidn entre autoridad pollt:l.c:a
y funcionarios mumcr:x les, siendo muchas veces éstos {ltimos los
qué gobiernan la «cior municipal en t&rminos reales.

r

ITI. PRIMERAS OBSWACIOI‘ES PARA EL BALANCE MUNICIPAL

~la sesibn del m::.er'cx)lea 2'? de noviembre que hembs sintetizado en este
documento, busca abrir wma discusidn que, sobre un balance de la expememm, X
fuera trazando llmas de trabajo col ectlvo : y

Qulzé um de las corclusionss rds claras de la reunidn es la constata -
cidn del desfase entre el discirso v la mrdctica. No se trata sdlo de un re-
traso de la Ixactlca en relacién ~ Jo que la terria enuncia, se trata muchas
veces de ura pr’actg.cc_ quz va a contmcor'mente de los postulados pollncos

- Intteresa. preguntarse en este contexto por esa hoja que senala.ba Qomo Ob-
. jetivo del: "socia® ‘smo real” el ganar l1as elecciones del 86". Esa preocupa
~ cadn esta y opera activamente,m3s afin, cada dia operara mas fuertemente. Ca-
be, sin embargo, plamtesrse dos pre;um:ac;

- En las’ condicionss actual‘es es ello factible?
‘més aln:

- Qué sentido tisne cGesde =l -purto de vista ¢ los sectores: populares g,a_.-
mar, para repetir lo que s§ estd haciendo?
Es furxiamorrtal 1nmdt_c1r un viraje tanto en lo 1d3310g100——p011t100 como
en 1o préétmo-—ocg"lmco. ;

El primer nivel dehemds revaluir la relacién entre el sujeto politico -
conciente (Partido), la organizacidn popular y los aparatos del Estado en la
definicibn deura QS'BC ategia d2 mobierro y poder desde la actual situacidn tic.
tica. El coraz” " dekste Jebate’es el P:ogr*ara polltloo a levantar y desa -

: En el segundo nivel estd "z definicién de orécticas ajustadas a la nece-
sidad individuales ¥ ﬁoluc‘l.lvas pc:l iticas y formas orgdnicas adecmdas ae -
llas:

En esta per'specuva a2 5.,;”= e del debate es:

g ngrama KJOllle para el {rabajo en el espacio mumca.pal
a. Estruteg.:.a de gobierno y poder.
b. Autogabler'm '
€. Rol del municipio en la tactica y la est:ategla
. 4. Ejes del Programa: -Forma de podery Forma de Lucha, Forma de orga
y ll.f.rJ.L_;,DI"..

2. Plan de Trabajo.

CDI - LUM



PARA COMPRENDER EL PROYECTO IN’I"“GRAL DE VILLA EL SALVADOR

PUNTCS DE PARTIDA

y A Errterder la politica com DLCeso, con unos objetivos estratéglcos que se

van alcarzando poco a poco hzsta llegar a la revoluc16n, a la transforma-
cibn de la sociedad peruana. La revolucidn ro es mas que el punto culmi-
nante de algo que se ha prep: rado antes. Quiere decir que hay objetivos
qug se van alcarzando, que se tTieien que alcarzar, previos a la revolu -
cidn.

El sujeto de coste proceso @s el conjunto del movimiento popular. Un suje
to que se va construysndo en base a contradicciones, a luchas, hasta ad -
quirir conciencia de si mismo cam sujeto histdrico.

-No se trata solamente de una "clase social, sino de un conjunto de secto
‘res que forman el pueblo; cada uno de estos sectores tiene su dinfmica -

propia, adqulmendo su propia corciencia y llegdrdose a encontrar con los
demds sectores. Entre todos, van construyerdo la ideologia popular, base
del movimiento deflmcndo objetivos.y acercando la revolucién. -

En el caso corcreto del Per(l, el movimiento popular est conformado por
el campesinado, la clase ohwerc, los pobladores, maestros yestudiantes,-
intelectuales y cristianos pmg_emstas :

Este sujeto es también el agente principal de la revolucién democrético -~

- popular, objetivo estragigico rrevio a la revolucidn socialista.

La construccidn del partido s
pular. Los mll_uantc:; serén
pre desde dentro.

2 ticne que dar en el seno del movimiento po
N quiens2s hacen avanzar este pmceso pero siem

.

La construceidn del partido tanbién es un proceso de descubrimiento, de
contradiccionss, de fracasos v de éxitos ligados s:l.ennpre al movimiento 22
pular, 'Tr un’ peso adelarte ce 1as masas, pero ... sdlo uro (lenin). EIL

_ partido debe adaptarse al movimiento popular y no al contrario (esto Glti

mo serfa una“especis d- "estalinismo"y comtrol absolutista por parte del
partido, cosa totalmente comireria al proyecto del PUM). Esta adecuacidn
es la que hace que las masas icentifiquen y se identifiquen ccn el parti-

do: "el militarte ce encuentra en las masas como el pez en el agua" (Mao).

Lenin decia 'ql;: el pewt_.. 5 debc tener respuesta a todos y cada uro de los
problemas de la nwidn. Esto también es un proceso, por lo que podemos a
firmar que en el Pm*'f "ol partido™ 1o esté construido.

ElL PUM,- es u-o de 108 procesns mas cmctos mas avanzados en su progra-

may estr'ateglu, pero hoy por hoy, 1o es todavia "el partldo“ Ante 1la

rﬂces::.dad de resporder a sus probleras, 1as masas han obhgaio a la forma
cidn de IU y se identifigan co; ella, como un proceso mMas amplio que r'eco
ge diversas experiéncias par *-J.Cc_mas, irclusive se puede afirmar "secto -
r:.ales", nor ejemplo: el PC, rds sindicalista y obrero, -el PUM, mis cam-
resino, intelectual y barriel; el UNIR mSs estudiantil y magister'ial; ete,
etc. ' o :

La razbn del PUM e<= servoy a. fortalecimiento de IU desde las bases, for-
jando la-unidad mfs amplia ds los sectores avanzados, para dar direccidn
al conjunto del movi zarito populer,
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. “El partido revoluciorario se estd construyerdo con el aporte de muchos com

L
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pafieros que hoy ‘pertenecen a diferentes organizaciones, incluso con muchos
que no .son militantes partidarios. - : . :

.Corisidezanns que Villé El Salvador es uno de los sectores més avanzados
‘del movimiento barrial y desde €l, del movimiento popular peruano; por su

nivel de conciercia, de cohesidn, de reflexidn.y de préctica mo sélo rei -
vindicativa sino auténticamente democrético-popular. Lo que sucede en Vi~
1la El Salvador a nivel de asanbleas de masas y de préctica concreto mo o

Tenemos que fortalecer este proceso que se mantiene, sobre todo, gracias a
la unidad, a la cohesibn ideoldgica y a la préctica lograda por la CUAVES,
la columna vertebral de nuestro pueblo, y dentrode ella, los diferentes -
sectores organizados de la poblacién, a todos los miveles. Villa El Salva

dor, en 14 afios ha aprendido a evaluar, a reflexionar, y a planificar 80

luciones corcretas a.los problemas corcretos, También tenemos una obligas
cibn de influir mis en los otros sectores barriales aportando ruestra expe
riencia. : ,

Los dos Gltimos afios de Villa, con la experiencia CUAVESMUNICIPTO, han de
mostrado que se puede avarzar en la solucibn a problemas corcretos sin ce-
der nada ideoldgicamente en nuestras relaciones con el estado sino mante -

niérdonos como parte del pueblo y con visidn y préctica clasista.

Es en base a estos cuatro puntos que se puede enterder y llevar adelante
UN PROYECTO INTEGRAL, como parte del objetivo de conquistar la revolucidn
democrético-popular. = La Direccidn Nacional y el Comitéd Directivo Distri -
tal, se complementan y juntos deben seguir avanzando, «

ASPECTOS DEL PROYECTO INTEGRAL

CUATRO GRANDES ARFAS RELACIONADAS CON LOS PROBLEMAS CONCRETOS: z
i —— e e e T b i

Urkano Social: Que comprende la atencién a la planificacién y al asenta -
miento podlacional, asf como todo 1o correspordiente a serviclos y necesi
dﬂdE_Ss-_agua, luz, transporte, educacidn, salud, serwvicios de limpieza, ce
menterio, areas libres, mercados, comercializacién, produccidn, etc., etc.
desarrollads todo ello, de acuerdo a una plani ficacién tanto en &reas con
cretas Como en tiempo, de talmanera que se va mejorando de manera inte -
gral el nivel de vida de la poblacidén.

Desarrollo Industrial: Teniendo én cuenta que en el Como Sur y en el Dis-
Trito mo hay irdustrias, por 1o que se considera prioritario el desarrollo
del Parque Tndustrial, pero teniendo como base 10s ‘pequefios industriales y

~ artesancs existente y la creacidn de ruevas pequefias empresas, para asegu-

YOr TUeVOs puestos de trabajo. En esto, el Municipio juega un rol espe- -
cial.por sus relaciones con Lima Metropolitana y con 1os Ministerios.

Desarrollo Agropecuario: Teniendo como objetivo la ereacidn de un valle
Ctlvo a partir de las lagunas de oxidacidn, con la instalacidn de uni
dades de produccidn agrope~uaria, reunidas en una gran cooperativa de pro-

- duceidn que abarate el consumo de carne de res, chancho, _polio,- huevos y -~

algunas frutas, ademis de generav piestos de trabajo.



d. Desarrollo Cultural, Recreacional rtivo: El otro gran aspecto de la
- vida diaria, En 6l consiceramos 1%@@ )-de bibliotecas populares y el desa
rrollo de la cultura popular, la federacién distrital de folklore, ‘el apo-
Yo general a la educacién. Asimismo, el apoyo al deporte y a.la recrea -
cidn: la construccibn de camplejos deportivos, incluido‘el de la playa, -
la utilizacidn de los Parques Zonales del distrito, incluido la creacidn -
"de un mirozooldgico en el Parque Huéscar, y la relacidn con los grupos ju-
veniles, clubs depor'tlvos, etc.

METOD) PARALI.EVAR ADEI.AN‘I‘E EL PROYECTO: "IA ORGANIZACION DEMOCRATICA"
=S= e ——

“En base a la CUAVES, camo columna vertebral .y como direccién pOPlllﬂI‘ La
experiercia de la CUAVES estd dirigida a transformarse en un auténtico AUTOGO-
BIERNO DE MASAS, que s81o seré posible en el contexto de la revolucién democrf
tico-popular, pero que se construye desde ahora, generando un nivel de concien
cia, de conocimientos y de préctica superior al de otros sectores del movimien

popular, Supeditadas a la CUAVES, pero con dirdmica propia ya que en'tlerﬁen
problemas muy concretos, tenemos los otios niveles de organizacibn: 328,

- Federacién Pop.zlar de Mujeres
= Federacién Jipaenid

- . APTAVES i

~ Central de Memados

- Animadoras '

- Asociacidn de PP de Fami’ la
- Comedores

- Vaso de leche

- ligas Depor;;l. as

- Sirdicatos -

- Otros

Desde la CUAVES, se logra la- rei:aﬁtén -eon el movimiento barrial departamen
tal (FEDEPJUP) y nacional (CGTP), y desde al]i también con el movimiernto obre-
ro y con el campesinado, ro sélo de manera orgénica sino tamhlén a nivel de so
lidaridad cormreta.g.desnedasicnes-desde Villa Fl Salvadopr, --—-—w—=

Se entiende asijy-que el objetivo del Municipio, es y debe ser apoyar a la
CUAVES y' demés organizaciones pooulares, fortaleciéndolas, transpasando-poder
real a través de”la participacién organizada y prest@ndoles su "legalidad" que
en estos momentos es suberior (a nivel del Estado b\mgues) al de las crgamza—
ciones populares, ‘utilizando esta “legal:.dad“ municipal para ‘servir mejor al

pJ.eblo y a su pmyecto '

DIRECCION POLITICA: IZQUIERDA UNIDA

A través de una préctica unitaria § democrética por dos razones fundamen-
tales: La primera: de carécter estratégico, al ser IU considerado por el PUM
camo el Frente de Masas que dirigird la revolucién dexmcr&t:.oo—popular, o por
lo menos el germen actual del futuro presente. la segunda: més préctica, por
que hoy por hoy, una sola organizacidén politica no puede dirigir todo el con -
ju.nto del pr'oceso de ur®pueblo tan grarde como Villa El Salvador

Por esto pro;x:rﬁms - ' _ ’
- Comités de Base IU, en cada G.R. funcionando dentro de cada grupo y dando

Pt
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 diretcibn a las Juntas Directivas Centrales y desde ahi a la CUAVES y al
Consejo Eiecutivo, .

- . Compafiercs de IU, metidos en todos y cada uno de los sectores organizados

antes mencionados, contribuyendc a los mismos objetivos. . 2y

- IU distrital, vne tenbién a Villa E1 Salvador, con la lucha politica nacio

nal integral, suponiendo que en los demés distritos, provincias y departa-

mentos se orgamice desde las bases @ IU y se tenga una préctica democr&ti-
ca. : : :

Si bien es cierto que este es un proceso a mediano plazo, forma parte del
proyecto politico integral.y tenemos ya la experiencia de IU de Villa que, " en
clerta marera, ha venido y viene funcionando con contredicciones pero con una -
experiencia unitaria que parte del mismo pueblo y de la CUAVES. A los militan
tes de diferentes organizcciones politicas, en‘el caso concreto de Villa E1 Sal
vador, hay muchas cosas que noe unen que aquellas que nos separan, por lo que
es posible mantensr una préctica unitaria (con discusiones y contradicciones)
e influir a nmivel d= Lim. vy del Pexdl. Esto iltimo lo recorocen los dirigentes
racionales de cada partido y de IU. . - ‘

PAPEL DEL PUM Y SUS MILITANTES EN VILLA EL SALVADOR

e e

-

El PUM tiens la grave responsabilidad de dirigir este proyecto integral..
Ser la corciercia viva, & nivel politico de este proyecto, logramdo la auténti
ca HEGEMONIA (diferente 2l hegemonismo que se basa en contar con las "cabezas'™
de 188 orgenizacion=s y no dirigir realmente el proceso social).

Trabajar signpre TODOS, desde su nivel especifico,'pox" los dos objetivos
furdamentales: LA CUAVES .
IZQUIERDA UNIDA ; -

El C. Directivo Dis.;tri-tal, debe dar la orientacidn politica adecuada para
lograr esos objetivos a ‘partir dela experiencia diaria.

Los compafieros debcmos mantenernos orgamizados en células, atendiendo los
diferentes campos de thebzjo, pero iortaleciendo todos a la CUAVES y a IU (en -
. estos dos campos no hay diferenc as para nadie, aunque si debe haber responsa-

bilidades especificas y canpafiervs dedicados plenamente a las dos funciones,

Las cflulas deben servir tembitn como lugar de evaluacidn, de critica y au
tocr” dea y de cainl de dircceidn ési como de formacidn y ca ién de ruevos
militantes. ' 3 :

PUM-VES, debe apcrter tembién a la construccidn del partido a nivel nacio-
ral a través de les diferentes instamcias orgénicas. Sin embargo, la Direccifn
Regional y Nacional debe entendsr:por su parte el proceso especifico de Villa -
El Salvador y rno encerrarse en esquamas que no son los adecuados a ruestra rea-
lidad (de la misma ranera que en otros lugares el partido debe funcionar, qui-
zas, con otras organizociones), mamtienen de todos la cohesidn ideoldgica, la
disciplina y la mistica revolucionaria. .

Villa El Salvador,- agosto de 1985

SERGIO
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PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA
COMISION NACTONAL URBANO-MUNICIPAL Diciembre. 1985

————— DIRECTIVA e

A: Alcaldes,Regidores,Responsables de trabasi Fes e
DE: CNULI : ajo municipal

ASUNTC: Convocatoria a LI Plenaria Municipal de Lima Met i
FECHA : 4 Diciembre 1985 i Fenotirana

L E ) - o - e e e ki L —
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- Luego de laz cxitosa I Plenaria Municipal realizada el 27
de Noviembre cumplimos en convocar a una II Plenaria para el TLu-

gps 16 de Diciembre = las 5,30 pm en el Iocal central del Parti=—
7 oa - - e

Eh lo I Plenaria realizamos un trabajo de equipo con el
objetivo de wwvanzar en un balange politico del trabajo municipal,
la. sintesis de este t:rabajo «fftma parte del presente Bolcfin.

Elobjedive cecntral de esiaryll,Plonaric essdesarmolld s
la discusidn sobre la sintesis del balance y comenzar a sciialar
. ejes para una tactico'municipal adecuada para un afio electoral -
. como es 1986.Ests e€s la confrontacidn tactics principal en lo que
Vo dei periodo.

BEa egta.]l Pleraric se recepcionardn las guias de eva-=
: luacidn adecuadamentc llenadas por los compafieros responsables —
'11# dc esta torca.B1lo nemitira un informe del trabajo municipal de
.~ los distritvos dorde tenemos responsabilidades,y posibilitard me
ioree condiciones vw-a una discusidn sobre la tictica a desarro—
S o, . =

Lo Agenda de Jo II Picnaria es la siguien’ te: b

1.~ Discusidn de la sintesis del balance J
2.=- hvances sobre t4Aztica municipal”
3.~ Metodologia de +trabojo para concluir con el bglance sobre la )
base dc las "guias de evaluacidn",tambien para sefialar lineg
mientgos, criterios y prioridades de la tdctica municipal para -
QRS eW Part{d0or ca 18860

R g 7

CONTIENE: AV BE TR, L M P e AP T
Balance Municipal de Lima Metropolitana

A partir del presente ndmero Boletin Municipal es vogero de 1la

- - o IO . - . . . .

Comision Nacional Municipal en un esfucrzo por centralizar y o=

WIcntar las exper.icncias del quehacer en los gobiernos lotalesSs

y cn el movimiento urbando-popular,

e

e CDL-LUM |
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BALAITCE MUNICIPAL

Introduccidn,-

El dia Miercoles 27 de Noviembre se 1llevd
& cabo la primera sesidén de trabajo con -
lcaldes y regidores de Lima Metropolita-
na para evaluar la experiencia de gestidn
nunicipal y trazar linea de trabajo.

En la reunidn participaron cerca de 30 cec
entre alaldes y regidores de 12 distritos

de Lima y-tuvo 3 puntos de agenda:

- Objetivos del trabaJo municipal
-~ Bolance de la gestidn
- Alternativas

Debe sefialarse que la reunidn no tenla co
mo objetivo agotar el debate sobre estos

. puntos sino por el contrario abrir wn pro
Cusy ~dchtrabhdyor coleetivos Deﬁfro de  esavw-
perspectiva,en la preparacién de la reuni
én se¢ discutid sobre la métodologia de tm
bajo de ,Ja misma,acordandose ensayar — um .
nuevo mé¢todo de trabaao.

Bn relacion a los puntos de agenda la reu
i6n tocd bdsicamente los puntos referiddo

a 2bjetivo y balance.

En lovr que se refiere a objetivos intere-
saba en esta primera sesidn rccoger los
- objetivos que alcaldes y regidorcs consi-
derakon como, prioritarios en su trabajo -
para hacer en finecidn de ellos un primer

niyel:de balanced

Los matcriales que aqui presentamos son
el resultado del trabajo colectivo de 'la
SEsalont

A €llo hemos afiadido algunas notas y/o co
mentarios que pensamos pueden orientar -
el -debates

I~ OBJPTVOS DEL TR/AB.JO

Para 1a Comisidn que prepﬁvo la sesidn de trabajo el tocar este pri
mer toema en la reunidn tenia un objetivo preciso:

Ter,a juicio de los propios alczaldes y regidores cual era el ob
jetivo del trabajo municipal .No se¢ tratabo cn 1la gesién de hacer un

debate sobre los rniismos. :

: La prbganta gulﬂ para este punto file:

_Cu?l considera’Wd. gque es el objetivo central del trabajo’ rmuns
Cipul ?
TLas respuestas fucron orgonizadas en aon yalo B W LTR N 'S <

CDI - LUM
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o) hcumular fucrzas Cn las pers pCuthﬁS de qutogoblerno

b}
c) Atencidn o

Denocr"tlz”c¢on del gdblbrﬂo municipal:Participacidn wvecinal
1as necesidadeg populares

OBJETIVOS

DEL TRABAJO MUNICIPAL

ACOMULACION DE
FUERZAS DE AU~
TOGOBILRNO

DEMOCRATIZACION DEL
G0B, MUNICIPAL: PAR
MTCIPACION VECINAL,

ATENCION A NECE-
SIDADES POPULARES

Legacioc de acumules
ion de fuerzas cn
a construccion de

actores de poder

Legitinor una alter
nativa de gobierno,
¥ poder

UCQerollur,+u ffrr ja
de los cmbripnes deol
\wdov PoﬁuraJL?andu
SR ﬂHﬂ1o pOllthO;
v adninistrativa.

Logbuo de 1o orienta
cidn tactica de aulg
goomerno y poder con
sortir o los munici-—
wilh J0 L.-SP"ClOa €
instrwmentos de pods
popular,

Jhicar cstos movini-

ensos socio-politico.

tentro ﬁc nuestra c-
ricntocidn estrategl
oo programd

Qrganizar al movs PO
P ﬂ&.f&ﬁmmMI

-
f
l
l

+
|

e e —————

les.en PJ,ambulantes,

Creur una p'”““tJ.CJ.pw-

y avonzando en la cen

Potcnciar la orgoni-
vw 1on ¥ la conciecn-
. popular del .dis
tllto al impulso de
los organismos gremia

vecinos

Hacer del gobierno mi
nicipal un foctor pa
ra. el fortalegimicn=
to de¢ la org. popular
Impulsando el autogo-
bierno de¢ nmasas,de £
ra tal que la p‘r'blcn.
pwc+on y la fiscalils
zacidn tcngﬁn frmas -~
que garanticen al pie
blo organizadq expre-
cidén y decisifn.

cidn el pucblo ‘en
los municipios en for

ma democratica

Hocer d¢ la gestidn -
municipal una reol far

o de-participacidm =

pular impulsando la
%TJ% dcl poder popular

tralizacidn orgwnlzwp
da del pueblo,

Priorizando 1los sccto
rcs 1n1c1ﬂlncn e sc B
+r%bqudo en el sectar

fenenino

A partir de 2. ofios de
“XPC”lOnClu gc discu=-

.Callflc SP.aCie

.'tando las prlarrﬂaﬂes en

1'central y el Egtado.
~Ser gobierno

‘ciendo 1la organizacion -
~popular elevando el con=—

CDI - LUM

Conquistor nejores nive-
les de vida para el pue-
blo

84 stematizor 1o experlan-
ciga de gobicrno local ¥
las propuestos de planes
de desarrollo distrital,
y en concreto una ciudad,«
para todos, 3

en.la =8
tién v administracidn de

_los servicios de la cludﬁ#

Priorigzar:salud, comedor, e
farmacia, educ.,tallerea.

Hacer de la gestidn muni
cipal una expresién de =
ia partlclpa01on PO; ular {
:Reivindicando y rearien 3

funcién de las necesida~=

des bdsicas del pueblo -

en claro deslinde con la
csponsabilidad del gdb«

y contribu
ir en 1la contruccidn ac
poder,canalizar 1as dem@
das de 1la poblu01on orgg
nizagda hacia la atencion
solucidén de ellagyfirtale

tenido programftico de =
las demandas. ‘ -1



partir del conocini [¢inal en que posteriormente
concrcta,en la persg

Iermas,

-

-4 _ -

estos papeles ejer= |tc el trabajo en el sector
cer ¢l gobierno y |[veeinal, it oo

¢l poder
autogabierno populer|Centralizacidn de los PJ.Fe

y de nmasas cono faoc [deracidn distrital
Tor de poder popular 5

~Denostrar capacidad [Centralizacidn popul ot apo- '

de gobicrno y plante |yando el trab2jo por el Ffem
arse como-alternati |te de Defehina digtrital. -
Yoo progwomatica, - ! :

D

Util zar el espacio En ¢l sector fenenino:C.ntra
Llegal municipal pa~ (lizacidn en ¢l distrito cenw
ra lleger o las na~ !tralizando a las mades del V

s y formar y/o dle 'L. en una orgamizacién aubo-
var,su conciencia - nona,

politica y de parti | &l g
cipacidn orghnica o Lup¥lsar la-movilizacidén ve-

ento:. de & realidad devenfa en lo que s¢ llamard

Aganblea Popular Distrital.
peetiva de acunular

ALGUNAS OBSDRVACTONES INICIALES

. Cada una ce las frases que el cuadro anterior reprodu=-
GCN son respuestas dadas por los participantes a 1a pregunta guia,

Un onalisis répido de las mismas permite apreciar en

f'priuer lugar la relacidr de los 3 aspectos,por 1o menos en gran par
e de las respuestas.Debenos subrayar que las respuestas ¢ 5o de

PR b e

: 108 ejess se ha buscado resaltar un aspecto presente que singulari-

¢S & fin dé ubicarlas ordenadnmente,

.In el analisis por eje podemnos apreciar

a) Sobr e acumulacidn de :Rerzas de autogobierno:
Dentro dc 1o estrategia de acunulacidn de fuerzas el municipio es di

ffowido comoc gspacio para su implementacidén desde el cual podran desa
© rrollar diversas scciones hacia adentro "convertirlos.. en instrumen
= tos de poder popuiar, "

(o
haeia afuera "llegar a las masas" ..."organizar al movimiento popular
spa. Qque : " legitinma una alternativa de Bobierno y poder.." "progra-
natica"

Tl debatc debe apuntar a ver:

= COmo entender lo estrotegia de acunuler fiherzas y el contenido que

‘siene la alternativa de gobierno y poder que se levanta o se debe
levantor :

#4%‘g§mﬁ-engmrzan los municipios en cllo.

i . 4k S . 3
b) Sohr e deno cratizacidén y participacidn vecinal:
; . - «p e e ; 2
D¢ 1o que sc tratoria de hacer es " que la gestion nmunicipal signifi
ue una real forma de participacion"
efimrda conc: "denocratica® ; 1
i 3 autonoma. : "que gorantice al pueblo organizado expre-
gidn y decisidn" : )
conciente: "conciencia popular del distrito"

Bl sustento y/o nodalidad puede ser:

T CDI - LUM
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(X 1S ] e YOOI SO g Sres o] ac i 3 - i
Urmulul,luighulm“um gresinles en Pd,anbulantés,veeinosy"centrali-
5 zacién de los PJ..dc las nadres del vaso de leche"
F.ente de Defensa, , ¥
Asanblea Popular Digtrital (que .devenga de 1la novilizacidn)
4 # A o, AT () i 3 ~ - ' L 3
%gjggfnuo g¢ cn las prioridades el scctor femenino y el veecinal
Tl debate debe npuqirm a ver con nayor precisidn en qué terminos de
bg dorse la. relacicn cntre los sectorcs populares y el aparato muﬁI
cipal,.Las pr;orldgdcs en relacidn a qué sectorcs trabajar y las for
nag de orgonizacibn quou pueden adoptar, e,

¢c) Bn lo que sc reficrc a ncccsidades:

De 10 que sc trnﬁnria es de wna gestién "que crmaliza las demandas
Egﬁ;n pob;301on,,, hgcin la atencidn, solucidn de ellas" "conquistarp
ncjores niveles de vida" "en una perspectiva progrenitica". Priorizan
do ¢ n algunos casos "los scrvicios de la ciudad™ y en otros los e=

r

lenen tos nds vinculados a la sobrevivenciassalud,conedores,etce,

II BALAICE DEL TRABAJO

Resuniidog los objetivos que se considcraban
uiaban ¢l trabajo nunicipal se busco hacer
un balance cn relacidn a cada objetivo teni
endo dos preguntas guias: o
+Qué nivel dc logro tencnos en relacidn al
objetivo
«Cufles son 1los principales problenas  gque
se¢ enfrentan para avanzar |

Bl trabajo fue realizado en 3 conisiones cu
yas conclugiones reproducinos: 3

COMISION L AUTOGOBIERNO .

1.~ Blceccioncs: Las elccceioncs nunicipales supusicron una rcubicacidn;
de la vanguordia popular.Bsta se¢ despakza de 1la O0rga-|
nizacidn social al nunicipio. '
‘Praralelanente a 1a asuncidn de responscbilidades nun
cipales no se reciben orientaciones ni cxplicitas n
unicos desde IU para la gestidn.

2.~ Tipos de gobicrnos La falta de direccibn se traduciria en 4 tipo
¢ gobierno runicipal
a) Tradicional: Obras sin nasas.Casos Lina yRﬁ&noso

b) Beononicisto-hegemonista: Son Juan de Lurigoncho

c) Oposicion reivindicativa: Municipio como "Comite
dc Lucha' Ffrente ol gob. centrol: Independencia.

d) Fn ¢l vertice opucsto al gobierno tradiecional, ¥y
nds cercano o un "autogobierno loeal'™ VES -

3.- Desviacionecs: En lo geotidén nunicipal las principales desviacio
nes de IU serian:
Clientelajc
Reivindicacionisno
Hegemonisno-sectarisno . X
Municipalizadién de 1la ncciodn politica
1a bage de los errorcs hobria un problema de tipo
prograndtico: _ AT S
a) Afirmacidn de accloncs ¢n tormo 2 gupervivenci
no liégada a prograa goncral.(ﬂ31stcn01alism¢)

e e
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Hecesidad de digcutir aouf lo referido a las llanadas" nuevas fiormad
d ¢ o rganizaeidn » ¢

b )En su defecho:carcrcia total de 1 i
: _ : f vO:carecrnicia an,lo que llevari -
vindicacionisno 2 ¢ q N e

Necesidad de_revisor y discutir el plan de gobierno i
& n c
todo a las elecciones” del B33, 8 s eniak Iva

D= Go biecrno y poder: La cxpericncia seria de un gobierno sin poder,
Ll alcaldc hace 10 que cuiere y no tience relacidn con 1a
organizacion politica.

Mareado atraso  cn 1la denoeratizacidn institucional del nu
nicipio.Buro cracia gobierna. b7

6.— Relacidn con ¢l puchlo: La gestidn dec IU se ha recluido en los PJ
abandonardo la presencia en capas nedias.,
La ligazon con el pueblo es parcial y de "oportunidad™ (cu
ando invcercsa ¢ gonvicne) B
En sintesis: Yés lo aprendido que lo enscfiado

COLIISION 2 PARTICIPACION Y ORGANIZACION

1.~ AVAN . :
AVANCES: 5o 45 que se reficre ol segundo eje la experiencia en la
s qQue sc pucde serialar un nayor nivel de logro es VES

En menor nedida : Agustino,SlNP,Independencia

En torninoslsoctorimles los nayorcs avances (sin ser opti
nos)sc hapria dado en ambulantes,salud,alinentacién

Las experiencia que nucstran mayores niveles de retraso -
en cuento 2l cje de participacidén son :Reynoso,SJL

2.~ PROBLEMAS |
Entre los problenas centralcs que explican este bajo ni-
vel de cumpliniento de objetivos resaltarion:

a) Inconpresidn del rol del nunicipio en lo gque. 2 su rela~-
cién con las organizaciones populares se refiere,
Esto sec expresaria en diversas practicas marcadas par
-Refomaismo
-Clientelaje
-Restriccidn o lo admimisativo acdninistrativo

b) Carencia de diagnostico y planes distritales

c) ausencia de informacidn,centralizacidn y direceidn del
trabajo _ :

d) Incomprcsién del trabajo de frente unico ejemlo de lo
cual son las situacioncs de SJL,pero que estan presente
en todos los distritos,incluido VES.

COMISION 3 NECESIDADES BASICAS
. 1. LOGROS

BEnlc que se refiere a necesidades se destaco que en ter—
ninos —ecles las necesidadcs que han recibido major aten -
cidn desde la.gestidén municipal son:

l.-Alinentacibén : vaso de leche

2.-Asentanientos humanos

3.,-Alincntacidén: conedores

4.-0bras :pistas,veredas,etc,

CDI - LUM
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5e=licjoranicnto del nedio ambicnte
6.,-Anbulantes

T.-Servicios (agua,linpicza,etc.)

8.-Prowmocion de la nujer :

10.~Aspcctos laborales de los trabain ici
ajadores nunicipal
1ll.-Juventud S
12,~-Enplco
Zopd e w O BB foEN ey ey TuihEedo - aEe Jue

AR t 4
2+~ PIODBLHIAS 1- Bn:lo que se refierc a los problumas se destaco en
princr lugar las linitacionts gencral eés que ticne el nunicipid para
aswilr la atencion de lasg nccesidades populares, sefinlandose que la -
nayer: parte de las posibilidad s estan en nanos del gobierno central

Cono asp ccto especifico: &) Problenas de linitaciones leg~les

b)Falta de recursos natcrinles y. tecnicos

2- Reconociendo lo ant arior coro punté central se sefia

lo iguadnen te que el nunicipio ticene un canpo de posibilidades pero
que cstas no son aprovechadas por un problcma de dncapacidad (2)

3= Ixistiria igualnente un problena de falta de consem
so sobre objetivos y prioridades (expresidn de la falta de plan)

4- Bn lo que se refiere a la organizaci & politica par
tidaria csta no fuhcionma cono canal de¢ relacidn con la o rganizacidmn
social (¢ xterio ridad de la organizacién politica a la gestién nuni
cipal y o las propias organizaciones socinales)

5- Un factor ingidiria en la no atencidn de n ecesidé~
. £ . o P ’ . . .
des de 1la pob1301gn ¢s la no valorizacion practica de la inportancia
de la participacidn de la poblocion organizada,

6.-Dentro del espacidé mismo del nunicipio inciden nega

tivomente. ; 4T .
’ -La corrupcién adninistr stiva

~Los problenas de relacidn y coordinacién entre autori
dad politica y funcionarios nunicipales,siendo nmuech as
veces estos Ultinmos los que gobiernam la accidn muni-
cipal en termiwes: realess

IIT PRIIMERAS. OBSERVACIONES PARA EL BALANCE MUNICIPAL

La scsién del nicrcoles 27 de Ybvienbre que henos sin tetizado
an ost ¢ docuncnto busca abrir una discusidén que,sobrc un balance
de la cxpcericncia,fucra trazando lincas de trabajo colcctivo.

Quiza una dc las conclusiones nifs claras dc la reunion es la
constatacidn ==%3%ic. del desfase cntrc cl discurso y la practica.No.
sc trata solo de un retraso de la practica en relacion a lo que la —.
teoria cnuncia,se trata muchas veccs: de una practica que va a contrny
corriente de los postulados politicos

>SS0 1 arse estc contcexto e &l _
gnﬁgrésivgroﬁgﬁ?"gggii?ismo real" "el gonor 1as elecciones del 86".
Sso _precocupacicn csto y opcera activancnte,nas aun,cada dia pperara mé
fuertcnente.Cabe sin enbargo plantcarse dos preguntas:

— Bn las condiciones actuales c¢s cillo, Taetible?

nds afm: .
- Quf.scntido tiene decscde €l punto de vista de 1os secgores
' ﬁoPalarcd gonar,para repetir 1o que se esta hacien@o*

' 1D0% el 80% en nanos del i1, oo y_?Oﬁ'cn_munica_
) %ggrgo%nen uun?cip;Zs cstos apenas hacen 3% por incapacidad.
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. . . . ’
BEs fundanental introduciy un viraje tanto en lo 1doologlcoipoLi
tico como en 1c practico-orgdnico.

El priner nivel debenos revaluar 1a relacién entre ol sujeto po
1i{tico conciente (Partido) la orgenizacidn popular y los aparatos =
del Estado en 1a definicidn de una cstrategia de gobierno y poder
desde 1la actunl situacidén téctica.Bl corazon de este debate es el
Prograna politico & levantar y desarrcllar,

B el segundo nivel esta 1= dnfinicién de particas ajustadas a la
necesidad individuales J_colectivas polfticas y B rnas orgfni cas 2
d ccuadas a ellas:

En esta perspectiva la agenda del debate es:

l.- Prograna politico para el trabajo en ¢l €spacio municipal
a) Dstrategia de gobierno y poder

b) Autogobiernc
¢) Rol del municipio en la tactica y 1a estrategia

d) Ijes del prograna : Forma de poder
Foma de luch a .
Foma de organizacidn

2.~ Plan de trabajo.

CDI - LUM
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SEMINARIC "“iA LIMPIEZA PUBLICA ™ : UN EXITO |

Yo O ——— - e
. —

Contando con la asistencia de eproximadamente 200 personas entre especia-
listas, autoridades y funcionarios municipales , representantes de los
Sectores de Salud y Educacidén y dirigentes vecinales, se realizé exitosa-
mente este evento, los dias 6, 7 y 11 del presente.

Lo inauguracidén estuvo a cargo del sehor Ministro de Snlud, Dr. David -
Tejoda, quien concordé con.el Alcalde de Lima en el propdésito de hacer
que lao limpieza de la ciudad no sdélo sea una tarea municipal sino  una
tarea de todos.

Participoron como expositores y ponelistas los Alcaldes de Villa E1 Sol-
vador, Breiia y Comas; también los Regidores Oscar Ugarte Ubilluz, Juan
Arroyo Laguna, Angel Delgado y Arturo Sénche: Vicente. A nombre de la Em
presa de Limpieza expusieron el Ing? Ricorde Giesecke, Gerente General y
el Ing? Francisco Zepeda, Consultor Internacional del CEFIS; el Ing? Ri
cardo Corzo de la Bireccidén de tedio Ambiente del Ministerio de Salud ;
el Ing? Carlos Herz a nombre del IDI“A; el Abogado Jorge Caullaux del Fi
nlsterlo de Justicin; 1ia Dra. Morio Isobcl Paz del Ministerio de Educa--
cién y el Ing? Lizardo Pinillos de la Hunicipalidad de Lima, entre otros
destacados especinlistos.,

Como resultado del Seminario se presentc o consideracidn del Concejo lde
tropolitano las conclusiones y recomendaciones trabajadns intensamente
en los tres dias del mismo.
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REORDENAMIENTO DE AMBULANTES DEL MERCADO CENTR/L

Desde el dia 12 y hasta fin de afio lo Direccién de Comercio
Ambulatorio,contande con el apoyo de 1: Guir i~ Civil "y la activa
colaboracidén de las asociaciones de ambulantes del sector!procederé. a
ejecutar lao primera etapa del reordenamiento integral de dicha zona @
fin de orgonizor el comercio ambulatorio, reaperturar las vios pidblicas
al trénsito vehicular y dotar de coadiciones de seguridad civil a tan

congestionado sector.

Las acciones se han inicindo con 1o errcdicacién de los -~
quioscos y edificaciones precarias, clgunos de hosta 40 m2;con la dispo
sicibn de restringir ol uso de las vias pdblicas como depdsitos noctur-
nos, a fin de facilitor las acciones de limpieza y soneamiento; osimis~
mo se ha diépuesto lo anulacién del uso de las dreas de parqueo para fi

nes comerciales, oademds.de otros medidas.

MARCHA DE LOS FUEBLOS JOVENES

Vecinos de 120 Pueblos Jovenes de Lima ifetropolitana hardn
una MARCHA PACIFICA al Ministerio de Viviendo el miércoles 20, a partir
de las 10.00 a.m. pars expresarle 31 Ministro Luis Bedoya Vélexz, sus =~
preocupociones sobre las obros de agun y desague, en curso o por progra
quse, y también por un financiamicnto gue esté al alcance de la pobla~
cidn.

Esta MARCHA es producto del acuerdo tomado en la reciente
Asamblea General Metropolitiona de Asentamientos Humanos sobre Proyectos
de Agua y Desague, renlizado el luncs 4 del mes en curso.

Los Dirigentes precisaron lo siguiente: "Nuestras preocupg
ciones podrian resumirse en una frase: los Pueblos Jévenes no sélo su
frimos por folta de agua, sino que cuando ella llega a nuestros pueblos
sufrimos tombién por sus altos costos. En Lima, el 307 no contamos con
redes de aguo y desague, porcentaje que estd u merced del abuso de los
camioneros aguateros”.

Igualmente los dirigentes se interesan por la rebajo de los
intereses de proceso en el financismiento de obras ol 15%. Los puntos -
bases de la Plataforma por Agua pars Lima que presentardn al Ministro
los delegados de los 120 Pueblos Jbvenes, son los siguientes:

7
e/
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1. Por el nbaoratamiento ce las obras Je cgua y desague

2. Jor financiomiento de obras z1 ulcance de 13 poblacidn

3. Por un programa amplio de obracs nuevas pora 1986

4. Inclusidn del aguar en lo conasto familisr y lo estipulocidn ofi-

cinl del precio del cilindro de agua

5. Agilizacién de los trdmites burocrdticos en las instituciones o-
ficioles (SEDAFAL, BANVIP, ZOMADE, MIM.VIV.) y castigo 2 la moro
sidad burocrdética.

6. Consulta democrdtica a los pueblos sobre el tipo de sistema de
agua a optar.

7. Rebaja de los intereses cr el finenciomicnto de obras al 15:4.
&. Cambio de lo Ley de FOMAVI g fin que permita lo utilizocidén de

sus fondos en obras de agua y desague, sin necesidad de Decretos
Supremos de excepcidn. !

JORNADA MASIVA DE LIMFIEZA ACORDO CNCUEHTRO BE COHITES VECINALES

- E1 domingo 10 .Jde Moviembre¢ cuimindé exitosamente el I Encuen=
tro de Comitds Vecinales del Cercerlo de Lima. Con este evento, al que a
sistieron 120 delegados de uvé Cemitds, se h1 dado un paso muy importante
en la incorporccidn active de la pebloacidn organizady en el tratomiento
v la solucidn de los problemas de ornato, cuidado de parques y jardines,
limpieza pUblica, comercio ambulatorio, entre otros.

Expresidén de esta voluntad es el acuerdo de lo participacidn
de todos los comités formados en lc PRIMERA JORMADA MASIVA DE LINPIEZA Y
ORMNATG o realizarse el din 22, 253 y 24 del presente o nivel de Lima Cua-
drada. Esta jornada de limpieza iategral e¢ intensiva de los casas,calles,
plazos, puntos criticos centard con el apoyo de diversas instituciones -
como 46 Comités Vecinales de Lima Cuadrada, Congejo Hacional de la Juven
tud, la Groan Confraterniduad Universal , io Zona O1 de Cducocién y Empre-

s Municipol de Limpieza de Lima.

Lo direccidn técnica estard n cargo de la Empresa de Limpie
20 y lo organizacidn integrzl o cargo de la Oficina del Cercacdo y la Di-

visidén de Aseo Urbino de la Secreturia de Servicios =2 la Ciudad.
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COMERCIALIZACION DE PESCADO

Con el apoyo de una unidad mévil del Banco de Cooperativas "BANCOOP", lo Di
visidén de Promocidén Comerciul, viene realizando una eacuesto de consumo de
pescado en los mercados del Cono Sur con el objeto de saber la cantidad que
se podria comercializar a precios populnres en estas zonas pobladas.

Se hon realizodo reuniones de trabojo con el Banco de Cooperativas, quienes
han demostrado interés en apoyer el Proyectc de Comercializacidén de produc-
tos del mar.

Inicialmente se llevard pescadow Ville El Salwvodor donde se hord la comer-
ciglizacién o través de 5 puntos de vento y odemds los Mercados Cooperoti--
vos Asociados al 8anco de Cooperativas.

Los objetivos del Proyecto son poner al aicance de la poblocidn de Lima Me-
tropolitana, especialmente a lo lecalizada  en zonos morgineles de bojos
recursos acondmicos, productos hidrobioldgicos ern adecuadas condiciones de
calidad, sanidad, tronsgorte y conservaciény promover el consumo de estos -
productos de alto contenido proteicso, 3yudando a solucionar en parte el ol-
to déficit alimentaric -. ‘stente.

CJORIOA JUYENIL DE AR3CRIZACION

£l domingo 0O3-de noviembre cen la presencin del Dr. Alfonso Burrantes Lingdn
Alcnide de la Ciudad y i participas’in de cerca de 10,000 joévenes, se rea-
1izé 1la I Jornad. Juvenil de firborizacidn. &n dicho actividad se.plantaron
un total de 12,000 édrboles en varios cistritos. &n el Carcodo de Limo se sem
braron 2,000:: lantones. Los princiyzles especies plintndas han sido el Ceibo
Cedros, Jocar ndds, Ponciance .y Molles.

Previc a la jorm c3 propicmente.tich: se realizd un Jesfile ulegbrice v un
progroma ortistico~culturil con ls participacidn de las brndas de misicos -
de los Institutos Armados, grupos fclkléricos de las Universidedes y Bandes
de los Colegios.

I COCUEL "OE JARDINERCS DE LI

En coocrdinacidn cen el Instituto Jde Desarrollo y iMedio Ambiente y la Univer
sidad Nocional Agraria, la Secretoriz Municipal de Servicis a la Ciuded ka
organizado el curso eniwencidén o fin que U0 jardineros municipales de to-
dos los distritos de Limo puedon copacitarse tedrice y prActicomente en  su
especialidod.

Este evento se desarrollard por ssgacio <de un mes, incugurdndose el dia jue
ves 14 en el #olacio tunicignl. igs clases sed esarrollardn en los ombientes
de la Universidod Agrori: y serdn dictedas jor 10 Profesores especializados.
Entre los temas o tratcrse sc¢ encuentron: Conservacidn, manejo y uso de sue
los; reconocimiento y propgeacidn de especies; disefio de jardines y parques;
instalacién y manteniirienio e viveros y control sznitario.

Al final del evento le participantes se proponen entregar a lo ciudad, con

A l R : s e S %
motivo ce lus préximas fiestus navidefias, un nuevo parque técnicomente dise
fiado y trabajado durante el curso. g
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SCOLARES DE LIM/A CONOCERA ORDENWANZA DE LIMPIEZA

Con el propdsito que los vecinos de todo Limo, especiolmente los escolares,
conozcan los términos de la Ordenanzo 00i sobre la limpieza péblica, se ha
impreso, en coordinacidn con el lInstituto de Desarrollo y ffedio A b1ente 3
2,5C0 afiches diddcticos denominados Informativos Municipecles: E1 ndmero
1 color azul ha sido adecuado paro el 6mbito del Cercado de Lima, el nime=-
ro 2 de color amarillo adoptado para todos los distritos.

Para efectos de su distribucidn se ha coordinado con la Direccién Deporta
mental de Educacidn de Lime quien ha emitido una Directiva que dispone -
que en todos los colegios, los profesores comenten con los estudiantes =
los términos de lo Ordenanza. De cste modo se espera que 580,000 escola--
res sean informados. Asimismo, a trovés de la Oficino del Cercodo de 1a
Municipalidad se llegord ¢ los 20 Comités Veanales yo constituidos.

CUADERNO DE CONTROL MUWICIPAL PROTEGERA A COMERCIANTES, INDUSTRIALES
Y ESTABLECINIENTCS DE SERVICIO

{

En cumplimiento del Edicto 12 24 que estublece 1 obligatoriedad de los
15,000 establecimientos comerciales, industriales y-de servicios, sujetos
a control municipzl en el Ambito oe‘ Ccrcado de Lima, de contar con el
Cuaderno de Control hMunicipal, desde 13 préxima semana se pondrd en circu
locién 10,000 ejemplcres de jlcho cuaJ;rno.

De este modo los estublecimientos serin protegidos de las acciones dolo--
sos por partc de porticulares o de ﬂgue¢bs autorizades a renlizar revisio
nes o0 inspecciones oficiales. £n el cwiderno se anotardn obllgntorlcmente
toda inspeccidn que se realice precisando: nombre del revisor y libreto -
Electorel, dependencia a lo que pertencce, resultades de la supervisidn,

fecha y firma. La duracién de los cuodernos serd anual y costord el 0.5%

de lo UIT, que a la fecho wquivale ¢ @ 22,5C0.00

SE CREC CONSEJO METROPOLITANO PARA LA PRESERYACION DEL HEDIO AMBIENTE W

Con Acuerdo N2 180 el Concejo . fwaicip:rl ha creado esta instancia con
sultiva de alto nivel encargada de la elaborcc! .6n y la aplicacidn del -
Plon Metropolitano para le preservecidn del Medio Ambiente en coordina--
cién con el Gobierno Centrol, las Municipalidodes Distritoles, y las ins
tituciones piUblicas y prlvoda pertincntes.

En tal sentido deberd sefivlar las accioncs del corto,mediono y largo pla
zo necesarios pora corregir los preblemas acinales y prevenir los futu-—
ros: éstaos abarcan el prononer politices, reolizar investigmciones, pro-
poner normas, solucionar problemas ccncretos y promover la porticipocidn
vecinal.

SE CREC COMISIOW MUNICIF L DE ZDUCACION CIVICA

Con Acuerdo de Concejo K? 1i1 se ha constituido uro Comisidn Especial Jes
tinada 2 fomentor la educacién y la adecuada participucidn de la pcblacidn

‘. en materio de salud, sonecmlento ambiental, dJdefensa del consumidor
y del uspario y segurided v1ul. N tal efecto se elauboraréd un curriculum pa
ra ser incluido en los textos escolares, autorizados por el Ministerio de
Educacidn.




COPIAS DE PARTIDAS : EL  [!ISHO _DIA -

Lo Direccidn de Registros Civiles de la funiciprlidad de Li-
ma, con la finolided de dor facilidades al piblico usugrio y. trabajado--
res ha cmplindo su horario de atencidén de %.30 cwm. a 7.00 5.m. todos =
los dias-lunes a viernes- en todo lo relacionaodo cen lc expedicién de co
pias de partidas de nacimicrnto, motrimonios y defunciones correspondien-
tes ol Distrito de Lima.

Las personas interesagos en obtener partides para matriculaor
a sus hijos o los jévenes pcro postutar a las Universidades, Institutos
Armados o Centros Acudémicos, pueden solicitor sus partidas en este nue-
vo horario.

Cabe recorderle que las portidas se vienen entregando en el
mismo dia que se solicita siendc su costo la suma de Q,J 000.00 wor cau-
da copia y el tiempo de espera es de 30 minutos

PRINCIPAMES RESOLUCIOMES DE LA SECRETARIA

1. Resolucidn 112 (C05.- Aurobacidn e la Directiva Mormus vy rrocecdimien-

“tos para 1o presentacion 3é BFnuruIds v aueiqas:

Emitido a fin de regular, estoniarizar esvec1.ﬁcqr » controlar las
’ ’ }

quejas y denuncias que se nresent:n en las Areas Jel Pledio Ambiente.

2. Resolucidn N2 056.- Sc nerma «l servicio de loc fotégrafos vorticu-
lores que trabajarédn en lcs registros civiles:
En porticuler sorz matrimonios, en aplicacion de wn Edicto del Conce
jo. Ello terminard con la informslided cnterior. 5

3. Resolucién N2 0537.~ Se¢ diszone la renlizacidén de tres Seminarios Es-
1 veciclizados: A tin de reforzar el proceso de
evaluacidn y de las diterentes areas que comprende lo ‘Secretario
constituyendo su Comisidn Orgconizodors. Estos Semincrios sexdn sobre
Comercio Ambulatorio, Comercio y Defensa del Consumidor. Y deberdn -
proseguir la netodologlc exitosa del reciente Seminario sobre Lim-
pieza Piblico en Lima, con porticipocidn de los propios empleadcs de
los dreos reshectivas para con cardcter abierto a los profeolonales
y publico en general.

Lime. 15 de Noviembre de 1985



RESQLUCION SOBHE La COMISION UKBANO MUNICIPAL
CONSIDEKANDO:

1. Que la II Sesidn del CC encargé al CEN resolver el problema
del no funcionamiento de la Comisidn Nacional Urbano Munici
p&lo

2. Que luego de varias reuniones una Comisidn Urbano Municipal
a.i. presentd al CEN una propuesia de reorganizacién de la
CNUM con plan inmediato para su funcionamiento.

5. Que €l CEN condicion§ la aprotacién de esta comisidn a 1la
entrega de un informe por el responsable de la Comisidn, y
que este iuforme no se ha hecho ,

4. Que la CNUMa.i. ha incorporado nuevos miembros (Juan y Otto)
y ha alcanzado a esta CP un documento de orientacidn global
de su trabajo y tiene una propuesta orgénica para la secreta
rfa ejecutivasde la CNUM:

Chavez; responsatle de la Comisidn Orgenizadora de CNUM
Alonso

Juan

Otto

Pedro

Pablo

Quino

Sergio

ACUERDA:

1. Conformar una Comisién Organiszadora de la CNUM elaborando
una propuesta de plan inmediato, infoime municipal, diagnése
tico urbano popuiar, contacto con ciudades de prioridad, for
macidén de dos subcomisiones. (&

2. kncargar a la Comieidn Organigadora de la CNUM presentar al

111 CC el informe municipal e informe de lo avanzado en plan
de trabajo.

5. Criticar la no preseniacidn del informe mencionado por parte
del c. Alonso.

4. Fromover una reunifn con los alcaldes y regidoresde Lima para
discutir lo avanzado en los puntos 1 y 2.

28.10.85



RDSOLUQOIOI:  SOBKE

GOMISIQK  KAGIOKAL UKBAKQ-MUNGIPAL
GOIiSIiJERAIIDO

1. Que la Il Sesion (iel GG encargo al GEN reselver el pre-
lalenia del ne luucienaiaiente de la Gomlsi®n Nacienaa Ur-
Eane-Municipal.

2. Que luego de varias reuniones una Comision Urbano Muni
cipa! a.i. presenté al GEN una propuesta de reorganiza-
cion de la GNUA con plaua inmediato para su funcionamien
to, ~

(-00-p-U'i-c-ctrw
Que el GEN condicioné la -aEBHMEéttr de esta comisién a -
la entrega de un informe por el responsable de la comi-
sion, Y %ue este informe no se ha hecho.

4. Que la GNWH a.i. ha incorporado nuevos miembros
Otto) y ha alcanzado a esta Gf un documente de orienta
cion global de su trkbajo; y tiene una propuesta orgarj
ca para la Secretearia Ejecutiva del GNMU. ~

Alonso: Responsable encargado con Juan de constituir

Juan la sub-co. Municipal y hacer el-
I™\to balance
Chavez

Pedro responsable del Co. Regional Urbano Popular

Pablo responsable de la Co. Regional Municipal

Quino  encaxgado de establecer la i ffiiiiiiii i i imu SUD-
comision barrial (CGPP)

ACUERDO:

Apret-on

1. &--_ la reorganizacion de la CNUM _y su propuesta -
de plan inmediato; Informe Municipal;, Diagndstico Urba-
no *Popular. Contacto den ciudades de prioridad, forma-
cion de (2) sub-comisiones,

2. Encargar a la GNUM presentar al 111 GG ei Informe Munici
pal, e informe de lo avanzado en plan de trabajo . ~
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ANEXO :N°¢ 1

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA COMISION NACIONAL

URBANO ~ MUNICIV AL

PRESENTACION :

Una de las éreas de trazbajo de masas més importantes y comple
jas donde el partido tiene una presencia significativa y espe
cial responsobllluwd es indudeblemente la urbano popular, A=
rea gue exige tener clarld”d sobre un conjunto de procesos soe
¢iales muy dificiles, entrecruzados e inclusc contradictorios,
que registren en sus verias dinfémicas la presencia y la accidn
‘de diversos ccC. ¥ orgﬁnlsmos del partido que a’n no logran cons
truir un espacio comin psra el didlogo, el debate Y por ende,
para la necesaria direccidn politica sobre este 1mportﬁnte sec
tor social.

La Gomisidén Nacional Urbano Municipal tiene entonces como una

de sus tareas prioriterias el construir ese espacio, evaluando
autocriticamente las distintes précticas del partido en ese te
rreno, asi como los reajustes técticos que el nuevo gobierno a
prista exige al movimiento de pobladcres. En ese esfuerzo, la

Comisgidén tiene que atender a tres aspectos fundamentnles, pre-
sentes en el escenario urbsno populars

8, BEl movimiento de pobladores y su orgrnizacidn gremial
b. Las nuevas précticas sociales,
.¢c, Bl esnacio municipal.

En términos de linea polftica, estos tres aspectos aparecen vin_
culados en algunos intentos de autogobierno de las masas, como
probable sintesis de las tres dinensiones anteriores. En tanto
que estos intentos, que ademés son impulssdos y alentados en
muchos casos por el nartido en concordancia con los lineamien
tos politicos sprobados, son la manifesteacién més visible del
esfuergo de comstruccibén de un poder urbano popular, constitu
yen preocupacidn e interés central @ la Comisién.

El presente documento, resume una primera y csquemdtica aproxi
macibn este -problematica, asumiendo cue eneste terreno el par
tido se encuentra sin 1ni01at1va, predominando la dispersibn y
el repliegue en muchos cosos, de nuestras fuergas. De allise 18
urgencia de svanzar en el debete y la eveluaciOn de esta pro-—
blemdtica como base para constituir un direccidn politica efi
ciente para estos sectores.

1. El1 movimiento de pobladores y su orgonizacidén gremial

Uno de los movimientos sociales més afectados por la crisis
que atraviesa el nals, es indudablemente el de los pobladords.
Los efectos disolventes de ésta, alentaron un proceso de ffag
‘mentacidn que debilité grendemeénte los esfuergos de centrali-
zacién realizados hesta inicios de los ochenta,

Em los PP.JJ. constituidos hesta mediados de los 70, la organi
zacidn berriel centrada bAsicamente en la lucha por vivienda y
equipamiento colectivo,urbano, demostré algunos de sus limites
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més precisos en los Ultimos cinco afios. La necesidad de resole
ver problemas vitales cotidianamente -alimentsacidbn, por ejem-
plo- fue un acele®ador importente de nuevos proeesos organijya-
tivos, de nuevas dinfémicrs sociales que no encontraron respues
ta ni cenales de representecién en la organizacién barrial tra
dicional, que a su vez vio como se restringia su capacided de
moviligacibn, y de alli, su eventual eficacia.

Los municipios en manos de IW cumplieron en estos afios un rol
en la centralizacién de tales reivindicagiones, cahalizéndose
a través de ellos la mayoria de las luches por servicios urba
nos,

La CGPP y la FEDEPJUP fueron presas de le crisis, que adquirié

en el segundo crso, matices més gr-ves por los conflictos entre
distintos partidos gue teminsron con su divisién., Nuestro parti_
do, que tuvo especial responsabilidnd en este hecho, abandonb

posteriormente este trabnjo, dejéfidolo en manos del PC del P -
PR, permitiéndole con el terreno libre, un innegable =vance-en
los nuevos asentamientos. “nte el desgaste y el cansancio de =
nuestros principales dirigentes barriales, en la préctica se -
opt6é por una suerte de =2bstencionismo que ogudiza la fragmenta
cién del movimiento,

Ambas orgmanizaciones, la CGPP y la FEDERJUP, fueron ndiciomal-
mente incapaces de atender la nueva dinédmica social de sus pPro
pias bases. La proliferacién de comedores populnres, comités -
de snlud, asdciaciones de jévenes, biblidtecas populards, comi
té$ del vgso de leche, etc. -= pesar de su enorme potendial %
transformador y movilizador- no encontraron vias de organiza-- .
cién o por lo menos de didlogo flufdo con los gremios vecina—-—
les.

La crisis también significé la =gudizacién del nroblema de vi=-
vienda, Nuecvos sectores, en especial los hijos de los antiglios
invasosres, se han visto oblizndos 2 tomar tierras urbanas. Las
invasiones recientes donde Garagay es el caso més significeti-
vo, muestran la plena vigencia del problema de la vivienda as{
como laimecesidad de una propuesta de refofma urbana que ordene.
y le de otro carficter a esta justa reivindicacidén, Sin embar-
80, y ésto es 1» que interesa recalcar , la dindmica mds "ba-
rrial” que orienta a los gremiss como la CGEP y la FEDEJUP has
ta hoy dia, estd 'lejos de agoter el proseso social que se do @
el barrio como territorio em el espacio fisico urbono,.

2. Las ndevas préctices socisles

Como resultrdo de las estrategias de supervivencia y de la

socializacibén de su vida cotidiana, los pobladores en el —-
contexto de la orisis econdémica, han desarrollado un congjgnto
de précticas sociales, muchas veces fregmentorias, desarticula
des entrensi; pero no por ello menos importantes,

En tales précticas, que ya hemos mencioneado, miles de poblado-
res "hacen politica" diariamente, dentro de su lucha por sobre
Vivir y por crearse mejores condiciones de existencia, Si to=
mamos el caso de los comedores populares, y de asuwerdo a esti-
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maciones conservadoras de algunos estudiosos del ‘tema, sdlo en
Lima, existen cerca de 1,000 de los cudles 450 estin vinculads
a le: Iglesia Catdlica a trevéw de los alimentos, 'més 200 tie-
nen relsecidén con FOVIDA, 150 coordinan con Pilsr Nores y los - -
restentes se mantienen a t¥avé. de sus respectivas asociaciones,

En otregs palabras, es obvio el peso de estas nuevas précticas
socirles 2si como su multinlicacién, que svcces tiene el =m j= 8
guo efecto de la dispersidm, entre ellas, sin embargo, se nu—-
clean algunos de los sectores més movilizados de los barrios -
del fT&iSa

Frente a esta constarcibn, interess como paso previo a cusle-——
quier snAlisis mds preciso y profundo,; determinar los elemen—-
tos de unidad de experiencias tan disimiles como &stes, mAxime
si ciertamente tienen un gron potencisl trensformador; en es-
ta perspectiva, y nuy esquemAiicamente, conviene sefalar tales
elementos: :

a., Se trata de formas colectives de enfrentef problemes que en
la légica del capitalismo =on individusles y aparecen como
responsabilidad del cada familie nucle=r en t-nto gue seg —-—
trata de la tencidn = las necesidndes viteles de sus inte--
grantes, 2 ; '

b. La soliderided alcenzada en estas préctices, constituye en
los més de los cesos, una experienoia de liberacién (en su
sentido mAs restringido), donde lo colectivo aparece como =
sinbdnimo de lucha nor le vids y de resistencia contra los in
tentos por evitar el deserrollo de una memoria colectiva po~
pular, ' _ :

C. Se trata de formas organigzsiiveas con una clara tendencia pax
tieipativa y de uma democracis renl y directa, donde se re-
conoce una igualdesd de dercches y ohligadibnes de.cada uno
de los miembros, SN R

d. En varios tasos,>hay un marcado scenbo de defensa de 1a aub
nomis de estas orgenizaciones ¥ una blisqueds por participar
a través de los coanales més representativos que tiene el DB
blo., ber

¢. Finalmente, la meyorin de cstas orgAnizrciones tiene un A&
bil desarrollo del aspecto reinvidicativo frente al estado,

Si bien es cie rto que estes socirles respon
den a oroblemas puntusles, scctorisles, no es menos cierto gue
aglutinan a vastos sectores de poblacidn y tienen en su conteni
do,. elementos que van més allA de Lo ecstrictemente barrial y -
que encierran reinvindicaciores de génmero (las orgenizaciones
de mujeres)ide edad (las organizeciones de jSvenes) eto,
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3¢ El espacio municinal

Desde 1980, y como parte del juego democritico burgués, los

municipios constituyen otra nieza de ese complejo rompecabe
zas8 gue eg el escenario urbano noouler. Siendo varte del esta
do, los municipios son uno de los aparatos estatales mas visi—
bles y més inmedistamente vinculades a la poblacidn a desnecho
de sus limitadrs funciones y atribuciones.
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Histdricemente, las clases dominantes trataron de impedir que
1z municipalidad fuera un espacio abierto y ostensible de 1la
lucha de clases, del conflicto social. Con loa triunfos de IU
on 1980, y mAs importente atn con los resultados de los 'comi=—
cins de 1983, los gobiernos locales estaban en condiciones de
convertirse en pie,2s importentes del esfuerzo de acumulacidn
de fuerzes de la izguierda.

Si bien es cierto que en 2lguna medids el trebajo municinal de

bilitd sl més clésicamente "barrial", no es menos cierto que -

los municipios son parte indesligable de este realidead, que el

partido tiene una presencia y una responsebilidad importante -

en muchos de ellos, que adecuadamenye dirigidos pueden fortele

cer la orgenigzacién populsr en los barrios y que adicionalmente
no por ello menos importante- ~aunque de manera recstingida, pue

den atender algunas de las demendrs populares.

1a eveluscibén de nuestro trabajo municipsl, hasta hoy no reali
zads, y la urgencia por definir direccidn politica clares en eE
te terreno, constituyen retos due 12 comisidén necesarismente -
tiene que afrontar. Expneriencies como las de Ville el Selve--
dor , Sen Martin de Porras o algunas de las provinciaw elt=s
del Cuzco, necdseriamente Beben ser recogidas y discutidas por
el partido.

Ello, lejos de nretender "municipalizar® el trabajo urbsno po-

pular, apunta al esclarecimiento de una de las liners de accidn
en esta importente Arer de masms.

4. Bl sutogobierno de las mases

La experiencia de la lucha en este contexto urbeno en los Ul

timos sefios, muestra gue esta complejided de procesos orgeni
‘gativos y dinfmicas socimles mdguiere un filo politico cualita
tivamente distinto, y encuentrs 2 la vez posiblidedes dignifi=
catives de articulacidn, = través de instenciss que apunten el
autogobierno de las masas, Experienciss como el Encuentro de
Orgenizaciones Populares de Villa el Salvador, los intentos ==
por vertiebrar frentes de defens? en Sen Merfin o el Agustino,
por ln urbeno populsr tigkme un papel central, no s6lo exigen g
valuocidn sino que muetran un importante cemino donde se arti-
culan loes distintos pro€ésos que venimos mencionandod

En es tos cesos, en los que realmente se vertebran incinien-
tes de poder, con un profundo contenido democrético y trensfor
mador, a partir de una base territorisl y del reconomimiento--
de l=s especificidadds de las distintas orgenizaciones que alli
gonvergen, el sutogobierno de las masas es tema central 2 par
tir de la préctica misma.

En cumplimiento de los lineamientos dd pertido, la Comisién -
tendréd necesarismente que concentrar buene nerte de sus esfuer
zos en este terreno.
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\ 5. La comisidén Necional Urbeno-Municipal y su plan de tr-bajo
k)

Les 1liness anteriores no son las dGnicas pero si las funde--—

menteles en el espaoié. urbsno ponpuler, Ba elles; con las
esnecificeciones de cads un~, se van definiendollos linesmien—
tos de ese colectivo heterogéneo que es el movimiento de pobla
dores. Lent pepte von surgiendo nuevas identidrdes que expli-
citen dificiles y antiguos fendmenos de mestizeje cultur~l y -
étnico, intereses diferanciados e historirs distintes,

Lo identided de “vecino® por ejemplo, gue ciertomente requiere
de un Andlisis a nHrofundidad, aparece en los Ultimos afios éomo
una suerte de sihtesis de estr commleja realidad. Es en este
contexto que debe desarrollarse ls comisidép Necionel Urbsano---
Municiprl., Es a esta variaeds reslid~d entendid® en su globrli
ded 2 1a que se treta de atender y es desde ella que se nre-——
tende construir una direccidén politice para los pobladores.

Distintas comisiones scctoriales y especializadas del partido,
que vienen funcionando en varios CP's, , debleran confluir en
este esfuerzo. Se tr=tm de ebrir un dlﬁlogo gue no h= sido in
tentrdo hasta la fecha, confrontar exneriendias y prActices, =
debatir internreteociones como comino indispensable para deflnt‘
un lenguaje comin,

Bajo estas condiciones y en el plazo inmedi~to, la Comieidn
tien: que abocarse & tres tareas fundementeles:

a) Producir una evhluscidn del trebajo del partido en el conjun_
to de 12 escena urbano popular, recogiendo los distintes sig
tematizeciones elabhoradas por los orgenismos especimliz~dos
y por elgunos CPgs. enfr tizondo todo aquello concerniente a
la gestacidn de formas y orgenismos de autogorbierno de las
masas,

b) Tomar contacto y establecer une red orgénica del nartido -
en los movimientos socimles urbano nopulares prioriz~ndo en
una primera etepe Las ciudades de Lima, Arequipa, Puno, Caz
co, Chimbote y Yiure-Telare.

¢) Deserrollar escuelss en esps lugrres, en las que se tr=baje
o sistematizado por la Comisién Nocional sobre 1= problemé
tica urbano-popular,

d) Producir une propuests téctioco programAtice que sirve para
una real dlre001on nolitice del movimiento de nobladores.

Entendemos, finalmeote, oue el presente documento cuyo cardc—-—
ter esquemftico subreyamos, nadolece de algungs vagios importes
tess la thctica frente al Apre, el accionar de las otres fuerzes

politicas en el movimiento q001ﬂl y las relaciones de éste con
el Estedo. + Avonzar en este sentido es parte urgente de nues=-
trag toreas,

CNUM
25 Octubre 85
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LA SITUACION DEL TR: BAJO TIRBANO POPULAR '//
EN AREQUIPA

El presente documento resume log aspedtos més soltantes de

la prohlemAtica urbano populer en Arequipn. Resultedo del tra

bajo de uno de los miembros de ls Comisidn con los cc, de Are-—

quipa, siendo responsnbilidad de squél, el documento tiene un

cardcter esencialmente coledtivo y ha sido posible grncins nl
apoyo . de 1los cc., orequipefios,

1. LA REALIDAD URBANO POPULAR DE_AREQUIPA

Arcquipe es una de las ciudedes que presenta un cuadro ur-
bano nopuler extremadamente complejo y diversificado. Los asen
tnmientoq marginales, cuyo sugimiento inicinl estuviera ligado
a los tememotos, a fines de los cincuenta e inicios de los se-
senta, acelersrron su crecimiento con el incremento de la migra
cibén de poblacidn originaria de Puno, Hrovincias Altrs de Cuz=
co y las propias provincias alters de Arequipa.

Este proceso, se acelerd de manera dramdtiica en los Gltimos afios
comd congecuencia de 1la crisis ccondmica y de 1la prolongada se
quia en la sierrs sur del pais. Sin embrrgo, y como conqecuen
cia de la gcumulacidn de excedente regional en la ciudad de
requipa, la ciuded y los barrios marginales, no muestran log ni
veles de miseria que fAcilmente encontramos en otras ciud~des
del pais. “lgunvq de los indicadores que presentaremos mis nde
lente, 281 lo demuestran.

Bl cusdro N° 1, »nresenta la clasificrcidn de los nsentnmientos
urbano-populares de todo el departvauento, estando &stos concen
trados mayoriteriamente en la ciuded de Arequipa, y en mucho =
menor escala, en Mollendo, Cemamé y la Joya.

GUADRO N° 1

CLASIFIC.CION DE LOS ASENTAMITGNTOS URBANO POCUDARES
(1,983 )

Pueblos JSvenes Reconocidos : 106
Asociaciones Pro-Vivienda 61
Urbanizaciones Populares de Interés 500111 17
Cooperativas de Viviende 18
TOTAL 202

FUENTE: "Diagndéstivo regional 1984: Arequipa, Moquegua,

Tacna y Puno", pp. 227, CECYCAP, Arequipa,l1984

Por informes de los cc. tenemos claro que el mimero sumenta, -
sobre todo de los pueblos jévenes, con aquellds que no tienen
adn su reconocimiento, haste 170 6§ 175. &n los anexos del pre-
sente documento sc¢ nuede ver con hastante detalle.
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COMISION NACIONAL : URBANO-MUNICIPAL
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Una’' de las Areas de rabaj de masas més importantes y com-
plejas donde el partido tic:ne una presencia significativa y
especial “BSpOnleliLCBd ¢ *indudablemente la lrbano Popu~-
lar. Area que exige tener .aridad sc:re un conjunto de pro
cesos sociales muy dificile: entrecfuzados e incluso contra
dlctorlos, que reristran en 'us variadas dindmicas la presen
cia y la accién de diversos C. ¥ organismos del partido que
aln no logran construir un e:pacio comin para el dlélogo el

debate y por ende para la ne:2saria direccién politica sobrej
este importante sector .socia

La Comisidn Nacion=?l Urbano-.'inicipal tiene entonces como u=
na-de sus tareas prioritaria: el costruzr ese espacio, evass
luando autocriticamente las 4 stinta- practlcas del partido

en este terreno asi como los :cajustes tacticos que el nuevo
gobierno aprists extgo al mov. 1iento de pobladores. En ese =
esfuerzo, la Comisién tiene qu: atender a tres aspectos fun-
damentales, presenl s en el 2scenario Urbano-pop: lar:

a» El movimiento e pobladorcs y su organizacibn gremial
-be Las nuevas practicas socicles
¢. Bl .espacio municipal

En términos de linéa politica, ~stos tres aspectos, aparecen
vinculados en alguros intentos ce autogobierno de las masas,
como probable sintsis de las tres dimensiones anteriores.

En tanto que estos intentos, gue ademéAs son alentados e impul
sados en muchos ce 108 por el parvido en concordancia con los .
lineamientos volf* ~0e aprobados. son la manifestacidén més -
visible de esfue zo de cons truccibdn de un poder urbano-popu.
1agj constituyen sreocupacidn e interés central de la Comi-=
sidne

El presente docu. ento presenta uné primera y esquemldtica a--
proximacidn & esca px dblematlca, esumiendo que en este terre
no el partido r: encuentra sin iniciativa, predominando la ~ °
dlsper51oz g hl vﬂp1ipgue zn muchos casos de nuestras fuer--
zas, - De &lif la urgencia de avanzar en el debate y la evalua “
e¢idn de esve p*oblemdtlca como base para constituir una dlrec
¢ibn politica =ficiente para estos sectores.

1. E1 movimiento de pobladores y su” organiza01on ‘gremial

PSS — ——— s T ——— —

Uno de los movimientos soulales més a’ectados por la cri-
sis que :traviesa el pais, es 1ndu@ablemente el de los pobla.
dores.. Ivs efectos disolventes de esta, alentaron un proceso
de fragm:ntacidn’'que debilitd grandemente los esfuerzos de =
centralizan:ibén realizados hasta inicios de los ochenta.

En los PPJJ zonstituidos hasta mediados de los: 70, la organl
zacibén dbarrial centrada bAsicamente en vivienda y equlpamlen
to ur’ano, ¢ mostrd algunos de sus limites més precisos em -
los Gltimos, Iinco afios. ILa necesidad por resolver ppoblemas
vitales cot: ianamente ~alimentacién por ejemplo~ fue un acg



CNUM 2,

lerador importante de nuevos procesos organizativos, de nue-
vas dinémicas sociales que 10 encontraron respuesta ni cana-
les de representasién en la organizacién barrial tradicional,
que a su vez vio como se re:tringia su capacidad de moviliza
cibén, y de alli, su eventua. eficacia, .

Los municipios de IU cumplieccon en estos afios un rol en la -
centralizacidn de tales rein indicaciones, canalizandose a =
través de ellos las luchas ;or setvicios urbanos.

La CGPP y la FEDEPJUP fueron oresas de la crisis, que adqui=
rié en el segundo caso, matic>s mAs graves por los conflictos
internos entre distintos partidos que terminaron con su divi
sibn. Nuestro partido que tuv: especial responsabilidad en =
este hecho, abandond posterio: mente este trabajo, dejéndolo

al PC del P-FR el terreno libre y permitiendo su innegable a
vance en los nuevos asentamienbos. Ante el desgaste y el --=
cansancio de nuestros principa’es dirigentes barriales, en =
la préictica se optd por una surrte de abstencionismo que agu
diza la fragmentacién del movimiento. £

Ambas organizaciones fueron incapaces adicionalmente, de aten
dexy la nueva dindmica social dentro de sus ropias bases. Ia
prolifergcibn de comedores pop”ares, comités de salud, aso-
ciaciones de jbévenes, bibliotecas populares, comités del wvaso
de Leche, etc. -a pesar de su enorme potencial transformador
¥y movilizador- no encontraron vias de organizacidén o por lo
menos de diflogo fluido con los gremios vecinales.

La crisis también significd la agudimacidén del problema de vi
vienda y nuevos mectores, en especial los Hijos de los viejos
pobladores se han visto obligados a tomar nuevas tierras. Las
invasiones recientes, donde Garagay es el caso méas significa
tivo, demuestran la plena vigencia del problema de la vivien
da asi como la necesidad de una propuesta de reforma urbana
que ordene y le de otro carfcter a esta justa reivindicacidén.
Sin embargo, y &sto es lo que interesa recalcar, la dinimica
més "barrial" que orienta a los gremios como la CGPP y la ==
FEDEPJUP hasta hoy dia, estd lejos de agotar el proaeso so--
cial que se da en el barrio como territorio, en el espacio =
fisico urbano.

2. Las nuevas préicticas sociales

Como resultado de las estrategias de supervivencia y de la
socializacién de su vida cotidiana, los pobladores en el con
texto de la crisis econémica, han desarrollado un conjunto de
précticas sociales, muchas veces fragmentarias, desarticula-
das entee si pero no por ello menos importantes.

En tales pricticas, que ya hemos mencionado, miles de pobla-
dores "hacen politica" diariamente, dentro de su lucha por -
sobrevivir y por crearse mejores condiciones de existencia,
Si tomamos el caso de los comedores populares, y de acuerdo

a estimaviones conservadoras de algunos estudiosas del tema,
s6lo en Lima, existen cerca de 1,070 de los cuales 450 estan
Vvinculados a la Iglesia Catblica a través de los alimentos,

/

¥
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més de 200 tienen relacidén zon FOVIDA, 150 coordinan con Pi-
lar Nores y los restantes, :e mantienen a través de sus aso-
ciaciones de padres de fami. ia,

En otras palabras, es obvio 21 peso de estas nuevas précti--
cas sociales asi chmo su mul “iplicacibén, que a veces tiene -
el ambiguo efecto de la disp . ~sibn. En ellas, sin embargo, =
se nucloan algunos de los s2¢ 5ores mAs movilizados de los ba
rrios del pais. : *

Frente a erta constatacibén, interesa como paso previo a cual
quier anflisis més preciso y rofundo, determinar los elemen
tos de unidad de experiencias tan desimiles como éstas, mixi
me si ciertamente tienen un gi'an potencial transformador; en
esa perspectiva, y muy esquem: hicamente, conviene sefialar ta
les elementos: -

a, Se ata de f as colectivas de enfrentgr problemas que
ﬁgpigaEQEEBasgé?"individue1es“ Yy aparecen como respons
bilidad de cada familia nuclear en tanto que se trata de
la atencién a las necesidades vitales de sus integran--
tes,

b. La solidaridad alcanzada en estas précticas, constituye
en los més de los casos, una experiencia de liberacién
(en su sentido mds restringido), donde la colectivo apa
rece como sindnimo de lucha por la vida y de resistencia
contra los intentos por evitar el desarrollo de una mem
moria colectiva popular. . :

C. Se trata de formas organizativas con una clara tendencia
participativa y de democracia real y directa, donde se
reccnoce una igualdad de derechos y obligaciones de ca-
da uno de los miembros. -

d. En varios casos, hay un marcado acentoc de la autonomia
de estas organizaciones y una blisqueda por patticipar a
través de los canales més representativos del pueblo.

e. Finalmente la mayoria de estas organizaciones tiene un
débil desgrrollo del aspecto reivindicativo frente al -
estado.

51 bien es zierto que estas nuevas précticas sociales respon
den a problemas puntuales, sectoriales, no es menos ciebto &
que aglutinan a vastos sectores de pobladores y tienen en su
contenido, elementos que van mis allé de lo estrictamente ba
rrial y que encierran reivindicaciones de género (las mujeres)
de edad (los jbévenes) etc.

Desde 1980, y como parte del juego democrltico burgués, =
los muaicipios constituyen otra pieza importante de ese com-
plejo rompecabezas que es el escenario urbano popular. Sien-
do parte del estado, los municipios son una de las partes més
visiblss y m&s inmediatamente vinculadas a la poblacién, a'e
despacho de sus limitadas atribuciones.
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Histbricamente, las clases dominantes trararon de impedir -

que 'la nunicipalidad fuera un espacio abierto y ostensible -
de..1la lucha .de clases, delconflicto social. Con los triunfos
de. JU en 1980, y mls import inte-aln con los resultados de --
los comicios de 1983, los g biernos locales estaban en condi
ciories de convertirse en piczas mmportantes del esfuerzo de
acumulacién de fuerzas de l: izquierda.

Si bien es cierto que en alguna medida el trabajo municipal
debilitd el trabajo més clés: camente "barrial", no es menos
cierto que los municipios so- parte indesligable de esta rea
lidad, que .elpartido tiene .na presencia y una responsabilil
dad importante en muchos de «1llds, que adecuadamente dirigi-
dos pueden fortalecer la org:raizacidOn popular en los- barrios
¥y que adicionalmente -no por ello menos importante- aungue
de manera restringida, puedern atender algunas de las deman--
das populares.

La evaluacidn de nuestro trabajo municipal, hasta hoy no rea
lizada (salvo el doc. del cc Pablo) y la urgencia por definir
direccidn politica clara en este terreno, constituyen retos
que la Comisidn necesariamente tiene que afrontar. Experien-
cias como las de Villa el Salvador, San Martin de Porras o al
guanas de las provincias altas del Cugco, necesariamente de-
ben ser recogidas y discutidas por el partido. '

Ello, lejos de pretender "municipalizar" el trabajo urbano -
popular, apunta al esclarecimiento de una de las lineas de -
accidn de esta importante &rea de masas. -

La experiencia de la lucha popular en este contexto urba
no en los Gltimos afios, muestra que esta complejidad de pro
cesos. organizativos y dindmicas sociales adquiere un filo -
politico cualitativamente distinto, y encuentra a la vez po
sibilidades significativas de articulacibén, a través de ins
tancias que apuntan al autogobierno de las masas. Experien-
cias como el Encuentro de Organizaciones Populares de Villa
el Balvador, los intentos por vertebrar los frentes de defen
sa en San Martin y en el Agustino por no hablar de algunos -
de los frentes de defensa como el de Loreto donde lo urbano
popular tiene un papel central, no sbélo exigen evaluacibn,
sino que muestran un importante camino donde se articulan -
los distintos procesos gue venimos mencionando.

En esos casos, en los que realmente se vertebran formas in-
cipientes de poder, con un profundo contenido democréatico'y
transformador, a partir de una base territorial y del reco-
nocimiento de las especificidades de las distintas organiza
ciones que alli convergen, el autogobierno de las masas es
tema central a partir de la préctica misma. :

En cumplimiento de los lineamientos del partido, la Comisidn
tendri necesariamente que concentrar buena parte de sus es-
fuerzos en este terreno, :
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La_Comisidn Urbano-Municip:l y su_plan de_trabajo
Las lineas anteriores no s« las finicas pero si las funda .
mentales en el espacio urb: 1o popular. En ellas, con las
especificidades de cada vna. se van definiendo los linea-
mientos de ese colectivo he erogéneo que es el movimiento
de pobladores. Lentamente - n surgiendo nuevas identida-
des que erplicitan dificile: y antiguos fendmenos de mes-
tizaje cultural y étnico, irtereses diferenciados e histo
rias distintas. s

La identidad de "vecino" por ejemplo, que ciertamente re-
quiere de un andlisis a prof' 1didad, aparece en los Glti-
mos afios como una suerte de : ‘ntesis de esta compleja rea
lidad. Es en este contexto ¢1e debe desarrollarse la €o-
misién Nacional Urbano-Municipal. Es a esta variada rea-
lidad entendida en su globali-ad a la que se trata de a=-
tender, y es desde ella que s: puede pretender construir
una direcciodén politica para lcs pobladores.

Distintas comisiones sectorialss y especializadas del par
tido, que vienen funcionando en varios CRs, debieran con-
fluir en este esfuerzo. Se trata de abrir un diflogo que
no ha sido intentado hasta la fecha; confrontar experien-
cias y précticas, debatir interpretaciones como camino in.
dispensable a definir un lenguaje comin.

Bajo estas condiciones, y en el plazo inmediato, la Comi-
si0n tiene que abocarse a tres tareas fundamentales:

a. Producir una evaluacidén del trabajo del partido en -
el conjunto de la escena urbano popiilar, recogiendo °
las distintas sistematizaciones elaboradas por los -
organismos especializados y por algunos CRs enfati--
zando todo aquello concerniente a la gestacibn de —-
formas y organismos de cutogobierno de las masas.

b. Tomar contacto y establecer una red orglnica del par
tido en los movimicntos sociales urbano populares, =
priorizando en ura primera etapa las ciudades de ILi

ma, Arequipa, Puno, Cizco, Chimbote y Piura (Talara)

o

c. Desarrollar escuelas 3n estos lugares, en las que se
trabaje lo sistematizado por la Comisién Nacional so
bre la problemdtica urbano-popular,

de Producir una propuesta tictica programética que sir-
va para una real direccién politica del movimiento -
de pobladores.

Entendemos finalmente que el presente decumento cuyo caréc
ter esquematico subrayimos, adolece de algunas vacios im-
portantes: la tactica frente al APRA, el accionar de las
otras fuerzas politicas en el movimiento y las relagiones
de éste con el Estado. Avanzar en este sentido es parte -
urgente de nuestras tareas.

19.10.85
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s

Canaradas,

1as nuevas condiciones politicas surgidas con el cambio de gobierno y las nedidas -
del PAP a nivel nacional acentlan las disputas politicaa de IU debido a las diferen-
cias tdcticas, pero que arenazan debilitar la acumulac1on de fucrzas socialistas ¥ o~
prescencia orgdnica em el frente urbano popular porque arbas conducatas politicas -
delineadas no trascienden el Arbito adnministrativo rmmicipal o antagonizan la contra
diceidn con fuerzas de izquierda en el CPL. 75

'Mlentras el ECP del P (Patria Roja) asune la validez del proyecto FEDETUU“ centrand

se en dos as-ectos acertados ,g_;qg;galmente en la gestidén runicipal Provincial de TU o
coro song. : miento de los Ay el terreno de aquellos que estdn u-
bicados en terrenos de uso publico; 1npulsando la acc1on d;ﬁ___ﬁ .e los pobladores-
de los AH y ganando un espacio ccro interlocutores, I ) entarientos Hunanos)-
bajo la responsabilidad central del PCR han venido convocando en el nes de septien
bre( 8 y 15) a reuniones zonales (Sur y Este) con los Concejos distritales y organi

. zaciones dé pobladores,

L part - giativa, predoninando la CiSper31on y el repliegue en'alguncs
caSOS. En consecuenc1a, esta en juego con urgencia, no solo retomar la iniciativa -~
frente a1 gobierno central ante las nuevas_condicioneg politicass sino vertebrar pro
puestas de centralizacidn rédefiniendo 1a & fn veeinal coro parte de una pro
puesta de desarrollo urbano que 1eg1ti:¢ el novimlento demecratico y nuestra capaci-
dad de gobierno. Son dos los problemas fund&mentales a resolvers

1.~ Nuestrapropuesta de ‘plan. "ﬁ;nd'puede ser lntelectuallsta, no puede -

restringirse al 4dmbito mun&ciﬁé Poﬁper91ét1r en una actitu  y prdctica grenialista,~!
a) La propuesta de dxapnostico y plan ue_desarrollo para Llna ha ser d1scut1da a fin

de afio como propuso el CPL, - fuera i _ 5. politicas, pues nuestro pler
de desarrcllo dcbe ser proDuesto a consideracion conJun”amente con €l debate ¥ appota
cidn del Presupuesto de la Repdblica,
b) Nuestra propuesta no debe restringirse a las ireas del dnmbito de servicios fundamuni
mentales por una participacidn mayoritaria en los directorios de las tmpresas esta-
tales, restringidos a las competencias rmmicipales; sino que debencs ampliar nuestrof
M una mayor incidencia de goWierno con un cardcter rmltisector
para acentuar nuestra éngerencia en el desarpollo nacinnal y poner en eviden -
cia las llnitaciones del_reformismo del PAP; lo que se posibilita al luchar por 1A -
deno ' srporaciones ' wrollo, y pugnar por una efectiva descen
'tralizacién de recursos y d9013lones pollticas, cono parte de.la lucha concreta por
la regionalizacidn.,
c0 Nuestra propuesta de plan de desarrollo en el amb1to urbano,necesarlamente enfren
ta una contradiccidn fundamental, cudl es la especul eidn con el suelo urbano,la c ..
versién de terrencs agricolas en terrenos urbanos, con las consecuencias de desgobiex
no, tréfico y corrupcidng a esto se suma que las exigencias de la expansidn urbana ro
cuengan con disponibilidad de &reas. y de rec 'ursos sucicientes, Exige admitir que 1=
actual incidencia de los bogiemes nunlcipales en este terrenc es linitado y hasta -
deficientenente aprovechado; al que se suman sus limitaciones para tratar alternati-
vanente las consccuencias del deterioro de las 4dreas tugurizadas (serv1cios,tugurlz"
cién). Este asunto no solo reclara la lucha por un auféntico gobierno loecal,sinc que
sobrepasando la via administrativa y nunicipal,exice también un tratamiento nacional
a la politica del gobierno central,Parlamento nacicnal,poder judicial,ete,para abor-
dar la politica de la expropiacidn,las concesiones de los terrenos eriazosestablecer
y habilitar nuevas zonas de expansidén, una polltica popular de autonstruc016n,requ1c
ren upa decisidn politica nacional, -

CDI - LUM: < L




e

d) Una politica popular de vitienda comprende no solo la posesidn del drea ocupada
sino 1a reubicacidn hacia nuevas zonas de expansién de aquellos sectores que estdn=
en terrenos de uso piblico, que por ser neceaidad del desarrollo urbano deben preser

. varse y habilitarse en el fin creddo.

2,~ Ia disputa de la conduccidn de las masas debe m -
la corriente democritico nacional y popular con iniciativa politiea y de masas en el-
noviniento social para afirmar IU. Esto exige de manera inmediatas

a) Identificar nuestra contradicceidn. principal con los intereses,politicas y medidas
: istas a ypromovidas por el poder central M

ete),
s linitaciones y faIta de firneza de IU para
ca v popular en 1a ¢ e @3@ebenos ser garantia de go=

”biemo y denocrat:izaci&n. Tarbi.en debe comprender nuestra propuesta,aunque de nanerpa

subordinada, propiciar la eficiencia en 1a adninistracidn mmmlpal,desarti.cular el~
biicot, y-combatir la corrupcidn.

c)Se debe fortalecer la centralizacidn distrital m
ras) hw;y una asariblea de Lima que slente las bases de un
auténtico instrumento de reun cacidn, o AN o

d) Debe afxrmarse una 1‘

¢ tegrales de desarrouo urbano,incor-

porar a la lucha por los servicios otras formas de organizacién funcional asuniendo -

la lucha por la alimentacidn,el trabajo, -asi mismo ganar capacidad de decisidn politi

ca en el gobierno, y superar desviaciones conservadorassmalforreiones amt:l.popula.res’
tencialisnmo, pro-estatisro y clientela,]e.

i ada a-desarrollarel autcgqtierno (.._B—
las masas, ;

Considerando la urgencia de avanzar én la elaboracidn de una propuesta centralizadora

y articular un solo accionar en nuestr3 frente, debemos trazar de manera- innediata 1os
ejes ce nuestra téctica y cmtrahzag:l.én en el émbito urbano popular. :

CBE=RUME oon



PROPUESTA DE- FORMACION DE LAS ' COMISIONES MUNICIPAL ¥ URBANO POPULAR

I.Consideraciones previgs

Se propone formar la Comisién Urbano Popular para apoyar a la direccidn
del Partido'y a sus cuadros con responsabilidad politlca y gremial en
los 'mcvimientos y organizaciones de masas que se. desarrollan en los
barrios populares de la ciudad.Asimismo se propohe la formacién de la
la Comisidn Municipal pala apoyar el trabejo polftico en los gobiernos
municipales,

A.Estrategia Mariateguista~Transformacidén Revolucionaria del Estado

E1l trabajo al interior -del aparato estatal,en este caso los go-
biernos municizpales es parte de la. estrategia del PUM,que apunta
hacia la transformacidén revolucionaria del Estado.Nuestra estrate-
gia frente ol Estado se distancia tanto de posiciones que buscan una
transformazidn exclusivomente desde afuera y "sobre los escombros del
Estado burgués",
loNuestrd trabajo en el Estado espd estrechamente relacionado

con la  lucha por cl pbdor y debe ser asumido con éoherencia prc-
gramética(tipo de Estado que se proyecta),
2.59in embargo,no hemos asumido el . trobajo en los munlClplOu de for-
ma gistemdtica y programdtica,ni hemos logrado una adecuadc rela-
cidn entre la gestidn municipal y 1las’ tareas de organizacién y
concientizaeidn de los movimientos populures. .
Por ende,la prdctica municipal constituye un compo especifico e im=_-
portonte de nuestro traobajo partidario,y requiere de una atenci&ﬁ’ € 8=
pecializede ¥y 81stom LECa, - ]

B.EL Gremiclismo,-Perdurc camo préctica y corriente ideoldgica

l.Los resagoé del gremialismo .todavia se reflejan en el trabajo de
masas en los sectores_urhano-populares.Paradéjiccmente el gremial’
mo lleva al abstencionismo ,en algunos casos,y al u81sten01allsmo,"
en:. otres,frente al . trobajo  municipals * .

2,81 . gremialismo se refleja en la estructura y en la -prdcfica de
construccidn del Partido,excesivamente basadas en instancias fun-
cicnales no cdecuacamente relacionadas:PPJJ,SUTE,Ambulantes,Ju#en—
tud,Mujer,etc.Priorizar la construccién del Partido segdn ejes fun—.
cioncles y no territoricles es incoherente con nuestraogtrgteS?ae

gobierno y de poder ya que las diferehtes pricticas de los movi-

micntos sociales en bar os pqirlares sg desarrollan e .interrela- :

| |
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cionan en los territorics ,zonas,distritds,conos,Estas précticas
y estructuras gremialistas traban las experiencias de autogo—'
bierno ¥y por ende troban el desarrollo de una conciencia de
clase, -

3.E1 desdoblomiento de las Comisiones(Municipal y Urbano Popular)
no debe reforzar elfgremialismo(municiﬁio por un lodo=movimien-
tos socinles por otre)porque las  Comisionés no reemﬁlczan,sino
ﬁortalecgn las instancias de direccidn integral :CEN,Comités Regio-
nales,etc, ;

C.La tfctica del nuevo perfodo

']

. 1.En el. nuevo perfodo,un objetifo centrol 'y complejo serd fortale-
cer la nutonomfa de 1las organizaciones populares sin retroceder
a viejas concepciones y prfcticas gremialistas,perdiendc la, 1f=
nea de outogobierno,
2.Las elecciones municipales requieren de una aten01dn especinliza-
da :elaboracidn de progroma,campefia,etc;y requieren de una trans-
formacidn cualistativa de la gestidn municipal actual, :

Bstas tres congideraciones que = ge refieren g asﬁectos de nuestra
eatrategia tdetica y bases ideoldgicas,llevan a que el Partido dedi-
que un esfuerzo intenso a cada eje dé trabajosMunicipal y Movimientos
Sociales  Urbano-Populares,Lgs Comisiones respectivas deserrollaordn
un debate que se inicia’' y que serd porte de la tarea de consoli-
dar el Partido para el nuevo pericdo,
it v -

- IL,Esquema ‘de Plan de Trabajo de 1o Comisién Nacional Urbano Popular

No serd posible formar en 1lo inmedinto una Comidién Nacional pPro=-
‘piamente dicho para leo broblcmﬁtica urbano'popular,Nos falton conoci-
mientos bdsicos de le situacién real del Partido en este campo.

- Sin amborgo es necesario que se supere esta deficiencia en el corto
pﬁazo(séis meses) ,Para lograr ello se propone la formecidn de una
Comisién Nacionol UP,bajo~la responsabilidad del CEN para deSarrollar
las siguientes -lineas de accidn: 24s
1sTomar contacto y hacer un primer dicgnfstico del trobajo del Parti-

'do en los mcvimientos “sociales Urbuno Populares,priorizando para
ung primera etapa las ciudades de Areqylpa,Puno,Cusco,Chlmbote,
- Piura(que incluye Tolara) : 5
. 2,Desarrollar escuelas en. estos lugeres donde se trabajord lo siste--

;'ffm@tizado'en la Comisidn Nagei 1 sii :haiproblemética(se entiende
IE’-' g !I § ‘ : 2 ﬁﬁi 5 rf]
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que este trabajo previc de 51stemat1zucldn sc haré en estreche re-
locidn ccen la-Comisidén Regional U=P*Lima) . e 2 .

3. Apoyor Campafias ¥y Activiiades en los ejes funcionales prioriturigs
PPJJI(CGPP) ,Juventud Barrial ﬂuger Ambuclntes,

4.Impulsar experiencics plluto de los Asambleas Comunales,uonltéu
Civico Bopulares,éte,én unzm plan coherente con myestra proyeccidn

- muniecipal porg 1986,

Acciones dimmediatas:

1.Formar la Comisidn: :

‘2, Preparar materinles perm Escuela  y Diagnéstico

3,Planificar y realizgr primera glra a ciududes de prlﬁrluaa coor 1na—
do con CEN y las otras Comisiones Nacionales,

~r

IITI,Bsquemn de Plan Qe;Trabajo de 1ao Comisidn Regiongl Urbono Popular
A)Ejes maos importcntes en el &mbito de 1o Comisién
1.Tomar en cuenta la problemgdtica de la Urbanizacidn -
2.Tomar en oucnte lo problemftica de los A,H. y su integracidn
hacie un nuéve proceso d¢ urbenizacién . :
3, Participaoidﬁ del ciud Adano vy el . pueblo organlzn lo. en’el go=
bierno ¥y estructurs del estedo ; ‘ e
4,Centrolizacidén de las diversas formas de organlzﬂcldn(IunC1onnl@sf
y'Civico'populayes) ¢ instituciones en el dmbitd Urbeanos Pupulara X

- B.Objetivos S o o

1l.Contribuir - al desarrollo de orientaciones gspec{ficas en glfeampoz

Urbano - Popular .
"2.Establecer expériencias pilotos para la centralizacidn UrQ&né Pgéa{
pulars : : y - 5:\ ¥

a)Antlguos A, H con ‘experiencias de organlzacldn Yy luchu cuyea p“o-
blemftica tiene un . nuevo contenido, Ea s
blLos A H, y 1la prcblrmdtlca de los servicios para su centra—"
1liz cidn . ‘
¢)Centralizacién de los pobladores sin - techo
d)Impulsar experiencias de mOV1llza016n de la juven tud y la mu-
.jer por la Trecreacidn,la culturu,ﬁl trabaje ¥ la allmgntaf
cién popular,
¢)Promover las Asambleas civico populares permonentes eﬁ ﬁife-

: rentes - sectores, : _
3,Definir ung téctica de rccstructuracldn de la FEDERJUP. ¥ sSu 2eu= 3
nificacién a partir. del impulso de  las Fed,Distritales, Courdina%

ciones Zonﬁlus v Provem LUM *
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4,Contribuir -a lograr la

legitimidod y 1o demccratizacidn de la
gestidn municipal de IU A

5.Lograr une maoyor: interrelacidn de los sectores funcionales Yy SeC-
toriales,

CePropucsta para estructurcr la Comisidm Urbano Popular

leLa Comisidn debe tener un equipo -téenico y profesioml,y diri-

gentes representativos.Debe esStablecerse una relocidn y distri-
bucidén de recursos humonos e

infraestruc turs parg su moviliza-
cidn. |
2.La estructurocidn  preliminor de la Comigidén debe trgbajar'debe
contribuir g cristalizar lﬁs acciocnes pelfiticas =zonjadas en la
Canferencic = Regional de Lima,como también lo preperacién de 1a
Conferencia Especializadasla misma que debe culminar conm ung pro-
puesta de estructuracidn de la Comisién., - A

3.uos linecmientos que ~ se resuman deben ser proaucto de la sin-

tesis de las mﬁltlplgs elperlenClaS y capacidad de concrceter nlter-
| .nectivas,

deIntcgrantes .de 1la

Comigidn estardn normados por un reglemento
~ interno, :

.¥5¢L& Comigién aportard a la prensa o Boletfn del CRL, para su
. distribucidn en IU, | :

Lima, Agosto de 1985
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ffi SITUACLOY UKDANA IN FEL. CONTEXTO ‘
‘.’;L' ’r"“o ¥ LS TIREAS DREL  TWRTID)
faua ia nayuria de.l polis ol é@o:ﬁzno g2 qurglera de iag bl cciones
del i de abrilz-dehda e g lhdae n?oeﬂg?:emelun ung opcidén de -
campio, A ni 1 de 1c que constltuye Srabaje.soiug,alimentacidn, -
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Pero no podemos cdeccir que sstamos frente a un. comportamiento estric-
tamente pragmdtico del presidente que busca exclusivamente la legi~
timacidén de su imdgen. E1 interés-por reactivar la produccidn,ampliar
ln demgnda,mejorar las condiciones del mercado y reorientcr los capi-
tales ocisos hacia el circuito de la produccién, es decir, el deaarro
1lo de una capi%alismo naciomnl tardfa se =sBncuentrs en el:centro de
su preocupacidn, '

En funcidén de sstos objctivos el presidente plontea.una politice de
concertocidén amplia que intenta eviter confrontaciones-por lo menos
prematuras; la especulacién urbena y finoncierala sobreganancia de

las trasnacionales,la politica de los nligipolios son en este caso

sinembargo, ejes de negociacién y de conflicia,

En este marco podemos entencder,por ejemplo, la propuesta de ley de
expropiaciones como una herramienta compulsiva de redinamizacidn de -

la industria de la oconstruccidn-qlie - fecta indudablmmente a los espe-
culadores de 14 tierra urbanae.

Pero asf como el probléma de la tierra,rubros ccmo salud,alimentacién,
gon temas que exigirdn también pronto unc-mayor defingidn en- tanto -
que el- programa de reactivacidén comienza a toparse con el inter‘s d
los oligopolios, y ello genera conflicto, Esto es real por cudnto és-
tos comienzan a verse afectados por la limitacién en la importacidn

-de insumos sobrevaluados de sus cosas matrices, por la conversidn de

L

parte significativa de sus utilicdades en bonos,por el control de pre-
cios,etc. Gloris,Carnction,Copsa,Sonta Rosa,Hidorstal,Roche,entre -
muchas otrag, pueden colocarse a corto tiempo en el ojo de la tormen-
L0 e :

Esta situacidén no es-ajena a los oligopolios situados en la esfera 7 e
la"viviendn¥, La amenaza de Expropiccidn-que segin propuesta del PPC
puede convertirse en un buen negocio para los cduefios que no pueéan o
no quieran oconstruir-,epy los términos origmnales de la propucsta -
presidencial(y que fue modifj »or la bancoade apriista en. diputa-
dos), obHey o loRITINNLZ " abitite: rs—sim egHéra
unag—sobrevg or 5 sterior; Ello pue e mejorar 0so costos de produc-
cién de. los constructores y permitir -sf uno cierta reactivcoccidn de una
industria. altamente multiplica ora como es la vivienda, Para ello. el
gobierno ha entrado en una politica de concertacién con log idustriad-
les de la industria de lo  oconstruccién (parte del fierro y del ce-
mento se hallan en manos del Estada),

lo eliminacifin de la competencia ¢ statal qie significaba FONAVI y la po-
sibilidcd de una ley de alquileres pueden ir también en fenefivio de -
lJn industria de viviendas. - T

No todo estd sinembargo todavia decidido;El debate continua dentro
del APRA.Romper el impasseexigeafilanGorciaimponer un acuerdo concer-
tado,

Un probléma medualr puede ser entonces no solo la disuwusién acerca
de la posiblidad o no de habilitar tierras ociosas via expropiaci’n
sies necesario,sino también, EL DESRINO QUE TENDRAN LAS HMISMAS/

Si se calcula que existen en Lima 800 -has-ge &ierros erilazas gue de
1972 hasia 1a fecha fueron al sector privado para su hhbilitacidn,
pero que no fueron habilitadas;.y unas 560 has de tierras ofectadas
eh Lima kra Reforma Urbana -®ro que hon ido siendo cubigrtos progresi
vamente de cemento,y We pueden por lo tanto-por ley-revestir al Es-
tado:Con un 10% de estas dltimas tierras wufs las 800 has, estariamos
hablando de que tres cuertos de millén de personas accedan a esas -
tierras. -
Qué proporcidn ingresard al mercado tradicicnal d e la viviendq?
Qué proporcidn servird para lotes con servicio? Qué sectores tendrdn
bdeceld prioritario? Serd Teppoywy 7 y 1WA en cargado de. ellas?- “u.
% LDl - LUIVI




Qué papéi~tendyﬁwla'Municipaliddd 7etc,

-

Existe un asunto cdicional que constituye ctra traba para la democroti

zer la vivienda;El sector financiero.En efecto, no baasy ‘ta ampliar .y ext en
der ‘1los prést"mos del BM,Es imprescindible revisar 1MWJQQJQQ< el conjunto
~del-sistem g mutual quce ha construido no mds de sesent amil viviendas en
23 afios de formado, y solo porn sectores de altos ingresos,

Se necesita en suma un replanteo general del ‘Tprobléma urbano Ello atafie
al nuevo gobierno pero también a la izquierda. Solo en csa ‘medida podremos
ver con clarldad cudles son los.limites reales de acercamientd o.lejandia
con el APRA,

Hacicndo un resumen de aquellas cosas que estdn planteadas como
problémzs de fondo, tencmos;

1.-E1 »probléma de la propiedad

2.-La politica de habilitacidén y desarrcllo urbano

3.~ La expropiacién de tierras ;

. 4,- La reversidn de tierras de RA que fueron vindidos a urbanizadoras

5.~ La utilizacidn que se- dard a stas tierras

6.- La'politica del Estado frente a los vligopolios de la: salud y =2
limentaciln,

T.— La politica economica y las limitaciones concentucles cdel presu
pucsto de ‘la Repdblica,

Sobretodo ello existen contra’'dicciones y limitaciones en el equipo
de gobierno; .
-Por la propia situacidn interna del APRA
.=Por la estructura estotol. :

-Por los 1ntereses<ye se manifiestan en el partido y que estfan li-

gados al poder judicial,policia,etc.

-Po? los limites que pone el coaltal intern ac1ﬂncl que ex1ge respe-

to a ala 1ey,d1301p11n etc, . _

Debemos ser concientes de estos limites y de estas contradiccicnes
no para colocarnos Ge uno u otro lado, sino para ensanbhar las brecha
-existentes con la movilizacidén de las masas y “HexTU- Pero ello no bn.
ta. Es necegario cdemds ~firmar nuestra wnropic propueesta progrsmé-
.tlga y de masas que tiene como bandera fundamental. la democratlza-
ek

ASUNTOS PLANTEADOS EN L. PLSATLFORMA ., -

Democratizogidn fe las tierrag urbancs paxs.vivienda popular
- Revisién de las conceciones de terrenos eriazos
Expropiacidn.de los terienos abandonados
\Agilizacién del trémite de expropiaci’n o
Adjudicacidén y reccnocimiento
Financicmiento de )royectos integrales’

DEFENS/ DEL BIENESTAR POPUL.R™Y 'DEFENSA DEL DERECHO DE LA VIDA

Por el dorecho del pueblo A la- almﬂent0016n. ¥ 8L trobogds .. T s oa
servicios (cleetrifiocacidn,ngur,luz) -
DEMOCRATIZiCEON BN LA D DECISIONES POLITICAS PARA BL DBSARRQLLQ URBﬂ

ACONOMRA * P =2
Comisipon 'de viyiendas: Gobiilerno loced, - : % o
CONSIGNAS CENTRALES, - .

Vivienda popular planificada con el pueblo organizado
Alto 2l desajojo, abajo el monopolio privado de tierras,

=
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EVALUACIONAUTOCRITICA EN EL FRENTE URBANC I'OFULAR

— T

I.~El error fundamental de la izquierda en la conduccidn de la lucha,ha

I)

consistido en la ausencia de alternativa concreta  para la recuperacid n

.de tierrag,como parte de la lucha contra la especulacién'de tierras. y

el +r’fico,la tufurizacién y la estafa.Un factor ha sido,el desconoci

miento sobre el origen de la propiedad del suelo urbano,incoherencias

pare tratar 1los programas de vivienda a: traVés de ENACE,las acciones
del gobierno central para debilitar los gobiernos locales mediante el
proyecto T“PRO,pero fundamentalmente no resolver la contradiccién de
cer garantf{d de gobierno y garantfa de democratizacidn.

Unos han entendido garantfa de goblerno,como el amoldamlento al orden
existonte,es decirya la forms y acciones de como se ha venldo desarro
llando la ocupacién y ampliacién del suelo urbano.Quedarse en la esce-
ns legal,y en algunos casosjalentar actitudes antipopulares en ngmbre
del orden "democrdtico".0tros han entendido como P.R. en algunos casos

que ser garantfa de democratizacién,significaba obviar todo tipo de
plenificacién,lucha en todo los terrenos restringiérddse. a la ocupa-
cién del lote.En cambio el Partido,planteandofla necesidad de w.a al-
ternativa de centralizacién reestructurada y democratizada,obvid esta

problemdiica central,sin avisorar que era la problemdtica mis inmedia

e 17 sobre la cualgla responsabilidad de gobiermo de  IU,debia responder
sin vacilacibn frente al gobierno central;Esta es el aspecto dentral
que nos deJo sin blanco fundamental en 1a lucha de clases,por tanto
sin. “nlclatlva para seguir impulsando la centrallza016n de los AH. ¥

TD «JJ ¢

A pcsar;que el ejé central de nuestra tdctica es la acumulacién de' fue
zas revolucionarias en el movimieto social y politico.Lo que hemos vi-
vido en el II Congrcso de la FEDEPJUP(frustrado)contrasta enormemente

con nuestrcs planteamientos politicos.

;. | 9 -
-5in hacer gala ce tremebundismo podemos decir que no tenemos iniciatil

va dentro del mov1m1ento popular.EstL aflrma016n se puede constatar
evaluando las pr1n01pqles tomos de terrenos y novilizaciones efectuadas
en las cuales,en limitados-casos hemos estado al margen. _
Nuestra organizacién se -encuentra jalonada por oscilqciones de priori-
'dad entre el trabajo munlClpal y el trﬂb%ao al: 1ntcrlor del movimiento
popular o impulsando la democracia directa.En -esta oscilacién el traba
jo mun;01pal ha rerecido una nmayor atencién ylhomos contribuido a crear
denasiadas expectativas en el moviniento popularsaspccto que adn no
henos logrado revertir.



IIl.~Evaluando el proceso de centralizaciﬁh Urbano Popular

l.~-Antecédentes histéricos

a)En la década éel 70 fundamentalmente,se legitima el movimiento urba-
no popular mfs activo,ubicado en los AHi y PPJIJ.
b)A partir de la cual sc desarrolla el movimiento clasista de poblado-

res y con ello un vasto movimiento democrdtico popular con una pers-
pectiva socialista

c)Se producen avances scbre diversos niveles de centralizacidn grenial.

2.~Problenas politicos planteados

a)El avance de nmasas y su integracién al proceso urbano,con el desarro-
1llo de una variedad de organizaciones que ganan en autononid,e insti-
tuciones que aportan a su movihiento;encuentran desde la década del
80 ,dificultades para articular la dindmica de la poblacidn en su
conjunto y su roprosenta016n democre tlca. 4 7

b)Las nuevas condicicnes politicas generud%s desde 1la Constltuyente
¥y el restablcciniento de las espectativas en los gobicrnos locales;
gxxgxxxaxxm exigfan asunir la lineca del autogobierno de nasas v1ncu—
14ndolo a la democra01%/é&rﬁg¥§s desarrolladas en la dédada del 70
¥y asinismo tener capacidad de gobiernc.

¢)E1l novimiento socialista se constituye en wn noviniento de nasasj;pero
para su afirmacibén requiere una propuesta de accién progranftica,tdc-
tica y de Proyecto Polftico que delinite las relaciones en el frente

socialista,la forja del Partido y la articulacidn del frente dc cla-

SCS e g
)*.

III.-NUESTRAS PROPUESTAS

1l.-Construir un movigignig_gfogramﬁtico de nasas

La propuesta de un Proyecto integral,no ha sido ain asunido por las co-
[ rrientes nds avanzadas en este frentejante la cual se decbe considerar
conjuntanente al lote,el acceso a 1l9s servicios,la descentralizacidén
que requiere el mismo Lina para abordar la problemdfica de la comer=
cializacidbn,los serviciés,el desarrollo industrial,agropecuario,Cono
tanbién el desarrollo cultural,rccreacional y deportivo.Necesariarnen—
te esta contradiccidn nos lleva nds alla de enfrentar la contradiccién
con el capital especulador del suclo urbano,la propicdad urbana,sino
EimB&gEtal nonopolista,el capital financiero.

Nuestra propussta exige redefinir la actual estructura de centraliza-
cién, incorporando la dindnica variafa de organizacidén de la poblacién,




democratizarlajpero cn su conjunto difercnciar la centralizacidn dé
los AH. que se integran : al proceso de Urhanlzacldn para cl desarro—
llo localjde las otras formaa de centrallZﬁ016n poblaclonal cuya pro-—
blendtica de la urbanizacidn hacia los Frentes Civicos Derocrdticos. y
—Populareg(de Defensa y Desarrollc)tienen prﬁhinmdtinn diferenciada.

2.~Deberios responder a la.brevedad

&) Espolfticancnte posiblc y neceésario pasar hoy dfa de una lucha dis-
trital a una lucha que tenga connotaciones nctropolitanas y que dcbe
nos plantear a partir dec sus ejes nds oxploslvos de mov1li69016n de
los pobladores: ticrras,la allucntaeldn,los servzclos(agua) trabajo

b)Este combate que aparecc en un primer nonento cono -estrictanenté ‘gre- ;
nial,puede rapidencnte cobrar caracteristicas politicas fundanental

- nente por el nivel de enfrentaniento,por las fucrzas sociales conpro
netidasypor ¢l contenido ¢e nuestras bandcras. _

¢)Es indispensable que @sta rovilizacidn rovierta en la mmm=mm¥x denocra
$izacién de los gobiernes Ilocales,uno de cuyos cjes nds inportantes
es le organizacidn vecinal reestructurada y dcnocratlzada,y a a nivel
distrital las Fedcracionese

d)Es necesario un organisno netropolita no(Comisidn)que de mancra centra-

lizada y especinlizada contribuya a la dlr00016n politica Dotarla de
I'eCursos.,.
J=Supcrenos las siguicntes ﬂesv1wcloncs

- a)No tener capacidad de Rxwmwkmx apllcar una politica de frente unico,
. i'que subord1n9 ¢l crceiniento partldarlo al control grcmial,ul nargen
de una 1dent1daa progrmétlca de autcgoblerno y Lonoc ratizacidn de la

t

soclcaad,con una perspectiva socialista.
b) Persistir en una concepeci’n burocratica en los niveles de centraliza-
cibn grenial(pronocionando dirigentes sin representacidn de rnnsas,caren—
tes de expericneia y disciplina,or con miltiples responsabilidades(@esdo
las partidarias hasta las gromlales de- buSC)
c)El seetarisro que inpide un trabuac colcctlvo rcstrlngluo a. 1a bisquc-
da de correlacioncs sin proyecto polditico.s

~
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